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UMA ANALISE TERRITORIAL
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Resumo

Considerando a sua dimenséo espacial, a cidadania tornou-se uma discussao para a Geografia, pois a Educacdo Geografica
contribui para a discussdo cidadd, ja que possibilita ao sujeito uma leitura critica do mundo com base em uma abordagem
territorial, permitindo que os sujeitos se compreendam como cidaddos, dotados de direitos e deveres assegurados pela
Constituicdo Federal de 1988. O moderno conceito de cidadania, surgido na Inglaterra estabeleceu os direitos civis, politicos
e sociais como base para um ideal de cidadania a ser almejado. Desde ent&o, 0 conceito passou a ser amplamente discutido e
(re)visitado. No Brasil, no periodo pds-redemocratizacdo, a discussdo sobre o conceito de cidadania se fez evidente nos
documentos norteadores da educagdo brasileira, consolidando um movimento que visa ressaltar o papel da educacdo na
formacdo cidada, para a qual se considera a importancia da Geografia.
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Abstract

Considering its spatial dimension, citizenship has become a discussion for Geography, as Geographic Education contributes
to the citizen discussion, as it enables the subject to have a critical reading of the world based on a territorial approach,
allowing subjects to understand each other as citizens, endowed with rights and duties guaranteed by the Federal Constitution
of 1988. The modern concept of citizenship, which emerged in England, established civil, political and social rights as the
basis for an ideal of citizenship to be pursued. Since then, the concept has been widely discussed and (re)visited. In Brazil, in
the post-redemocratization period, the discussion about the concept of citizenship became evident in the guiding documents
of Brazilian education, consolidating a movement that aims to emphasize the role of education in citizenship formation, for
which the importance of Geography is considered.
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A escola é uma invencao histdrica burguesa, consolidada em meados do século X1X, ha cerca de
150 anos. O modelo de escola atual é contemporaneo da revolugdo industrial/ liberal do inicio da
modernidade e resiste até os dias atuais apesar das inimeras criticas que recebe, como a incapacidade de
responder aos desafios da contemporaneidade, a pouca comunicabilidade com o “cybermundo”
(CANARIO, 2005; PERRENOUD, 2005; NOVOA, 2019). Este texto pretende contribuir para a
discussao sobre o desafio da formac&o de sujeitos criticos, evidenciando a contribuigdo da geografia e de
sua analise territorial para a educacéo cidada.

O conceito de cidadania ganhou notoriedade, tornando-se uma espécie de lugar-comum no
campo pedagogico, pois é recorrente 0 debate sobre educacgdo cidada, educar para a cidadania e formar

cidadaos criticos (TONET, 2005). A formagdo para o exercicio da cidadania ndo é um tema recente
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dentro das discussdes pedagdgicas (JORDAO, 2020), contudo, no Brasil, essa discussdo ganhou
notoriedade no pds-redemocratizagéo.

Em 1988, a Constituicdo Federal outorgada, conhecida como Constituicdo Cidadd, trouxe como
eixo norteador a garantia dos direitos humanos imprescindiveis ao exercicio da cidadania, tendo como
base os ideais iluministas da Revolucdo Francesa. O texto constitucional defende em seu artigo 1o.,
inciso Il, que a cidadania é um dos fundamentos bésicos do Estado Democrético e volta a cita-la nos
artigos 220., 62., 68., e 205 (BRASIL, 1998).

Os documentos norteadores elaborados em seguida a Constituicdo trouxeram como cerne a
cidadania, contudo, muitas vezes ndo assumiram a concepcdo de cidadania retratada; a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Brasileira (LDBEN), de 1996, apresenta o exercicio da cidadania atrelado ao
preparo para o trabalho e ndo determina a concepcéo defendida; os Parametros Curriculares Nacionais
(PCN), de 1997, enfatizam a cidadania, evidenciando a importancia da mesma na formacdo de um
cidadao critico; as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais da Educacdo Béasica (DCNEB), de 2013,
ressaltam as modificagdes sofridas pelo conceito, apresentando-0 como uma promessa de sociabilidade;
e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), de 2018, destaca a cidadania de forma transdisciplinar,
com carater participativo e alinhada ao mundo do trabalho.

A analise dos documentos norteadores da educacao brasileira mostra que o conceito de cidadania
ndo é estatico, que a sua concepcdo muda segundo as épocas, sendo fundamental contextualiza-la
historicamente (TONET, 2005, DUBET, 2011, BARBOSA, 2016). Thomas Humphrey Marshall, em
sua obra Cidadania e Classe Social (1967), desenvolveu a primeira teoria socioldgica da cidadania,
definindo-a por meio de trés conjuntos de direitos: os direitos civis, os direitos politicos e os direitos
sociais. E importante destacar que a ordem cronoldgica de direitos é referente ao cidaddo inglés
(MARSHALL, 1967), representando o ideal de cidadania plena desenvolvido no Ocidente, 0 que faz
com que o modelo inglés de cidadania seja uma referéncia de dificil aplicabilidade no Brasil
(CARVALHO, 2021).

Autores como Perrenoud (2005), Santos (2007) e Barbosa (2016), entendem que a cidadania se
aprende na pratica, sendo uma possibilidade de sociabilidade em uma sociedade marcada pela exclusdo.
Cavalcanti e Souza (2014) estabelecem que a cidadania € intrinseca a participacdo da vida coletiva,
pressupondo o direito a cidade e o direito de habita-la, discussdo com forte dimensao territorial. Dantas
(2017) entende o conceito como uma possibilidade dos sujeitos compreenderem 0s seus papéis na
sociedade, exercendo seus direitos e deveres para com a comunidade.

Existe uma “inquietacdo” em relagdo a cidadania e, de acordo com Perrenoud (2005), ¢

necessario aproveitar esse momento para promover uma educacao voltada para a formacao de cidadaos
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criticos, e para neutralizar os lobbies disciplinares que reforcam a concepgdo empresarial da escola,
criando sujeitos “deseducados” para a vida. Neste contexto, a educacdo cidadd deve promover a
formacdo de sujeitos que saibam se situar corretamente no mundo e que possam intervir para que a

sociedade se “aperfeicoe”, além de

(...)prover todas as pessoas com o0s meios adequados para que sejam capazes de absorver e
criticas a informacéo, recusando os seus vieses, reclamando contra a sua fragmentacéo, exigindo
gue o naticiario de cada dia ndo interrompa a sequéncia dos eventos, de modo que o filme do
mundo esteja ao alcance de todos os homens (SANTQOS, 2007, p. 157).

A vista disso, a educacdo emerge como uma das maneiras de garantir que os sujeitos tenham
plena consciéncia dos seus direitos e deveres, pois possibilita que as pessoas conhecam-os e se
organizem na luta por eles. Apesar do déficit de cidadania no Brasil, tendo em vista as herancas
coloniais na formacgdo social do pais e as profundas disparidades sociais vigentes, a escola pode
contribuir para a promog¢édo de um trabalho emancipatorio (BARBOSA, 2016). Para Adorno (2006), a
educacdo emancipatdria é fundamental, pois promove a conscientizacdo, a racionalidade e a autonomia
do sujeito e, consequentemente, o0 orienta para uma educacgdo para a contradicdo e para a resisténcia.

A educacao ndo pode ser reduzida apenas a dimensdo do ensino (REGO; COSTELLA, 2019) ou
a categoria de instrucdo (MOREIRA, 2012), mas deve ser compreendida com um vViés critico e
emancipador, permitindo superar a passividade e, como consequéncia, promover a efetiva participacdo
das pessoas nas decisdes da vida publica e nos problemas do préprio pais e da democracia.

A escola, ainda que ndo seja 0 Unico espaco educativo existente, € um espaco privilegiado de
discussdo e exercicio de um trabalho emancipatério, contribuindo para a compreensdo e a
experienciacdo dos direitos e deveres comuns ao cidaddo. Barbosa (2016) afirma que isso € possivel
pois a cidadania e a pratica escolar sdo esferas complementares, tendo em vista que a escola tem como
dever ensinar e construir conhecimento, ampliando as chances de insercdo do sujeito na sociedade, para
que eles possam se tornar cidadaos ativos e participes.

Isto é, a escola é um espaco singular no qual os sujeitos podem compreender e experienciar 0s
direitos e deveres comuns da sociedade, concretizando-se como uma “via para a cidadania” (DEON;
CALLAI, 2018, p. 273). Ao promover uma educagdo voltada para a cidadania, a escola deve ter como
premissa a formagé&o e o desenvolvimento de uma consciéncia critica e politica nos sujeitos.

Perrenoud (2005) e Silva (2016) enfatizam a importancia de uma educacao para a cidadania que
contemple todas as disciplinas e etapas do ensino, encontrando seu nicho ndo so na relacdo pedagdgica,
como também na relagdo com os alunos e com a comunidade. Considerando a dimenséo espacial do
conceito de cidadania, a analise territorial torna-se relevante para a compreensdo do conceito. Santos

(2007) ressalta os dois lados do componente territorial: de um lado, supde-se que o territdrio é capaz de
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conceder a todos 0s 0s sujeitos 0s servicos e bens indispensaveis, independente da sua localizacéo; e, de
outro lado, destaca a necessidade de uma adequada gestdo do territorio, a fim de que a distribuicdo dos
bens e servicos publicos sejam asseguradas para a populagéo.

O territério € um espaco marcado por e a partir de relacdes de poder e, dessa maneira, promove a
cidadania incompleta dos brasileiros. Isso porque 0s sujeitos entendem os direitos assegurados na
Constituicdo Federal de 1988 como conquistas, e ndo como propriamente direitos. Como consequéncia,
cria-se um espago em que ha aqueles que sdo mais cidaddos, 0s que S&0 menos e 0S que hem Mesmo Sao,
isto €, a cidadania ocorre por meio de diversos niveis. Em um pais como o Brasil, dado o seu histérico
de supressdo de direitos, parte da populacdo ndo exerce integralmente o seu direito de ser cidadédo,
desenvolvendo, como consequéncia, duas vertentes da cidadania: o consumidor e o eleitor (SANTOS,
1996; 2007; CAVALCANTI; SOUZA, 2014).

O eleitor ndo pode ser considerado cidaddo, tendo em vista que o seu papel de cidaddo é
temporario e se encerra ao final da “festa da democracia”, ao final do periodo eleitoral (CAVALCANTI;
SOUZA, 2014). De forma semelhante, o consumidor, tanto de bens materiais, bens imateriais ou
culturais e bens conquistados, tampouco pode ser considerado um cidaddo, pois, “alimenta-Se de
parcialidade, contenta-se com respostas setoriais, alcanca satisfacGes limitadas, ndo tem direito ao
debate sobre os objetivos de suas agdes publicas ou privadas” (SANTOS, 2007, p. 57). Dessa forma, €
considerado um néo-cidaddo pois usufrui da sua cidadania de maneira parcial, sem que efetivamente
participe da vida publica. Portanto, no lugar do cidaddo, formou-se um consumidor que, por vezes, é
chamado de usuario.

A vista disso, uma educacio voltada para a cidadania é fundamental para a transformacéo da
sociedade, pois ao promover um novo tipo de cidadania, por meio de uma organizacdo e
instrumentalizacdo do territorio, fornecerd os meios para que 0s sujeitos se tornem cidadaos capazes de
ler o territorio, compreendendo as suas relacBes e as estruturas estabelecidas. Essa compreensao é
facilitada pela educacdo geografica, por meio da geografia e seu conjunto de saberes cujos objetivos e
nicleos conceituais, estruturados a partir de uma abordagem filosofica, estdo comprometidos com a
realidade social dos sujeitos (CASTELLAR; VILHENA, 2010).

Uma das contribuicbes da geografia para a educacdo cidadd@ e, consequentemente, para a
formacdo de um sujeito que consiga ler o mundo e desenvolver a prdpria opinido, tornando-se critico e
participativo, reside, na responsabilidade que a geografia carrega ao trabalhar a questdao da “cidade”
(JORDAO, 2020). Para a autora, ao compreender a complexidade do espaco urbano e as praticas
urbanas cotidianas, o sujeito podera participar como um cidaddo ativo. Castellar (2011) afirma que isso

sO é possivel porque um dos principios basicos da geografia é oferecer as ferramentas necessarias para
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que o sujeito consiga construir uma consciéncia geografica, podendo raciocinar geograficamente e criar
condicdes para ler e atuar no mundo.

Ainda na perspectiva para compreender a complexidade do mundo e tornar-se um cidadao
consciente e critico, Callai (2013) ressalta a importancia da geografia como uma ferramenta intelectual
cuja premissa € fornecer compreensdes privilegiadas para pensar geograficamente, de forma mais ampla
e complexa, e contribuir para a aprendizagem significativa dos sujeitos.

Ainda que de forma embrionéria e, por vezes imprecisa, a educacdo cidada estd sendo discutida e
difundida nos curriculos escolares (TONET, 2005; BARBOSA, 2016). Essa medida é importante para
superar o curriculo tradicional/instrumental, cujo principio é reduzir o cidaddo a usuario, sob a égide de
discurso neoliberal hegemonico nas politicas educacionais.

E fundamental promover uma educacéo cidada para superar a subalternizagdo do sujeito, tendo
em vista que, por meio do desenvolvimento do raciocinio / pensamento geografico e da compreensdo
critica do mundo, o cidadao podera se tornar critico e reflexivo sobre o territorio que ocupa. A educacéo
geogréfica pode contribuir para a mudanga no uso e na gestao do territdrio, a fim de se conceber novas
possibilidades de cidadania
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