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VULNERABILIDADE SOCIOECONOMICA:
DESIGUALDADE SOCIAL, EXCLUSAO E POBREZA NO BRASIL

Rogers Alexander Boff!

Sueli Maria Cabral?

Resumo

As discussdes em torno da vulnerabilidade socioecondmica, no Brasil, esta cada vez mais presente, em decorréncia dos altos
indices de desigualdade social que afetam a populacéo brasileira, em especial, as pessoas que vivem em zonas de fragilidade
e precariedade. Nesse sentido, este estudo de abordagem qualitativa, ancorada no método descrito e exploratério, e alicercado
na pesquisa bibliografica, busca apresentar as principais discussdes em torno da vulnerabilidade social e econémica, com a
finalidade de compreender as principais causas que levaram o Brasil a ter altos indices de desigualdade social e pobreza,
cujas consequéncias atingem, principalmente, as minorais marginalizadas que sofrem com a exclusdo social. Os resultados
apontam que 0s processos neoliberais em uma sociedade capitalista que ndo possui uma distribuicdo equilibrada da sua
riqueza material e imaterial, faz com que muitos brasileiros tenham os seus direitos fundamentais violados e, com isso,
acabem vivendo em condigBes precérias.

Palavras Chave: Desigualdade Social; Exclusdo; Pobreza; Vulnerabilidade Socioeconémica.

Abstract

Discussions around socioeconomic vulnerability in Brazil are increasingly present, as a result of the high levels of social
inequality that affect the Brazilian population, in particular, people who live in areas of fragility and precariousness. In this
sense, this study with a qualitative approach, anchored in the described and exploratory method, and based on bibliographical
research, seeks to present the main discussions around social and economic vulnerability, with the purpose of understanding
the main causes that led Brazil to have high indices of social inequality and poverty, whose consequences mainly affect
marginalized minorities who suffer from social exclusion. The results indicate that neoliberal processes in a capitalist society
that does not have a balanced distribution of its material and immaterial wealth, causes many Brazilians to have their
fundamental rights violated and, therefore, end up living in precarious conditions.

Keywords: Exclusion; Poverty; Social Inequality; Socioeconomic Vulnerability.

INTRODUCAO

A vulnerabilidade socioecondmica afeta diretamente uma parcela significativa da populagédo
brasileira de diversos grupos sociais, reduzindo os niveis de qualidade de vida e bem-estar frente a
exposi¢do a certos riscos, os quais advém da falta de saneamento bésico, moradia, educagdo, salde,
trabalho, alimentagio, seguranca, entre tantos outros fatores que afetam a vida de diferentes maneiras. E,
portanto, um misto de fatores que atinge tanto o bem-estar pessoal quanto o social, em diferentes
contornos e intensidades, em consequéncia da limitagdo de acesso aos recursos minimos necessarios
para levar uma vida digna (LIMA, 2016).

Essa situacdo nédo se limita a privacdo de renda, mas abrange inimeros fatores que decorrem da

inadequada distribuicéo de bens e servicos, tanto publicos quanto privados (LIMA, 2016), e acabam por
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determinar as condicbes de vida da populacdo e a tolerdncia de cada individuo, em maior ou menor
grau, as desigualdades existentes (KAZTMAN, 2001). E explicada por intermédio do nivel de exposi¢io
dos sujeitos de determinada populagdo aos fatores de exclusdo social, frente & negacdo de direitos
sociais, a qual emana das mais diversas formas de desigualdade social (LIMA, 2016).

Esse cenario é decorrente dos impactos causados pela industrializacdo e pelos abstrusos
problemas sociais e econdémicos que assolam o Brasil. Em consequéncia disso, houve o reconhecimento
de direitos e o surgimento de movimentos reivindicatorios, que passaram a exigir acdo do Estado para a
concretizacdo de uma justica social (RISSI, 2017), tendo em vista que os direitos fundamentais trazidos
na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 sdo aqueles direitos do cidaddo perante o
Estado, que possuem aplicacdo imediata, vinculagdo completa e integral em face da Uniéo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, por meio dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
(MENDES, 2012; MORAES, 2020).

Nesse sentido, a busca do direito e a garantia de um minimo existencial para se levar uma vida
digna é algo que tem sido amplamente debatido tanto no meio académico quanto no sistema
jurisdicional (SARLET; ZOCKUN, 2016), pois, no Brasil, a efetividade dos direitos fundamentais e
sociais sempre foi — e ainda é — muito problematica (ESPINOZA, 2017), tendo em vista que “A
consagracdo formal dos direitos de liberdade e igualdade ndo garantem a plenitude da satisfacdo dos
cidadaos por parte do Estado de justiga social” (RISSI, 2017, p. 11).

Observa-se que, embora 0 minimo existencial ndo esteja expressamente previsto na Constituicdo
Federal, a falta de previsao legal ndo quer dizer que esse direito ndo exista. Ao contrario, cada vez mais,
juizes e Tribunais, visando a efetividade dos direitos fundamentais, tém recorrido ao minimo existencial
“[...] para justificarem, especialmente na auséncia de politicas publicas, a protecdo e a realizacdo de
direitos sociais basicos, como salude, educagdo e assisténcia social” (RISSI, 2017, p. 101).

E importante referir também que a democracia possui um papel essencial e decisivo no
desenvolvimento da sociedade, em especial, “[...] na preservagdo da plenitude e na concretizagdo dos
direitos fundamentais em todas as suas dimensdes”, posto que o Estado ndo ¢, por si so, a Unica
institui¢do capaz “[...] de garantir os direitos fundamentais sociais, mas é a Gnica para validar a realidade
de novos direitos sociais” (RISSI, 2017, p. 15).

Sob esse viés, e considerando que ha tempos as vulnerabilidades sociais e econdmicas existentes
em solo patrio vém recebendo atencdo de diversos cientistas brasileiros, entre eles, os das Ciéncias
Sociais e Humanas, os quais tém produzido importantes estudos para compreender o modo de vida de
um contingente populacional que vive sem a garantia de direitos basicos (SCOTT et al., 2018;

MENDOSA, 2011), este estudo tem como objetivo apresentar as principais discussfes em torno das
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vulnerabilidades socioeconémicas, com a finalidade de compreender, a partir do panorama histérico, as
principais causas que levaram o Brasil a ter altos indices de desigualdade social e pobreza, cujas
consequéncias atingem, principalmente, as minorais marginalizadas, que sofrem com a excluséo social.

Para isso, utiliza-se para abordagem do problema o paradigma qualitativo, com aporte nas
pesquisas descritiva e exploratoria, e, como procedimento técnico, a pesquisa bibliografica para que
assim, possa-se compreender essas questdes a luz das tematicas da desigualdade social, da excluséo e da
pobreza.

DESIGUALDADE SOCIAL

Neste estudo, entende-se a desigualdade social a partir da distribui¢do diferenciada das riquezas
materiais e simbolicas produzidas por determinada sociedade e apropriada por seus participantes. Tal
compreensdo parte da ideia de que a formacdo das cidades foi marcada pela lenta transicdo entre os
elementos que compunham o estilo de vida rural para o urbano e foi sustentada pela desigualdade de
relagBes hierarquizadas. Esse caminho levou o Brasil & modernizagdo de uma forma particular, sem
atingir o potencial da sociedade cultural ocidental (AZEREDO, 2018).

A mudanca do patriarcado colonial nas areas rurais transformou a Idgica personalista em uma
I6gica burguesa individualista, inerente @ modernidade e a urbanidade. No Brasil, os valores politicos
fundamentais e universalizantes ndo encontraram chdo para crescer. Desse modo, “[...] valores foram
reeditados através de versdes assimiladas/herdadas por um sistema hierarquico perverso, produtor de
desigualdades e articulado aos processos de desigualdades sociais abissais” (AZEREDO, 2018, p. 340).

Nas ultimas décadas, profundas mudancas ocorreram na sociedade contemporanea em termos da
forma material e da subjetividade da sociabilidade humana. As crises e respostas vividas pelo capital
incorporaram a reorganizacao social produtiva na era do neoliberalismo e da acumulagdo flexivel, que
refletiram no mundo do trabalho (ANTUNES, 2022; ANTUNES, 2009). Consequentemente, as
reestruturacdes do capitalismo mundial, acompanhadas pela ruptura do compromisso social, colocaram
em curso inimeros reajustes e mudancas nas esferas sociopolitica e econémica (PASTORINI, 2022).

O movimento mundial de internacionalizacdo da economia, por sua vez, apoiado na hegemonia
neoliberal, produziu o acirramento da desigualdade social no Brasil e no mundo, fazendo com que os
temas das iniquidades sociais e das injusticas sociais passassem a integrar as pautas das discussoes
nacionais e internacionais. Especialmente no Brasil, esses temas possuem uma longa histéria e fazem
parte da producdo da identidade nacional, fecundando o pensamento critico social (ANTUNES, 2022;
NASCIMENTO, 2000).
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Os debates travados em torno das desigualdades sdo realizados a partir da fragmentacdo do
conhecimento e da percepcéo da realidade, os quais, em vez de discutirem as raz0es e as causas, buscam
td0 somente analisar os efeitos e as consequéncias na sociedade. E por causa dessa percepcio
superficial, fragmentada, seletiva e lacunar que o Brasil naturalizou as desigualdades no curso de seu
processo de modernizacdo, condenando uma parcela significativa da populacdo a uma subcidadania
(SOUZA, 2006).

Em um contexto recente, as transformagfes que tém ocorrido, especialmente no &mbito das
politicas pablicas sociais, trazem a tona a repercussao perversa das propostas neoliberais, que visam a
excluir de grande parte da populacdo toda a riqueza material e intelectual produzida. Ressalta-se que
historicamente esse contingente populacional ja é desapropriado dessa riqueza, principalmente, as
classes subalternas dos estratos sociais mais vulneraveis (CARDOSO, 2020).

A expansdo dos projetos neoliberais acarreta a ampliacdo e o aprofundamento das desigualdades
e da pobreza, como manifestacfes dos problemas sociais. Igualmente, elimina a capacidade do Estado
de investir em politicas sociais que visem a atender as demandas das classes subalternas para garantir a
sua sobrevivéncia, pois esse projeto sujeita as necessidades sociais aos interesses econdmicos
(CARDOSO, 2020), fazendo com que as mazelas sociais emanem basicamente da producdo e
distribuicdo da riqueza, que se traduzem na erosdo do sistema protetivo, na fragilidade das relacdes
sociais e no questionamento da interferéncia estatal (BELFIORE-WANDERLEY; BOGUS; YAZBEK,
2019). Em sintese, o programa neoliberal visa a favorecer o rompimento entre a economia e as
realidades sociais e a construir um mundo por meio de uma l6gica de mercado puro e perfeito, no qual
0s agentes do sistema econémico sao beneficiados (BOURDIEU, 1998).

Nesse sentido, a chave para entender as dificuldades e os problemas sociais do Pais reside em um
campo em que esses conceitos interferem e até mesmo dificultam a consolidacdo de uma sociedade
semelhante a dos paises centrais do capitalismo, “[...] assentada numa ordem democratica, capitalista,
competitiva e eficiente, com altos indices de bem-estar e de qualidade de vida, e ainda com baixos
indicadores de desigualdade e de marginalizagdo social.” Dessa forma, a razao para a existéncia de altos
indices de desigualdade, pobreza e exclusdo social, que acompanham de forma linear toda a historia
brasileira, desde a colonizacéo até o presente, é decorrente da permanéncia das instituicdes, dos valores
e das préaticas sociais que marcaram a colonizacdo e que ainda, mesmo com 0 passar dos anos,
permanecem presentes na sociedade (MOURA, 2010, p. 69).

Muito embora o Brasil esteja entre 0s maiores paises em geracao de riqueza, ainda apresenta alto
grau de desigualdade social e ndo propbs contornos de politicas que possam reverter o caminho

percorrido até entdo para a construcdo de uma sociedade mais justa. Essa problematica advém da ma
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distribuicdo das riquezas — materiais e simbdlicas — produzidas pela sociedade, que séo apropriadas pela
populacdo de forma desigual, distanciando os individuos dentro da estrutura social. Diante disso, ha
desigualdade econbmica, frente a verticalizagdo de renda e riquezas (PITOMBEIRA; OLIVEIRA,
2020).

Sob outras lentes, Silva e Almeida (2019) entendem que a ascensdo social ndo € para todos, e
isso fica comprovado diante das disparidades sociais existentes. Nesse sentido, Teixeira (2010) ressalta
que, nos tempos atuais, a igualdade ndo pode ser entendida como um principio padronizado, que
pretende reduzir todas as desigualdades entre as pessoas e seus estilos de vida. Reconhecer a dignidade
moral das pessoas e considerar todas com igualdade significa reconhecer a possibilidade de preferéncia
por valores e objetivos diferentes. Mais do que isso, é reconhecer que esses sujeitos ndo se distinguem
somente pelas suas preferéncias, mas também pelas suas “[...] caracteristicas e circunstancias pessoais,
como condi¢bes organicas e de saude, habilidades fisicas e mentais, idade, sexo, raca, além de distintos
contextos sociais, ambientais, culturais e economicos” (TEIXEIRA, 2010, p. 255).

Bauman (2013) pontua que séo raras as vezes em que a desigualdade é vista para além de um
problema financeiro. Nos raros debates sobre a problematica em torno da desigualdade, esses se
restringem, em geral, as fronteiras das ameacas a lei e a ordem e quase nunca sobre questbes de bem-
estar da populacdo, como a saude, a qualidade de vida, o engajamento politico e os vinculos sociais
integradores. Constata-se que “[...] o tnico indicador tratado rotineiramente como medida do bem-estar
[...] é a renda média de seus membros, ndo o grau de desigualdade das rendas ou a distribuicdo da
riqueza.” Tal problematica decorre da visdo distorcida de que a desigualdade ndo € um perigo para a
sociedade nem a fonte dos problemas sociais (BAUMAN, 2013, p. 9).

Embora sejam discutiveis as categorias de ricos e pobres, principalmente quando essa discussao
gira em torno dos niveis de riqueza e pobreza, percebe-se — e isso parece ser inquestionavel — que o
Brasil ndo distribui corretamente — e de forma satisfatoria — toda a sua riqueza produzida, pois, cada vez
mais, a populacdo esta a beira de situaces que ndo permitem sequer levar uma vida digna (NUNES,
2020).

Diante disso, em uma sociedade que possui altos indices de desigualdade social, como a
brasileira, a possibilidade de se tornar uma pais mais justo e igualitario esta cada vez mais distante.
Como se ndo bastasse, a pandemia da doenga do Coronavirus 2019 - Covid-19 (SENHORAS, 2021)
veio acentuar os problemas sociais ja existentes, principalmente aqueles estruturais, de ordem perversa e
com maior impacto no meio social, como a saude, o saneamento basico, a moradia, o trabalho e a
educacdo. Tais problemas levaram — e tém levado — o Pais a desafios, sendo possivel verificar a

incompatibilidade de muitas das medidas que foram — e ainda s&o — adotadas no curso da pandemia,
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pois, por exemplo, como se pode exigir que as pessoas lavem as méos com frequéncia, como forma de
precaucdo para evitar a disseminacdo do coronavirus, quando sequer muitas delas possuem &gua para
lavar as maos? Como foi — e é — possivel pedir para as pessoas ficarem em casa quando essas nao
dispunham de uma moradia digna? (NUNES, 2020).

Para Santos (2021), as recomendacbes da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) para o
enfrentamento da pandemia foram pensadas somente para a classe média, que corresponde a uma
pequena fracdo da populacdo mundial. Nesse sentido, 0 autor questiona: “O que significa a quarentena
para trabalhadores informais que ganham hoje para comer hoje? Arriscardo desobedecer a quarentena
para dar de comer a sua familia? Morrer de virus ou de fome, eis a op¢ao.” Esses dilemas evidenciam o
drama mundial que foi — e ainda é — enfrentado pelos trabalhadores, especialmente, os do Sul global,
mesmo diante da flexibilizacdo e até mesmo do encerramento de algumas medidas sanitarias (SANTOS,
2021, p. 106).

Sob essa Otica, percebe-se que o isolamento trouxe importantes licdes sobre a desigualdade
social. De acordo com Morin (2021), “O isolamento serviu de lente de aumento [...]” para essas
disparidades, potencializando as desigualdades socioespaciais. Além disso, revelou a triste realidade de
homens, mulheres, jovens e idosos sem dinheiro. Mostrou também a importancia daqueles que “[...]
estdo na ponta de baixo da corda — coletores de lixo, operadores de carga, caminhoneiros, caixas ou
telefonista — [...]”, que sdo muito mais necessarios do que os acionistas das bolsas de valores, pois esses
profissionais, frequentemente desvalorizados, foram os que se mostraram imprescindiveis no curso da
pandemia e 0S mais expostos ao contagio e, até mesmo, a morte. Isso sem falar daqueles profissionais
indispensaveis para a manutencdo da vida, da ordem social e do desenvolvimento da sociedade, entre 0s
quais, destacam-se os profissionais da satde, os guardas-civis, os policiais militares, os professores e 0s
educadores (MORIN, 2021, p. 29).

Assim, a natureza politica contemporénea pode ser explicada, de acordo com Bauman (2013),
“[...] pelo desejo da classe politica, compartilhada por uma parte substancial de seu eleitorado, de forcar
a realidade a obedecer [...]” a essa posi¢do, enraizada na distribui¢do de rendas e riquezas, colocando
uma parcela significativa da populacdo dentro de uma categoria denominada de subclasse, que é
entendida como “[...] uma congregacao de individuos que, ao contrario do restante da populagdo, nao
pertence a classe alguma — e assim, de fato, ndo pertence a sociedade.” Essa ideia é a de que ndo hd uma
funcgdo a ser desempenhada por esses individuos, nem uma posi¢éo a ser assumida por eles na sociedade.
Com isso, sdo excluidos e desconstituidos de seus direitos, pois sdo considerados “[...] um corpo

estranho que ndo se encontra entre as partes ‘naturais’ e indispensaveis do organismo social.” E algo
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semelhante a “[...] um tumor cancerigeno, cujo tratamento mais sensato ¢ a extirpa¢ao, ou pelo menos o
confinamento e/ou remissao forgada, induzidos ou planejados” (BAUMAN, 2013, p. 9)

Diante desse contexto apresentado, observa-se que no curso da formacdo da sociedade brasileira
houve o enraizamento da desigualdade social, que resultou em uma problematica que atravessa diversas
geracbes (QUINZANI, 2020). Em decorréncia disso, uma parcela significativa da populacdo acaba

sendo vitima dos processos sociais excludentes, conforme sera demonstrado a seguir.

EXCLUSAO SOCIAL

A exclusdo social é tema presente na sociedade, amplamente discutido pela midia, no discurso
politico e nas propostas governamentais (WANDERLEY, 2014). Trata-se de processo sdcio-historico
marcado pela repressdo que atinge todos os ambitos da vida social, cuja concep¢do abrange as
desigualdades, as injusticas e as exploracdes sociais (PASTORINI, 2022; SAWAIA, 2014). Por se tratar
de um conceito multidimensional e tocante a quaisquer sociedades, acaba por responder a uma série de
fatores que se acumula com o passar dos anos e envolve tanto as relacdes de poder quanto as suas
mediacdes, englobando as iniquidades contemporaneas (GUERRA; POCHMANN; SILVA, 2014).

Nesse sentido, a exclusdo induz sempre a uma relacdo interpessoal especifica ou uma
organizacdo que interrompe a relacdo de forma material ou simbdlica, podendo, assim, transformar-se
em segregacdo, marginalizacdo e discriminagdo por causa da estrutura ou combinagdo da organizagéo
social, que cria um tipo especifico de relacionamento social entre pessoas ou grupos, cujas expressdes
do tratamento social os tornam agentes ou vitimas (JODELET, 2014).

E importante destacar que, ao contrario do que se pensa, a exclusdo ndo é um fendmeno
exclusivo das sociedades mundiais mais pobres. Ela também esta presente nas parcelas majoritarias dos
paises desenvolvidos, sinalizando o destino excludente imposto pelas transformacGes do mundo do
trabalho frente aos modelos e as estruturas econdmicas que trazem desigualdades na qualidade de vida
da populacdo (WANDERLEY, 2014). Essa condicédo, que leva a discriminacdo, acaba colocando certos
grupos sociais em condicdes de isolamento, independentemente de os individuos que os compdem
serem ricos ou pobres (GUERRA; POCHMANN; SILVA, 2014), como ocorreu na América Latina,
onde as “[...] populacdes mais vulneraveis, que de acordo com suas caracteristicas como raga, género,
orientacdo sexual, status de imigracao e classe econdmica [...]” passaram a enfrentar a exclusdo social e
a discriminacdo em decorréncia do acirramento das desigualdades sociais provocadas pela pandemia da
Covid-19 (QUINZANI, 2020, p. 44).
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No ambito da Psicologia Social, as exclusdes socialmente produzidas ndo sdo consideradas a
partir de uma sobreposicdo da interpretacdo psicoldgica aos estudos sdcio-historicos, culturais ou
econdmicos. Busca-se, a partir do pressuposto de que existem lacos sociais que podem ser perversos ou
pervertidos, compreender o porqué pessoas ou determinados grupos sociais sofrem com algumas
distin¢des e sdo tratados como uma categoria a parte. Com isso, pdem-se em pratica questdes elaboradas
no seio da Psicologia Social, como “[...] de preconceito, estereotipo, discriminacdo, identidade social, ou
ainda apelam, através da andlise dos discursos sociais, as representagdes sociais e a ideologia”
(JODELET, 2014, p. 56).

No campo sociologico, o termo exclusdo social refere-se ao ato de excluir e de colocar
determinado grupo social a mercé da prépria sorte. Deriva de um processo social de ndo reconhecimento
do sujeito ou de sua rejei¢io. E uma representagio que encontra “[...] dificuldades de reconhecer nos
outros direitos que lhe sdo préprios, como se representando e representado ndo fossem semelhantes”.
Além disso, busca-se entender “[...] a autorrepresentagdo do excluido que, ao romper o vinculo
societario, desenvolve vinculos comunitarios particulares, como forma de sobrevivéncia, de
preenchimento das rupturas” (NASCIMENTO, 2000, p. 61).

Percebe-se, assim, que o fendmeno social da exclusdo pode abarcar todas as populaces,
indiferentemente do status social que tenham, demonstrando, desse modo, que toda sociedade é
suscetivel a exclusdo social. Essa excluséo ultrapassa as barreiras dos recursos econdémicos e materiais
propriamente ditos, abrangendo todo um conjunto de questdes e entraves sociais que atingem e afetam
diretamente os individuos na sociedade, como o desemprego, o trabalho precario, a desigualdade
educacional, a discriminacdo, o isolamento, a restricdo de acesso a bens e servicos, a pobreza, a
violéncia, a falta de saneamento basico, entre outros tantos fatores que decorrem das injusticas sociais
(ALVINO-BORBA; MATA-LIMA, 2011).

Com base nisso, nota-se que os excluidos ndo possuem plena e ativa participacdo na sociedade,
além de ndo terem um padrdo de vida civilizatoriamente aceitavel (GUERRA; POCHMANN; SILVA,
2014), porque a exclusdo possui algumas faces ou acepgdes (NASCIMENTO, 2000). A primeira
acepcdo € a da discriminacdo e/ou da rejeicdo social, em que, embora 0s sujeitos ndo estejam
oficialmente excluidos de seus direitos, as suas diferencas ndo séo aceitas e, em alguns casos, nem
toleraveis, pelo fato de possuirem maneiras particulares e substitutivas de socializacdo. Como exemplo,
destacam-se 0s negros, a comunidade LGBTQIA+, os nordestinos pobres, as minorais religiosas, entre
outros grupos sociais (NASCIMENTO, 2000).

A segunda acepcao refere-se aos trabalhadores pobres, mendigos e biscateiros, grupos esses que

ndo possuem uma nitida integracdo no trabalho e, com isso, ndo possuem insercao social, o que resulta

BOLETIM DE CONJUNTURA (BOCA) ano V, vol. 13, n. 38, Boa Vista, 2023




BOLETIM DE CONJUNTURA

www.ioles.com.br/boca

em condi¢cOes inadequadas para a manutencdo da vida. Os efeitos disso acarretam discriminacéo e
exclusdo de direitos. Embora estigmatizados como 0s grupos anteriormente mencionados, estes,
diferentemente, sofrem por ndo ingressarem no mundo dos direitos ou serem expulsos dele tanto de
maneira parcial quanto total (NASCIMENTO, 2000).

E, por ultimo, a terceira acepcdo € aquela denominada de nova exclusdo, em que 0 néo
reconhecimento ultrapassa as fronteiras da negacdo ou recusa de direitos. S&0 0s grupos sociais
formados por pessoas em situacdo de rua, indios e moderndmades (populagfes itinerantes, sem
residéncia fixa), os quais, ao ndo serem reconhecidos como semelhantes, acabam por ser, nas maiorias
das vezes, expulsos do meio social, ou seja, da Orbita da humanidade. Desse modo, fica evidente que o
fendmeno da exclusdo social pode ocorrer sob diversas faces, sem que haja necessariamente
desigualdade social ou pobreza, e que o excluido assume essa posi¢do, que é imputada pelo exterior,
sem que esse sujeito tenha sequer contribuido — direta ou indiretamente — para estar nessa condicao
(NASCIMENTO, 2000).

Castel (2019) destaca que a exclusdo tem se impondo, aos poucos, “[...] para definir todas as
modalidades de miséria do mundo: o desemprego de longa duracdo, o jovem da periferia, 0 sem
domicilio fixo, etc.” Sob essa concepcdo, o referido autor pondera que o risco da exclusdo ndo é algo
invisivel, mas que tentar invoca-lo requer atencdo. A partir disso, destaca trés cuidados primordiais que
devem ser tomados ao se abordar essa temética (CASTEL, 2019, p. 27).

O primeiro é de ndo denominar exclusdo qualquer problema social. E preciso que haja um
cuidado redobrado, distinguindo-se, cuidadosamente, “[...] os processos de exclusdo do conjunto dos
componentes que constituem, hoje, a questdo social na sua globalidade.” O segundo refere-se a atencéo
ao intervir nos grupos mais vulneraveis, devendo-se trabalhar duro para garantir que as medidas
discriminatorias positivas, indubitavelmente indispensaveis, ndao sejam relegadas a um status de
excecdo. Essa tarefa ardua, acompanhada de praticas de inser¢do, é que faz aumentar a possibilidade da
populacdo carente de se reintegrar ao sistema. Por fim, traz o terceiro cuidado, que € o de ndo se
esquecer de que o combate a exclusdo deve ser pensado a partir do viés preventivo, para que haja uma
intervengao, em especial, sobre os “[...] fatores de desregulagdo da sociedade salarial, no coragdo mesmo
dos processos da producdo e da distribuicao das riquezas sociais” (CASTEL, 2019, p. 58).

Sob outras lentes, Sawaia (2014), ao compreender as variantes que constituem as qualidades e as
dimensdes da exclusédo, bem como a contrariedade que a constituiu, destaca que “A sociedade exclui
para incluir e esta transmutacao é a condi¢do da ordem social desigual, o que implica o carater ilusorio
da inclusdo.” De algum modo, todos os sujeitos estdo inseridos na sociedade, todavia, nem sempre essa

insercdo é digna e decente, pois, em uma sociedade capitalista, movimentada constantemente pelas
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atividades econdmicas, as pessoas acabam sendo inseridas na insuficiéncia e em privacGes, cujos
desdobramentos perpassam a ordem econdmica (SAWAIA, 2014, p. 8).

Nesse vies, defende a autora supramencionada que, no lugar da exclusdo, tem-se, na verdade, a
dialética exclusdo/inclusdo. Essa concepc¢do introduz “[...] a ética e a subjetividade na anélise
sociologica da desigualdade, ampliando as interpretacdes legalistas e minimalistas de inclusdo baseadas
em justica social e restritas a crise do Estado e do sistema de empregabilidade.” Com isso, a exclusdo
passa a ser compreendia como a falta de compromisso politico com o sofrimento dos sujeitos que
integram a sociedade (SAWAIA, 2014, p. 8).

Essa dialética traz a tona algumas subjetividades “[...] que vao desde o sentir-se incluido até o de
sentir-se discriminado ou revoltado”, as quais ndo podem ser explicadas unicamente pelo viés
economico, tendo em vista que elas se originam das diferentes formas de legitimagé&o social e individual,
que se manifestam diariamente como “[...] identidade, sociabilidade, afetividade, consciéncia e
inconsciéncia.” Portanto, a exclusdo social “[...] € processo complexo e multifacetado, uma configurag¢éo
de dimensdes materiais, politicas, relacionais e subjetivas”, que envolve os sujeitos e as suas relagdes no
entorno social, resultante do sistema e da ordem social (SAWAIA, 2014, p. 9).

Nesse sentido, é importante trazer a baila, na subsecao seguinte, a definicdo de pobreza, conceito
que esta relacionado a exclusdo e é um dos componentes da préopria condicdo de excluido, cujos reflexos
sdo as fraturas existentes entre os individuos e os seus direitos, as quais acabaram, ao longo da histéria,
contribuindo para o processo de marginalizacdo (SOUZA, 2021; GUERRA; POCHMANN; SILVA,
2014).

POBREZA

A concentracdo de renda em poder de poucas pessoas, aliada aos escassos intervalos
democraticos e de liberdades para organizar os trabalhadores e a sociedade, produziu-se nas grandes
metrépoles brasileiras, ilhas de riqueza cercadas de pobreza por todos os lados (GUERRA;
POCHMANN; SILVA, 2014). Mais do que isso, fez com que as inumeras disparidades existentes entre
ricos e pobres colocassem em xeque o principio da igualdade, especialmente, no que se refere a protecdo
dos direitos humanos (REICH, 2019).

A atual pobreza é entendida como um fenémeno multidimensional, que atinge “[...] tanto os
classicos pobres (indigentes, subnutridos, analfabetos...) quanto outros segmentos da populagédo
pauperizados pela precaria inser¢io no mercado de trabalho (migrantes discriminados, por exemplo).” E

preciso ter em mente que a pobreza ndo decorre somente da insuficiéncia de renda. Ela abrange outros
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fatores, como a falta de condi¢Ges adequadas aos servicos publicos e, principalmente, a falta de poder
(WANDERLEY, 2014, p. 23). Além disso, segundo Renault (2008), a pobreza esta diretamente ligada a
dominagdo de classe e, diante disso, a sua intensificacdo geralmente advém da vulnerabilidade e da
dominacdo a exposicdo de diversos fatores de violéncia, os quais decorrem das relagcdes sociais de
classe, género, sexo e raga.

Nesse sentido, o conceito de pobreza pode ser compreendido por meio de alguns juizos
valorativos, de abordagem macroecondmica, que podem ser relativos ou absolutos (JACINTO, 2021). A
pobreza relativa esta diretamente relacionada a desigualdade na distribuicio de renda. E explicada com
base nos padrbes de vida social atuais, ou seja, em comparacdo com as pessoas em melhor posicéo, 0s
pobres estdo no estrato inferior de distribuicdo de renda. O conceito de pobreza relativa é descrito como
uma situacdo em que os individuos carecem de certos atributos desejaveis, como renda, condi¢des
favoraveis de emprego ou poder, em comparacdo com outros. Por exemplo, essa linha de pobreza pode
ser definida pelo céalculo da renda per capita de uma fatia da populacdo. Por outro lado, essa
conceituacao se torna incompleta porque ndo deixa espago para o conceito de pobreza absoluta, que é
requisito basico da conceituacdo de pobreza. Em ultima anélise, também leva a ambiguidade quanto ao
uso indiferente dos termos pobreza e desigualdade, que, na verdade, ndo podem ser tratados como
sindbnimos (CRESPO; GUROVITZ, 2002).

Corroborando a ideia acima, Comim e Bagolin (2002) ressaltam que as variaveis que envolvem
0s aspectos absolutos e relativos, as quais devem ser consideradas, sdo muitas, “[...] tais como ter fome,
doenca, ndo ter onde morar, estar vulneravel economicamente, sentir-se socialmente excluido, sentir-se
isolado, ndo saber ler ou, simplesmente, ndo ter renda para comprar o que se deseja.” Constata-Se, assim,
que a pobreza resulta de diferentes processos que envolvem as vivéncias tanto de ordem objetiva quanto
subjetiva de cada individuo e esté associada a alguma forma de privacdo (COMIM; BAGOLIN, 2002, p.
469).

E importante ressaltar que, embora o principal critério para identificar a pobreza seja a renda de
um individuo ou de sua familia, nota-se que esse critério é claramente insuficiente, tendo em vista que a
pobreza ndo se limita & insuficiéncia de renda, mas envolve uma série de outros elementos que trazem a
tona toda a sua complexidade e multidimensionalidade, entre os quais, destaca-se a falta de poder,
trabalho, informagao, acesso ¢ gozo de servigos publicos esséncias. Portanto, “A pobreza, mais do que
medida monetaria, é relacdo social que define lugares sociais, sociabilidades, identidades”
(RAICHELLIS, 2006, p. 27).

Por outro lado, ao estabelecer padrdes para o nivel minimo ou suficiente de demanda (chamado

de linha ou limite de pobreza), o enfoque absoluto no conceito de pobreza é observado para determinar a
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porcentagem da populacéo abaixo desse nivel. Esse padrdo minimo de vida é apresentado em diferentes
aspectos, como alimentacdo, moradia ou vestuério, e geralmente € avaliado com base em precos
relevantes para calcular a renda necessaria para pagar essas despesas. A fim de determinar o limite de
pobreza, sdo utilizados diferentes métodos, sejam eles bioldgicos, necessidades basicas ou salario-
minimo. O método bioldgico define a linha de pobreza com base nas necessidades nutricionais minimas
da dieta alimentar, apurando-se a quantidade aproximada para atender a essas necessidades. Por
necessidades bésicas, entendem-se a alimentacdo, a moradia, o vestuario e os servi¢os basicos, como:
agua potavel, saneamento, saude, transporte publico e escolas. De outro modo, 0 método do salario-
minimo relaciona-se a ideia de que é necessario um rendimento que permita, a0 menos, custear todos 0s
recursos indispensaveis para se levar, minimamente, uma vida digna (CRESPO; GUROVITZ, 2002).

Nesse viés, 0o contemporaneo conceito de pobreza estd relacionado ao de exclusdo social e
associado a desigualdade social existente, especialmente aquela que decorre da privacdo de poder e
representacdo (WANDERLEY, 2014). Isso porgue, sofre com a influéncia das mudancas sociais, tanto
as tecnoldgicas quanto as econdmicas e culturais (TANAKA, 2021). Para Nascimento (2000), a pobreza
é um reflexo — puro e simples — das desigualdades, resultante das inovagdes tecnoldgicas que criaram
uma onda de desemprego, conduzindo uma parcela significativa da sociedade a situacbes de miséria.
Mesmo diante da ascensao industrial, ainda ndo foi possivel, no Brasil, criar um patamar de empregos e
mecanismos de protecdo social consistentes que atendam a todas as necessidades e demandas da
populacdo. Isso se da pelo fato de que a economia industrial, apesar do crescimento produtivo, nao
consegue manter o ritmo de empregabilidade das décadas anteriores.

Esse problema ficou ainda mais acentuado com a pandemia de Covid-19, diante da crise
econdmica e social que se instalou no cenario econdmico mundial, cujo resultado foi o desemprego de
milhares de pessoas, potencializando, desse modo, o mal-estar social em decorréncia da elevagdo dos
indices de desigualdade e vulnerabilidade social (SENHORAS, 2020; ANTUNES, 2022; ANTUNES,
2020). Essa realidade fica evidenciada nos dados sobre desemprego, do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE, os quais demonstram que o Brasil fechou o 4° trimestre do ano de 2021 com 12,0
milhdes de pessoas sem postos de trabalho (IBGE, 2022).

Frente ao desemprego em massa, houve aumento da pobreza, fazendo com que muitos brasileiros
passassem a ingressar no campo da extrema pobreza. Conforme se observa no Boletim de Conjuntura n®
29/2021, do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos — DIEESE, entre os
anos de 2019 e 2020, o nimero de pessoas em situacdo de extrema pobreza ja havia aumentado em

3,0%. Apods o inicio da pandemia, esses nimeros aumentaram consideravelmente para 9,0% somente
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entre o inicio do ano de 2019 e o comeco do ano de 2021, demonstrando que, aproximadamente, 1,2
milh&o de brasileiros ingressaram na extrema pobreza (DIEESE, 2021).

As pessoas que estdo nessa situagdo degradante da vida humana sofrem com a fome e a
inseguranca alimentar. Tal problematica, que é histdrica no Pais, esta evidenciada no Inquérito Nacional
sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil, realizado pela Rede
Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional — Rede PENSSAN, no ano de
2020, que demonstra a falta de capacidade do Estado para combater essa realidade. Segundo os dados,
em 2018, 10,3 milhdes de pessoas viviam em situacdo de inseguranca alimentar e, em 2020, esse
nimero passou para 19,1 milhdes, ou seja, aproximadamente, nove milhdes de cidaddos brasileiros
conheceram, nesse curto periodo, a infeliz experiéncia que é passar fome (REDE PENSSAN, 2021).

A insuficiéncia de recursos impossibilita que determinada parcela da sociedade tenha condigdes
minimas para manter as suas necessidades basicas e levar uma vida digna (NASCIMENTO, 2000).
Nesse sentido, a pobreza ¢ a exclusdao “[...] sdo faces de uma mesma moeda.” Tal afirmagdo ¢é possivel
diante das elevadas taxas de concentracdo de renda e desigualdade, que caminham lado a lado com os
efeitos perversos produzidos pelo fendmeno do desemprego, que, no Brasil, é estrutural. Desse modo,
tem-se, de um lado, o crescente distanciamento entre aqueles que séo excluidos em relacdo aos que sao
incluidos, enquanto, do outro, “[...] essa distancia nunca foi tdo pequena, uma vez que os incluidos estdo
ameagados de perder direitos adquiridos” (WANDERLEY, 2014, p. 26).

Segundo Mendosa (2011), isso se deve ao fato de que os problemas sociais sdo considerados em
termos de culpabilizacdo dos pobres que ndo querem trabalhar. E sabido que o trabalho &rduo que é feito
a margem da sociedade ndo representa nenhuma mobilidade social e muito menos traz seguranca e
estabilidade para a vida, tampouco enfatiza a responsabilidade do Estado em fornecer respostas e
solucdes para esse problema, pois a préatica e os discursos do voluntariado e da filantropia sdo cada vez
mais comuns como meios “mais eficazes” de mitigar os “maus efeitos” decorrentes da producéo e
reproducdo da desigualdade social na sociedade. E, de outro lado, prevalecem processos de
naturalizacdo e neutralizacdo de eventos como mecanismos para acomodar diferentes interesses e
mitigar possiveis conflitos que revelam a dindmica social da subcidadania.

No caso da naturalizacdo, trata-se de destituir a pobreza de seu significado politico e de seu
carater estrutural, ponderando-se sobre a inevitabilidade do curso das coisas e dos
acontecimentos no sistema capitalista. Ndo existem culpados, mas também néo ha responsaveis,
pois 0s processos econdmicos e sociais em curso seguem inexoraveis seu caminho. No caso da
neutralizagdo, trata-se de ativar velhos recursos de sufocamento de qualquer tentativa de
desestabilizacdo da ordem atual das coisas por meio de mecanismos de evitagdo do outro, ou

seja, por meio da construgdo da invisibilidade daqueles que sdo subalternizados (MENDOSA,
2011, p. 308).
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Percebe-se, assim, de acordo com Wanderley (2014), que o estado de bem-estar social nao
possui mais condi¢bes de garantir os direitos minimos necessarios frente as tendenciosas politicas
neoliberais de retirar do Estado as a¢des sociais. Segundo a autora, é imperioso que haja, no Brasil, a
consolidacdo de uma democracia que seja capaz de desnaturalizar as praticas discriminatdrias existentes,
geradoras de processos sociais excludentes que colocam milhares de pessoas a mercé da propria sorte.

Embora o Estado tenha criado politicas e programas sociais para combater a exclusdo e a
pobreza, percebe-se, por vezes, que esses tém a finalidade de apenas conservar a excluséo social, e ndo
de a erradicar (MOTA; CARNEIRO; BRILHANTE, 2019). Conforme Wacquant (2008), o Estado, em
decorréncia do recuo da economia e da deterioracdo das condi¢des de vida, ndo consegue mais “[...]
retomar sua funcdo minima de fornecimento de bens coletivos, seguranca, moradia, salde, educacéo,
justica.” Assim, estando longe de diminuir as desigualdades sociais existentes, acaba acentuando o
isolamento de alguns grupos sociais do restante da sociedade. Com isso, “De instrumento de luta contra
a pobreza, a forca publica se transforma em maquina de guerra contra os pobres” (WACQUANT, 2008,
p. 173)

Assim, é necessario, de acordo com Mota, Carneiro e Brilhante (2019), que existam acbes
afirmativas mais abrangentes, visando a reduzir as mazelas sociais. E, mais do que isso, sdo necessarias
politicas publicas cuja intencdo seja a de realmente reduzir as desigualdades sociais presentes na
sociedade, pois quem se encontra em situacdo de privacdo sequer tem condi¢Ges e, muito menos,
oportunidades de escolha. Nessa Otica, Bauman (2021) assevera que, em tempos liquidos, ndo se pode
aceitar que as pessoas carreguem os fardos produzidos pelo capitalismo, pois a vida é — e sempre serd —

0 bem mais precioso, devendo estar a frente dos interesses sociais.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante desse panorama, se percebe que a vulnerabilidade socioecondmica é uma combinacao de
fatores — desigualdade social, exclusdo e pobreza — que afetam negativamente algumas populacbes
(LIMA, 2016), frente a violacdo — e até mesmo a negagdo — de direitos sociais basicos, especialmente,
nos espacos de fragilidades sociais e de precarizacdo da vida (WERLANG; MENDES, 2013).

Essa problematica, em nosso Pais, € historica. Apesar dos inUmeros avangos alcangados, ainda,
nos dias de hoje, o povo brasileiro enfrente uma realidade de vulnerabilidade social e econémica
assustadora. Isso porque, em uma sociedade patriarcal e com raizes neoliberais, ndo é possivel se ter
uma adequada distribuicdo das riquezas materiais e imateriais produzidas, e nem a de servigos e

programas sociais ofertados pelo Estado. Isso esta atrelado a uma “[...] combinacao de problemas
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econdbmicos, alimentados pela inseguranca do trabalho, disparidades de renda e a falta de
oportunidades” (QUINZANI, 2020, p. 44).

Para mudar essa realidade, € imperioso que as pessoas passem a serem respeitadas como
possuidoras de um valor intrinseco, acima de todas as coisas e em pé de igualdade com seus semelhantes
(BRANCO, 2014), ou seja, o ser humano necessita ser tratado e valorizado como pessoa e ndo como
mero objeto social de exploracdo do seu potencial (RISSI, 2017). Isso porque, quando se tem respeitado
os direitos humanos, ndo violando a integridade — fisica, psiquica ou moral — dos sujeitos, e ndo
explorando as suas vulnerabilidades, sejam elas inerentes a todo ser humano ou as decorrentes de
condi¢des individuais, sociais ou ambientais, menos vulneravel o individuo serd (MORAIS;
MONTEIRO, 2017).

Portanto, urge a necessidade do Estado, juntamente com o0s poderes Executivo, Legislativo e
Judiciério, rever e repensar o atual cenario brasileiro, principalmente, no que diz respeito a distribuicéo
dos bens e acesso aos servigcos e programas governamentais, propondo medidas e acdes efetivas para
combater a vulnerabilidade socioecondmica. Somente com a reducéo da desigualdade, da pobreza e da
exclusdo social, é que teremos uma sociedade justa e igualitaria para todos os brasileiros.
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