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A CRISE AMBIENTAL E OS LIMITES DO LIBERALISMO NAS RELACOES
INTERNACIONAIS: ESTUDOS DE CASO DE BELO MONTE E DA ONG COOL EARTH

Jan Marcel de Almeida Freitas Lacerda’

Elias David Morales Martinez’

Resumo

A crise ambiental global tem sido impulsionada por modelos economicos baseados na expansao ilimitada da
produgdo e do consumo, particularmente aqueles informados pelos principios do liberalismo econdmico. No
campo das Relagdes Internacionais, esse paradigma influencia tanto a governanga ambiental quanto as
estratégias adotadas por Estados e atores transnacionais diante da emergéncia ecoldgica. Este estudo tem como
objetivo analisar a influéncia do pensamento liberal na crise ambiental contemporanea, com énfase especifica
na forma em que suas premissas moldam praticas institucionais e iniciativas de conservagao em escala global.
A pesquisa utiliza o método qualitativo, com procedimentos de levantamento baseados em revisdo
bibliografica e documental, e andalise comparativa de dois estudos de caso: (1) a construcdo da usina
hidrelétrica de Belo Monte, no Brasil, como exemplo de intervengao estatal desenvolvimentista; e (2) a atuagao
da ONG britanica Cool Earth na Amazodnia, representando a logica de conservagdo via propriedade privada.
Os resultados indicam que, embora situados em contextos distintos, ambos os casos revelam limitagdes
estruturais do paradigma liberal para lidar com os desafios socioambientais, seja pela subordinagao dos direitos
ecologicos a expansdo economica, seja pela mercantilizagdo da natureza. Conclui-se que, para uma governanga
ambiental mais eficaz e justa, € necessario superar os limites do liberalismo classico e incorporar principios de
justica ambiental e respeito aos limites ecoldgicos.

Palavras-chave: Capitalismo; Crise Ambiental; Desenvolvimento Econdmico; Meio Ambiente; Pensamento
Liberal.

Abstract

The global environmental crisis has been driven by economic models grounded in the unlimited expansion of
production and consumption, particularly those informed by the principles of economic liberalism. In the field
of International Relations, this paradigm shapes both environmental governance and the strategies adopted by
states and transnational actors in response to ecological emergencies. This study aims to analyze the influence
of liberal thought on the contemporary environmental crisis, focusing on how its premises shape institutional
practices and conservation initiatives at the global level. The research adopts a qualitative approach, using
bibliographic and documentary review for data collection and comparative analysis of two case studies: (1)
the construction of the Belo Monte hydroelectric plant in Brazil, as an example of developmentalist state
intervention; and (2) the operations of the British NGO Cool Earth in the Amazon, representing a conservation
logic based on private property. The results indicate that, although situated in different contexts, both cases
reveal structural limitations of the liberal paradigm in addressing socio-environmental challenges—either
through the subordination of ecological rights to economic growth or through the commodification of nature.
It is concluded that, for more effective and just environmental governance, it is necessary to overcome the
limits of classical liberalism and incorporate principles of environmental justice and ecological boundaries.

Keywords: Capitalism; Economic Development; Environment; Environmental Crisis; Liberal Thought.

! Professor da Universidade Federal do Tocantins (UFT). Doutor em Ciéncia Politica pela Universidade Federal da Paraiba. E-mail:
janmarcellacerda@uft.edu.br

2 Professor da Universidade Federal do ABC (UFABC). Doutor em Integragdo da América Latina pela Universidade de Sdo Paulo (USP).
E-mail: david.morales@ufabc.edu.br

BOLETIM DE CONJUNTURA (BOCA) ano VII, vol. 23, n. 69, Boa Vista, 2025



mailto:janmarcellacerda@uft.edu.br
mailto:david.morales@ufabc.edu.br

BOLETIM DE CONJUNTURA

www.ioles.com.br/boca

INTRODUCAO

Os problemas de ordem ambiental estdo cada vez mais recorrentes na atualidade e, no campo das
Relagdes Internacionais, tornaram-se objeto de estudo importante, uma vez que ultrapassam fronteiras
nacionais e podem assumir carater irreversivel. As alteracdes climaticas, a destrui¢ao de ecossistemas € o
aumento da desigualdade ambiental sdo apenas algumas das expressdes da crise ecologica que desafia os
modelos de governanca global existentes. Assim, os estudos sobre a tematica ambiental tornam-se mais
evidentes devido a sua relevancia e pertinéncia imediata para compreender a confluéncia de dilemas que
envolvem as questdes ambientais quando confrontadas com interesses diversos, principalmente os
politicos, econdmicos e securitarios. Assim sendo, no presente artigo, busca-se observa-los por meio das
interagdes entre as questdes ecologicas e o modelo econdmico, politico, social e cultural vigente — o
liberal.

A relevancia deste debate reside no fato de que os fundamentos e praticas do liberalismo de cunho
ocidental podem estar diretamente conectados a origem e persisténcia da crise ambiental contemporanea.
A ideologia liberal, ao priorizar o crescimento econdmico, o livre mercado e os direitos individuais de
propriedade, influencia significativamente as politicas de desenvolvimento em detrimento da preservacao
ecoldgica. Isso levanta questionamentos centrais sobre os limites desse modelo para enfrentar os desafios
ambientais atuais, que demandam a implementagao de estratégias de cooperacao entre os Estados e todos
os atores envolvidos na governanga ambiental.

Nesse contexto, Gongalves e Costa (2011) analisam a chamada Governanga Ambiental Global
(GAQ), cuja ideia principal ¢ inserir o conceito de governanga global na tematica ambiental, tendo em
vista que os problemas ambientais atingem o planeta por completo e exigem uma resposta conjunta e
coordenada de diversos atores do sistema internacional. Além dos Estados soberanos e dos tratados,
convencgdes e regimes internacionais — acordados com base nas vontades dos Estados —, verifica-se uma
crescente e importante participacdo de organizagdes internacionais, como o sistema ONU (por exemplo,
o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA —, a Comissdao de Desenvolvimento
Sustentavel, a Agéncia Ambiental das Nagdes Unidas (United Nations Environmental Assembly — UNEA),
¢ as Conferéncias das Partes da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima
(UNFCCC), de organismos econdmicos internacionais (Banco Mundial, bancos regionais de
desenvolvimento, Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdomico — OCDE - e
Organizagao Mundial do Comércio — OMC) e, por fim, da sociedade civil transnacional, incluindo
empresas, comunidade cientifica e Organizacdes Nao Governamentais (ONGs). Em suma, hd uma

ampliacdo significativa dos atores envolvidos na governanga ambiental global (GONCALVES; COSTA,
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2011, p. 89-90). Fica clara, entdo, a importancia de analisarmos uma temadtica tdo multidisciplinar —
politica, econdmica, social, cultural e securitaria — e multinivel, abarcando atores locais, regionais, estatais
e internacionais.

A hipotese central deste artigo ¢ que um dos principais fatores da degradagdo ambiental e da
ineficacia das respostas institucionais estd no modelo ocidental liberal e sua projecdo sobre a teoria
institucionalista liberal das Relagdes Internacionais. Objetiva-se, portanto, analisar de que maneira o
pensamento liberal contribui para os dilemas ambientais atuais e como esse debate pode ser aprofundado
no campo das Relagdes Internacionais, integrando dimensdes ecoldgicas as analises tradicionais.

Metodologicamente, esta ¢ uma pesquisa qualitativa, fundamentada em revisdo bibliografica de
textos académicos e em fontes jornalisticas selecionadas, com foco na analise comparativa de dois estudos
de caso. A revisdao bibliografica concentra-se em autores que discutem o liberalismo institucional, a
governanc¢a ambiental global e as criticas ecologicas ao modelo de desenvolvimento vigente, priorizando
publicacdes académicas nacionais e internacionais dos ultimos anos. O levantamento de dados
secundarios também contempla fontes jornalisticas ¢ documentos institucionais, como relatorios de
ONGs, orgdos multilaterais e agéncias governamentais, que permitem contextualizar e aprofundar a
analise empirica. A estratégia analitica combina elementos do liberalismo institucional com criticas
ecoldgicas ao modelo hegemonico de desenvolvimento.

A estrutura do texto esta organizada em trés secodes, além desta Introducdo e de uma secdo de
Consideragdes Finais. A primeira se¢ao apresenta os referenciais teorico-conceituais do estudo. A segunda
secdo apresenta uma caracterizagdo do roteiro metodologico da pesquisa. Em seguida, o texto traz uma
secdo de analise e discussdo, fundamentada em dois estudos de caso e de uma analise comparativa entre

ambos.

LIBERALISMO: VERTENTES ECONOMICA, POLITICA E NAS RELACOES
INTERNACIONAIS

De inicio, faz-se necessario analisar, de forma geral, o liberalismo, entendido como uma das mais
duradouras tradi¢des do pensamento politico ocidental. Antes mesmo de apontarmos criticas ecologicas a
essa corrente, ¢ importante compreender suas principais vertentes econdmicas, politicas e sua abordagem
das questdes internacionais. Embora o termo liberalismo seja amplamente utilizado, ele retne multiplas
interpretagdes e escolas de pensamento, o que torna dificil sua defini¢do unificada (Wissenburg, 2006).
As distingdes entre liberalismo politico — centrado nas liberdades civis e na democracia — e liberalismo

econdomico — orientado a livre iniciativa e a propriedade privada — ilustram essa complexidade. Ao longo
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deste trabalho, o termo serd utilizado de forma abrangente, com base em principios compartilhados, tais
como o individualismo, a valorizagdo da razdo e a crenga na liberdade como pilar do progresso humano.

Historicamente, o liberalismo coloca o individuo no centro da organizagao social e politica.
Influenciado pelos ideais do Iluminismo, rompe com o modelo teocratico-feudal ao afirmar que seres
humanos, dotados de razdo, sdo capazes de conduzir suas vidas com autonomia. A noc¢ao de que todos
nascem iguais em direitos e capacidades estd na base do pensamento liberal e pode ser exemplificada por
John Locke, cuja defesa da vida, liberdade e propriedade privada foi fundamental para as democracias
modernas (Locke, [1689] 1994). Essa valorizacdao do individuo orienta tanto a ordem juridica quanto a
organizagdo econdmica liberal. Adam Smith, por exemplo, concebeu o mercado como um sistema capaz
de gerar ordem espontanea por meio da livre interacao de interesses individuais, consolidando a ideia da
“mao invisivel” como motor da prosperidade social (NOGUEIRA; MESSARI, 2005; JACKSON;
SORENSEN, 2007).

Outra preocupagdo central do liberalismo ¢ a organizagdo da sociedade de forma a assegurar as
melhores condigdes para o exercicio da liberdade individual. Reconhecendo que a natureza humana ¢
marcada por um certo grau de egoismo e conflito potencial, os liberais acreditam que existem mecanismos
que caracterizam o funcionamento das sociedades, como o mercado (NOGUEIRA; MESSARI, 2005, p.
59). Em outras palavras, defende-se que a interacdo livre de individuos em um mercado autorregulado
tende a produzir ordem social espontanea — ideia consagrada por Adam Smith com a metafora da “mao
invisivel” do mercado. Assim, apesar do egoismo individual, a busca pelo interesse proprio num mercado
livre acaba beneficiando o conjunto da sociedade ao promover a prosperidade e a ordem econdmica. Essa
convicgdo no progresso continuo das sociedades humanas por meio da razdo e da liberdade econdmica €
tipica da visdo otimista liberal, segundo a qual a modernizagdo traz uma vida melhor para a maioria dos
individuos e o uso da razdo nas questdes publicas aumenta as chances de cooperagdo e paz (JACKSON;
SORENSEN, 2007, p. 154-155).

No plano politico, o liberalismo busca um equilibrio entre limitar e legitimar o poder do Estado.
O Estado ¢ visto como um instrumento necessario para a prote¢ao de direitos, mas também como uma
possivel ameaca a liberdade, devendo, portanto, ser regulado por mecanismos de freios e contrapesos. J&
na esfera internacional, os liberais divergem dos realistas ao sustentarem que, embora a anarquia
internacional seja um dado estrutural, ela pode ser mitigada por meio de interdependéncia econdmica,
regimes democraticos e institui¢des multilaterais. Obras como a de Doyle (1986) e teorias como a da “paz
democratica” demonstram que Estados democraticos tendem a evitar conflitos entre si, € que a difusdo da
democracia e do livre comércio fortalece a paz e a cooperagdo. Immanuel Kant ja antecipava essa logica

em seu ensaio Para a Paz Perpétua (1795), ao propor uma federag@o de reptblicas como caminho para a
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estabilidade internacional. Essa ideia — originalmente proposta por Kant (1795) e empiricamente analisada
por autores contemporaneos (DOYLE, 1986) — sustenta que democracias compartilham valores e
mecanismos de resolucdo de conflitos que dificultam a guerra entre elas.

Além disso, instituigdes internacionais como a ONU, a OMC e outras organizagdes multilaterais
sdo vistas pelos liberais como mecanismos eficazes para promover dialogo, reduzir incertezas e coordenar
acoes globais. Segundo Jackson e Serensen (2007), o liberalismo associa o progresso internacional a razao
e a institucionalizagdo de normas e praticas compartilhadas entre os Estados. Essa visdo se fortaleceu no
p6s-Guerra Fria, com a expansao global da democracia liberal e da interdependéncia econdmica. Halliday
(1994) destaca que o fim do comunismo e o avango do liberalismo em paises do leste europeu e do
chamado Terceiro Mundo foram interpretados como sinais de uma nova era democratica. De modo
semelhante, Bobbio (2000) enfatiza que a democracia contemporanea esta intrinsicamente ligada ao
ideario liberal, sendo a protecdo dos direitos individuais um elemento indispensavel para o funcionamento
das institui¢des democraticas.

Em suma, o paradigma liberal nas Relagdes Internacionais sustenta que: (a) o comércio livre
promove a paz entre os Estados ao criar interesses comuns e interdependéncia; (b) a difusao da democracia
gera uma comunidade de nagdes com valores compartilhados, menos propensas a conflitos armados; e (¢)
a criacdo de organizagdes internacionais € de um arcabouco legal global fornece estruturas para atenuar a
natureza conflituosa da politica internacional (NOGUEIRA; MESSARI, 2005, p. 62-64). De fato, os
liberais argumentam que, no mundo moderno, “as conexdes transnacionais constroem interdependéncias
complexas que modificam os interesses dos Estados, transformando-os em Estados voltados para o
comércio, e ndo para a guerra” (RODRIGUES; ROMAO, 2009, p. 1-2). Essa perspectiva se fortaleceu no
pos-Guerra Fria, quando se observou a expansdo global da democracia liberal e a intensificagdo da
interdependéncia econdmica nos anos 1990.

Nesse cendrio, a difusdo da democracia liberal pelo globo recebeu o respaldo de instituicdes
internacionais, em linha com os discursos liberais. Um exemplo historico notavel ¢ a propria criacao da
Liga das Nagdes, apds a Primeira Guerra Mundial, inspirada pelas ideias do presidente norte-americano
Woodrow Wilson — um liberal idealista convicto de que a cooperagdo institucional e a democratizagao
dos Estados preveniriam novos conflitos. Como observam Rodrigues e Romao (2009, p. 2), Wilson
sustentava que democracias — tendo pacificado a competi¢do interna por meio do jogo politico
institucional — seriam menos propensas a guerra do que regimes autoritarios. Essa premissa foi depois
incorporada a fundagdao das Nacdes Unidas e permeia, até hoje, a crenca liberal de que instituicdes
multilaterais e principios de governanga global podem conduzir a um mundo mais pacifico e prospero

(KEOHANE; NYE, 1977). De fato, tedricos do chamado neoliberalismo institucional argumentam que
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organizagdes internacionais e regimes de cooperacdo reduzem os custos de transacdo, aumentam a
transparéncia e criam incentivos para o cumprimento de normas, facilitando a coordenacado interestatal
mesmo em um ambiente anarquico (KEOHANE, 1984).

E importante ressaltar, contudo, que os pilares liberais supracitados — livre comércio, democracia
e institucionalismo — ndo estdo isentos de criticas, especialmente no que tange a sua capacidade de lidar
com desafios socioambientais. Como veremos adiante, pensadores ecologistas questionam a suposi¢ao
liberal de que esses elementos, por si sos, garantiriam o bem-estar geral e a sustentabilidade. Apesar das
criticas, muitos arranjos institucionais globais continuam adotando premissas liberais, seja em sua
arquitetura decisdria, seja na promog¢ao de solug¢des via mercado (KROGMANN, 2025; LEAL, 2023).

Antes de examinarmos essas criticas “verdes”, contudo, faz-se pertinente discutir brevemente a
questdo da governanga ambiental global, dado que ela representa uma aplicagdo pratica dos ideais liberais

de cooperagao institucional em um dos campos mais desafiadores da atualidade: o meio ambiente.

GOVERNANCA AMBIENTAL GLOBAL: INSTITUICOES INTERNACIONAIS E DESAFIOS
REGULATORIOS

Conforme mencionado na introdugdo, a tematica ambiental evidenciou a necessidade de
mecanismos de governanca global, dado seu carater transnacional. Problemas como as mudangas
climaticas, a perda de biodiversidade e a polui¢do dos oceanos sdo exemplos de questdes que ultrapassam
as capacidades de um unico Estado e exigem acdo coordenada de multiplos atores. Dentro da perspectiva
liberal-institucionalista, a resposta para tais desafios foi a criagdo de regimes internacionais ambientais —
conjuntos de tratados, organizagdes e praticas cooperativas voltadas para a gestdo de bens publicos
globais. Desde a Conferéncia de Estocolmo (1972) — o primeiro grande encontro da ONU sobre meio
ambiente — até a Ri0-92 e os acordos subsequentes (como o Protocolo de Quioto em 1997 e o0 Acordo de
Paris em 2015), os Estados tém negociado principios € metas para enfrentar coletivamente a degradagao
ambiental (GONCALVES; COSTA, 2011). Essas iniciativas refletem a crenca liberal de que, por meio
do didlogo multilateral e de instituicdes compartilhadas, ¢ possivel mitigar a anarquia internacional e
construir solu¢des conjuntas para problemas comuns.

Gongalves e Costa (2011) apontam que talvez em nenhuma outra area a presenca de instituigdes
internacionais seja tdo evidente quanto na ambiental. Os autores destacam, por exemplo, o Regime
Internacional de Prote¢do a Camada de Ozodnio (baseado no Protocolo de Montreal de 1987) como um
caso de sucesso de governanca global, chegando a citar que “o Protocolo de Montreal € o evento que coroa

a governanga global” (SPETH apud GONCALVES; COSTA, 2011, p. 104). De fato, gracas a esse acordo
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€ a cooperagdo internacional, conseguiu-se eliminar gradativamente os clorofluorocarbonetos (CFCs) e
outros gases que destroem a camada de ozdnio, demonstrando que um arcabougo institucional bem
construido pode solucionar um problema ambiental especifico. A confianga em mecanismos multilaterais
e instrumentos de mercado, como créditos de carbono e compensacdes ambientais, ¢ uma caracteristica
marcante do arcabouco liberal, ainda que sua eficacia e legitimidade estejam sendo crescentemente
questionadas na literatura recente (THOMPSON, 2024; CHEN, 2024; SHAW, 2024).

Entretanto, nem todos os esfor¢os de governanga ambiental global tém sido efetivos.
Diferentemente de dreas como comércio (que conta com a Organizagdo Mundial do Comércio) ou satide
(com a Organizagdo Mundial da Saude), no ambito ambiental ndo existe uma Organizacdo Mundial do
Meio Ambiente dotada de autoridade centralizada (GONCALVES; COSTA, 2011).

Os principais 6rgaos multilaterais sdo a Assembleia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
(UNEA), estabelecida em 2012 ap6s a Conferéncia da ONU sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio +
20), e o Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). De fato, a UNEA ¢ o 6rgdo de
decisdo de mais alto nivel para assuntos relacionados ao meio ambiente, com adesdo global de
praticamente todos os Estados e funciona dentro do PNUMA. No entanto, ¢ importante frisar que este
ultimo, possui status de programa e ndo de agéncia especializada, o que limita seu mandato, autoridade e
recursos. Diversos estudiosos criticam essa estrutura fragmentada: Najam, Papa e Taiyab (2006)
enfatizam problemas de coordenagdo e cooperagdao decorrentes do “papel e status fracos do PNUMA”
(apud GONCALVES; COSTA, 2011, p. 94). Da mesma forma, Speth e Haas (apud Gongalves; Costa,
2011, p. 94) apontam deficiéncias quanto ao mandato, alcance, autoridade e financiamento do PNUMA
para exercer a lideranca necessaria na protegao ambiental global. Em outras palavras, a arquitetura
institucional ambiental global carece de articulagdo e coeréncia: hd uma proliferagdo de acordos
ambientais internacionais (clima, biodiversidade, desertificagdo, etc.), com secretariados espalhados em
diferentes locais e pouca coordenagdo entre si, resultando em fragmentagdo das agdes e esfor¢os (ESTY;;
IVANOVA, 2005, apud LORENZETTI; CARRION, 2012, p. 137-139). Essa fragmentacdo, embora
permita tratar algumas demandas de forma mais proxima das comunidades locais, dificulta a comunicagao
€ a cooperagao entre os diversos regimes, gera trabalhos redundantes, aumenta custos administrativos para
os paises e multiplica reunides e relatérios, tornando o processo de governanca complexo e até confuso
(LORENZETTI; CARRION, 2012).

Estudos recentes sobre o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) destacam como
mudancas institucionais e a redugdo da participagdo social entre 2011 e 2023 impactaram a governanga
ambiental brasileira (MONTEIRO et al., 2023). Diante dessas limitagdes, académicos e diplomatas tém

debatido propostas para reformar a governanga ambiental global. Uma sugestdo recorrente ¢ a criagao de
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uma Organizacdo Mundial do Meio Ambiente — as vezes chamada de “ONUMA” — nos moldes de uma
agéncia robusta da ONU, que centralizaria e coordenaria os diversos acordos ambientais (LORENZETTI,
CARRION, 2012, p. 781). Defende-se que tal organizagao teria poderes mais amplos e capacidade de
exigir cumprimento das metas ambientais, superando a atual fragilidade do PNUMA (FORUM
BRASILEIRO DE ONGs, 2007 apud LORENZETTI; CARRION, 2012). Outra questdo crucial ¢ o
financiamento: o or¢gamento anual do PNUMA ¢ menor que o de grandes ONGs internacionais como
Greenpeace ¢ WWF, evidenciando a falta de recursos para implementar politicas ambientais globais
(LORENZETTI; CARRION, 2012, p. 826). Recomenda-se, portanto, que os paises desenvolvidos
transfiram mais recursos e tecnologia aos paises em desenvolvimento e que se estabeleca um fundo
financeiro internacional com mecanismos mais democraticos de decisio (FORUM BRASILEIRO DE
ONGs, 2007 apud LORENZETTI; CARRION, 2012, p. 832-838).

Apesar dos desafios, Gongalves e Costa (2011, p. 108) concluem que, em esséncia, a Governanca
Ambiental Global é uma estratégia necessaria para a solugdo de problemas ambientais, devendo ser
aperfeicoada, mas ndo descartada. Em outras palavras, trata-se de um meio/processo que busca trabalhar
com consenso € cooperagao, articulando diferentes tipos de atores (Estados, organizagdes internacionais,
ONGs, empresas) na busca de solucdes. Essa concepgao guarda clara relagdo com os pressupostos liberais
discutidos anteriormente: aposta-se na institucionalizacdo, no multilateralismo e na participacdo de
multiplos stakeholders para enfrentar a crise ecologica, em contraposi¢cao a énfase na forga e no poder
unilateral tipica da escola realista (GONCALVES; COSTA, 2011, p. 89). Como afirmam os autores,
somente a logica do poder e da competicdo ndo ¢ suficiente para lidar adequadamente com problemas
ambientais globais; torna-se evidente a necessidade de cooperagdo internacional, “pois essas questdes
exigem abordagens internacionais e a articulacdo de multiplos atores” (GONCALVES; COSTA, 2011, p.
89).

Em suma, sob a otica liberal, o fortalecimento da governanga ambiental global — através de
instituigdes mais integradas, participagdo ampliada e regras compartilhadas — seria o caminho para
equilibrar desenvolvimento econdmico e protegao ecologica. Contudo, como veremos a seguir,
pensadores criticos argumentam que mesmo essa abordagem institucional pode ndo atacar a raiz do
problema, pois questdes mais profundas, de ordem ideologica e ética, estariam na base da crise ambiental.
E nesse ponto que emergem as criticas ecoldgicas ao pensamento liberal, que questionam nio apenas a

eficiéncia das instituicdes, mas os valores fundamentais que orientam as sociedades liberais modernas.
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Criticas Ecologicas ao Pensamento Liberal: antropocentrismo, Ecopolitica e novos paradigmas

Embora o liberalismo tenha buscado responder aos problemas ambientais por meio da cooperagao
internacional e de ajustes institucionais, muitos teéricos verdes apontam incompatibilidades de principio
entre essa tradicdo e a sustentabilidade ecologica de longo prazo. Wissenburg (2006) reconhece que
relacionar liberalismo e meio ambiente ndo ¢ trivial, j4 que o liberalismo historico centrou-se no bem-
estar humano e na expansao da liberdade individual, relegando a natureza a segundo plano. Ainda assim,
o0 autor sugere que mecanismos internos de freios e contrapesos podem gradualmente tornar o liberalismo
mais sensivel as questdes ambientais. Antes, porém, ¢ preciso considerar trés criticas centrais:
neutralidade, antropocentrismo e liberdade econdmica, do seguinte modo:

1.Neutralidade. O liberalismo moderno valoriza direitos e regras neutras quanto a visdes de vida
boa, permitindo escolhas diversas desde que ndo violem a liberdade alheia. No campo ambiental, essa
neutralidade ¢ criticada por legitimar estilos de vida insustentaveis em pé de igualdade com praticas
ecologicas. Assim, ao evitar juizos de valor, o liberalismo acaba tolerando consumos predatérios em nome
da liberdade de escolha. Wissenburg (2006, p. 22-23) reconhece que tal postura gera incompatibilidade
com ideais verdes, que demandam limitar certas liberdades em prol de um bem maior.

1. Antropocentrismo. O liberalismo €, por definicdo, antropocéntrico, medindo a moralidade pelo
interesse humano (WISSENBURG, 2006, p. 21). Desde Locke, que justificava a propriedade privada pelo
trabalho humano, até visdes econdmicas mais recentes, a natureza foi tratada como recurso instrumental.
Para ecologistas, essa 16gica falha em reconhecer o valor intrinseco da natureza e perpetua uma ética
hierarquica em que o humano subjuga outras formas de vida (WISSENBURG, 2006, p. 27-28). A
Ecologia Profunda, inaugurada por Naess (1973) e ampliada por Devall e Sessions (1985), defende uma
comunidade bidtica em que todas as formas de vida possuem valor em si. Essa perspectiva radical propde
abandonar o paradigma liberal-industrial de crescimento ilimitado. De modo semelhante, Eckersley
(1992) advoga uma “virada ecocéntrica’ na teoria politica, sublinhando que direitos restritos a humanos
sdo insuficientes para proteger o mundo natural. Pepper (1996, p. 71-72) refor¢a que o antropocentrismo
liberal € responsavel por subjugar a natureza e legitimar a exploragdo econdmica desenfreada.

iii.Liberdade econdmica e propriedade. A valorizagdo liberal da liberdade econdmica mede bem-
estar pelo consumo. Isso gera dois problemas: (a) o direito de propriedade autoriza usos degradadores em
beneficio proprio, mesmo que em prejuizo da comunidade (WISSENBURG, 2006, p. 22); (b) o estimulo
a crescimento infinito € incompativel com os limites planetarios (DALY, 1991). Além disso, Wissenburg
(2006, p. 30) nota que tal liberdade agrava desigualdades: paises do Norte, industrializados, conseguem

arcar com politicas ambientais, enquanto o Sul enfrenta pressdes por desenvolvimento a qualquer custo.
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Propostas como o “capitalismo verde” buscam conciliar mercado e preservagdo, sugerindo que a
propriedade pode gerar incentivos para o manejo sustentavel. No entanto, criticos alertam que o mercado
frequentemente prioriza ganhos imediatos, esgotando recursos e deixando de lado valores nao
mensuraveis. Um exemplo € o caso da ONG Cool Earth na Amazdnia, em que a compra de terras para
conservagao levantou dividas éticas e juridicas (BACOCCINA; PORTO, 2007; BBC BRASIL, 2007; G1,
2007; RONDONIAOVIVO, 2008; BLOG DO RIZZOLO, 2008).

Por fim, Wissenburg (2006) admite que o liberalismo nao € monolitico e pode evoluir para uma
forma “verde”. Em obra anterior, o autor j4 defendia limites a neutralidade e ao antropocentrismo,
propondo que a liberdade negativa ndo pode mais ser critério supremo de uma boa sociedade.
Reformulagdes como o liberalismo verde ou um social-liberalismo com corregdes ecoldgicas poderiam,
em teoria, reconciliar liberdade individual e prote¢do ambiental. Ainda assim, permanece um ponto de
friccdo: para muitos ecologistas radicais, a énfase liberal no individualismo e na propriedade ¢
incompativel com uma ética ecocéntrica plena (WISSENBURG, 2006, p. 32).

Outro importante foco de criticas ecoldgicas recai sobre a qualidade da democracia liberal e sua
capacidade de incorporar as vozes da natureza e das futuras geracdes. Autores como Terence Ball (2006)
argumentam que as democracias liberais existentes operam dentro de um horizonte antropocéntrico e de
curto prazo, inadequado para enfrentar desafios ambientais de longo prazo. Ball observa que as politicas
democraticas até agora afirmaram uma perspectiva centrada no ser humano e limitada ao “tempo
horizontal curto” do ciclo eleitoral, o que resulta numa barreira para pensar nos “outros” — isto ¢, nos
animais, ecossistemas e seres humanos futuros, que nao t€ém voz no processo politico atual (BALL, 2006,
p. 140). Assim, mesmo onde hé procedimentos democraticos, as decisdes tendem a privilegiar interesses
imediatos dos eleitores vivos, ignorando o impacto sobre quem ndo vota (ndo-humanos e nao-nascidos).
Essa miopia temporal e moral ¢ apontada como um fator de “déficit ecoldgico” nas democracias.

Como resposta, Ball (2006) propde a concepgao de uma “democracia verde” ou “biocracia”, em
que o centro das preocupagdes ndo seria mais o ser humano abstrato, mas a relagdo homem-meio
ambiente. Nessa visdo, o ser humano deve se reconhecer como parte de uma comunidade bidtica mais
ampla, coibindo o antropocentrismo e incorporando institucionalmente os interesses dos entes “ndo-
deliberantes” — isto €, da natureza e das futuras geragdes. Em um regime assim, mecanismos inovadores
de representagdo seriam necessarios. Ball sugere que ndo ¢ tdo radical quanto parece conceder
representacao politica a quem nao pode se representar diretamente: da mesma forma que adultos votam
em nome de criancas ou tutores representam incapazes, poderiamos imaginar representantes para rios,
florestas ou fauna, bem como assentos reservados para defensores das geragdes futuras (BALL, 2006, p.

144).
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Ademais, a educagdo ambiental e a deliberagdo informada ganham destaque, pois s6 com cidadaos
conscientes da interdependéncia ecologica ¢ que uma “biocracia” poderia prosperar (BALL, 2006, p. 132).
Em suma, a proposta de Ball e de outros teoricos da ecodemocracia ¢ reconfigurar a democracia liberal
para torna-la mais inclusiva do ponto de vista ecoldgico, eliminando seu viés antropocéntrico e ampliando
seu horizonte temporal (considerando as consequéncias de longo prazo). Isso implica revisitar conceitos-
chave como representacdo, participagdo e direitos, de modo a integrar o “interesse da natureza” no
processo decisorio humano.

A respeito da “biocracia”, Martinez e Lacerda (2023) analisam a inovagao desta proposta politico-
democratica introduzida por Ball (2006) mas que na visdo dos autores, ganha contornos ainda mais
abrangentes daqueles propostos inicialmente, uma vez que transcende e alimenta outras experiéncias
tedrico-conceituais voltadas pra a defesa do meio ambiente, entre eles, o0 modelo do “Viver Bem”. Os
autores destacam as falhas que a Democracia Liberal contempla intrinsecamente com foco nas questdes
ambientais que perdem sua relevancia quando confrontadas com questdes econdmicas e de seguranga. Os
autores percebem a biocracia como uma terceira via de forma de governo, na qual ¢ possivel conjugar as
virtudes e os éxitos da democracia liberal e da democracia deliberativa (participativa), trazendo uma
reformulagido tedrica e ganhando contornos em defesa do meio ambiente e de sua relagdo interdependente
com os seres humanos e ndo humanos.

Algumas experiéncias e ideias j& caminham nessa dire¢do: por exemplo, o reconhecimento de
direitos da natureza em Constitui¢des (como no Equador e Bolivia), ou a figura do Guardido das Futuras
Geragdes em alguns paises. Tais iniciativas refletem a influéncia das criticas ecoldgicas sobre praticas
politicas. No entanto, elas ainda sdo exce¢des num mundo onde prevalece o modelo liberal tradicional.
Ball (2006) acredita que a biocracia oferece uma combinagdo promissora entre teoria liberal e deliberativa,
desde que a educagdo e a conscientizagdo ecoldgica sejam fortemente promovidas. Nesse sentido, o debate
contemporaneo sobre cidades inteligentes e cidades sustentdveis evidencia tanto contradi¢des quanto
sinergias, ao propor modelos integrados que conciliem inovagao tecnoldgica com justi¢ca socioambiental
(SILVA; BENINI; GODOY, 2024).

E relevante notar que muitas dessas propostas verdes — seja o liberalismo verde de Wissenburg,
seja a biocracia de Ball — preservam elementos do liberalismo, mas buscam transcendé-lo em certos
aspectos. Ambas reconhecem a importancia da liberdade, da democracia e das institui¢des, porém insistem
em reformula-las para incorporar os “sem voz” (natureza, futuras geracdes) e limitar a obsessdao com o
crescimento econdmico a qualquer custo. Esse processo pode ser interpretado, como sugerem alguns
construtivistas, como uma “evolu¢do cognitiva” ou uma construgao social de novos normais e identidades.

A teoria construtivista das Relagdes Internacionais nos lembra que o mundo internacional € socialmente
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construido; logo, valores e ideias podem mudar e transformar as praticas (ADLER, 1999). Sob essa 6tica,
ideias como o “liberalismo verde” e a “democracia ecocéntrica” poderiam sinalizar uma mudanga de
paradigma em curso, refletindo pressdes da sociedade civil global e dos movimentos ambientalistas por

uma reformulac¢ao das normas dominantes.

METODOLOGIA

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa de cunho exploratoério e comparativo.
Optou-se pelo método de estudos de caso multiplos, selecionando dois casos emblematicos que envolvem
a tensdo entre desenvolvimento e meio ambiente sob logicas liberais distintas, um conduzido
predominantemente pelo Estado (Belo Monte) e outro pela iniciativa privada transnacional (Cool Earth).

A presente pesquisa qualitativa adota abordagem analitico-interpretativa, fundamentada em
andlise documental e bibliografica de casos emblematicos de conflito entre o paradigma liberal-
desenvolvimentista e a critica ecoldgica. Como recurso metodolégico complementar, elaborou-se um
mapa analitico comparativo entre os dois estudos de caso centrais (Belo Monte e Cool Earth), com
categorias derivadas das criticas de Wissenburg (2006), Viola e Franchini (2013), entre outros. As
dimensdes centrais analisadas no mapa incluem: (1) antropocentrismo e concepcdo de progresso; (2)
neutralidade estatal e desconsideracao de saberes tradicionais; (3) relagdao entre propriedade, Estado e
mercado; e (4) grau de eficicia das medidas compensatorias. Esse instrumento permitiu sistematizar as
contradi¢gdes observadas nos casos a luz da teoria critica ecologica, fornecendo uma visao estruturada das
recorréncias e singularidades nos modos de governanca ambiental adotados.

A analise baseia-se em dois estudos de caso emblematicos: a construcdo da usina hidrelétrica de
Belo Monte, representando uma abordagem desenvolvimentista baseada na exploracdo de recursos
naturais; e a atuacdo da ONG Cool Earth, que ilustra uma tentativa de conservagao via compra de terras
por atores privados estrangeiros. Ambos os casos foram analisados a luz da teoria liberal das Relagdes
Internacionais, especialmente no que tange a tensdo entre crescimento econdmico € preservagao
ambiental. Utilizou-se um modelo comparativo orientado por varidveis analiticas comuns, como estrutura
institucional, atores envolvidos, mecanismos de controle e impactos socioambientais. A escolha desses
casos busca fornecer um quadro comparativo: embora distintos em natureza, ambos exemplificam a
influéncia do paradigma liberal sobre questdes ambientais, permitindo analisar similaridades e diferencas
de forma sistematica.

A coleta de dados fundamentou-se em fontes secunddrias: literatura académica (teorias de RI e

meio ambiente, estudos recentes sobre governanga climatica, assim como estudos voltados para
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apreciagdes criticas ecologicas) e materiais jornalisticos e documentais confidveis sobre os
empreendimentos em questdo. Para revisdo bibliografica, incorporamos referéncias recentes nos campos
de Relacdes Internacionais e Ciéncias Ambientais, enfocando correntes como liberalismo institucional,
governanga climatica, critica ecologica e politica ambiental comparada. Essas referéncias asseguram que
a analise dialogue com o estado da arte atual, alinhando o texto as discussdes contemporaneas nesses
dominios.

Em termos de procedimento analitico, desenvolvemos um mapa analitico conectando diretamente
os conceitos teodricos centrais as evidéncias empiricas de cada caso. O mapa viabiliza uma leitura
comparada, sintetizando as contradi¢gdes centrais do paradigma liberal nas esferas publica (Estado) e
privada (mercado global). Com base nesse arcabougo, construimos um quadro comparativo (Quadro 1)
que relaciona esses pilares liberais as suas manifestagdes e impactos em cada estudo de caso. Busca-se
evidenciar como o antropocentrismo e a busca do crescimento econdmico manifestam-se no projeto de
Belo Monte, e como a confianca na mercantiliza¢do da natureza (via propriedade privada de terras) se
revela no caso Cool Earth.

Durante a analise, cada estudo de caso foi examinado a luz do referencial tedrico, buscando
evidéncias que confirmem, complementem ou desafiem as premissas levantadas. Essa conexao direta com
a teoria assegura que a discussdo dos casos nao ocorra de forma isolada: ao contrario, os casos servem
para ilustrar e testar os argumentos tedricos sobre a profunda relacdo entre liberalismo e meio ambiente.
A apresentacao dos resultados intercala descri¢do factual com interpretacao critica informada pela teoria,
garantindo que as implicagdes inferidas dos casos sejam fundamentadas em conceitos académicos. Por
fim, vale destacar que adotamos critérios de ética na pesquisa, dando o devido crédito as fontes e dados
utilizados, e procurando manter uma visao equilibrada. Cabe destacar também que, devido a existéncia de
certas limitagdes presentes no estudo tais como a necessidade de estabelecer um recorte a dois casos,
assim como uma relativa dependéncia de fontes secundérias, reconhecemos igualmente que tais limitagdes
podem ser mitigadas pela sele¢do intencional de casos contrastantes e, também, pela triangulacdo de
referéncias bibliograficas de diversos autores especializados no tema com perspectivas tedricas e

empiricas robustas fortalecendo assim os diferentes debates aqui apresentados.

ESTUDOS DE CASO: ANALISE E DISCUSSAO

Estudo de Caso 1 — Usina Hidrelétrica de Belo Monte

A Usina Hidrelétrica de Belo Monte, construida no rio Xingu (Pard), ¢ um dos projetos mais

controversos da historia recente do Brasil. Concebida durante a ditadura militar e retomada nos anos 2000,
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ela foi projetada para ser a terceira maior do mundo em capacidade instalada (ANEEL, 2011). Apesar do
discurso oficial de geracdo de energia limpa e desenvolvimento nacional, o projeto enfrentou severas
criticas por seus impactos ambientais, sociais € economicos — incluindo eficiéncia energética questionavel,
alagamento de grandes areas de floresta, deslocamento forcado de comunidades indigenas e
irregularidades no processo de licenciamento (ICMBio, 2015; MAGALHAES; HERNANDEZ, 2009;
FEARNSIDE, 2017; MPF, 2011; ISA, 2010). O caso tornou-se exemplar das tensdes entre o paradigma
liberal-desenvolvimentista e as abordagens ecologicas criticas (VIOLA; FRANCHINI, 2013). Abaixo,
analisamos Belo Monte a luz de trés dimensdes analiticas principais derivadas do referencial tedrico deste
trabalho.

A usina hidrelétrica de Belo Monte, no Brasil, exemplifica as contradi¢gdes entre o discurso liberal-
desenvolvimentista de progresso e as criticas ecologicas a modernizacdo industrial. Concebida nas
décadas finais do século XX e implementada na década de 2010, Belo Monte foi justificada pelo Estado
brasileiro sob argumentos classicos de desenvolvimento econdmico: geracdo de energia para suprir a
demanda e impulsionar o crescimento do PIB, interiorizagdo do progresso na Amazdnia e integragdo
nacional (ANEEL, 2011). Em suma, o projeto foi apresentado como necessario para o bem-estar da
sociedade (humana), ainda que as custas de vastos impactos ambientais.

Sob a lente de nossa analise, Belo Monte incorpora varios dos elementos problematicos do
paradigma liberal:

1) Antropocentrismo e prioridade do crescimento: o caso de Belo Monte deixa clara a tendéncia
de se confundir progresso com expansao material. A constru¢do da terceira maior hidrelétrica do mundo
no rio Xingu partiu da premissa de que ampliar a oferta energética e promover obras de infraestrutura
equivalem a avanco civilizatério. Porém, essa nog¢ao de progresso ignorou em grande medida os limites e
sensibilidades ecologicas da regido. A implementagdo do projeto implicou desviar o curso natural do rio,
alagar extensas areas e afetar ecossistemas Unicos, tudo para atender a objetivos econdmicos de curto
prazo (aumento da capacidade energética). Comunidades indigenas e ribeirinhas — cujo modo de vida
estava intrinsecamente ligado ao fluxo do Xingu — foram deslocadas ou tiveram seus meios de subsisténcia
drasticamente prejudicados (ICMBio, 2015). Ainda assim, na logica desenvolvimentista liberal, tais
impactos foram tratados como externalidades toleraveis diante do beneficio maior do crescimento. Esse
antropocentrismo desenvolvimentista foi criticado por ambientalistas e especialistas, que alertaram que a
perda de servigos ecossistémicos e socioculturais nao pode ser vista como simples “efeito colateral”
reparavel posteriormente. De fato, autores como Eduardo Viola e Matias Franchini (2003) ja apontavam
que grandes projetos de infraestrutura na Amazdnia reforgam a critica de que o liberalismo econdmico

classico ignora os limites ambientais ao subordinar a ecologia as demandas de mercado e industrializagao.
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2) Neutralidade e tecnocracia versus conhecimento tradicional: a tomada de decisdo em Belo
Monte foi marcada por um planejamento tecnocratico-centralizado, tipico de politicas
desenvolvimentistas, que pouco espago deu a participagdo das comunidades locais ou a consideracao de
saberes tradicionais. A despeito de consultas publicas e estudos de impacto, muitas comunidades alegaram
que suas vozes nao foram genuinamente ouvidas (MPF, 2011). A “neutralidade” estatal aqui se traduziu
em seguir adiante com o projeto baseado em andlises custo-beneficio convencionais, sem valorar
adequadamente aspectos nao monetarios — como a perda de culturas tradicionais, a violagdo de sitios
sagrados e o valor intrinseco da biodiversidade local. Nesse sentido, Belo Monte expde o choque de
racionalidades: de um lado, a racionalidade econdmica liberal (que monetiza e calcula trade-offs em
termos de energia e capital) e, de outro, a racionalidade ecoldgica e comunitaria (que enxerga o rio € a
floresta como partes de um todo vital, ndo substituiveis). A auséncia de mecanismos institucionais que
integrem essas visdes configura uma falha da governanga ambiental no contexto liberal atual. Mesmo as
institui¢cdes internacionais, como bancos de desenvolvimento que financiaram o projeto, operaram sob
premissas de neutralidade técnica e confianga em medidas mitigadoras padrio, depois reveladas
insuficientes.

3) Propriedade, Estado e mercado: embora Belo Monte seja um empreendimento estatal
(concedido a um consorcio liderado por uma empresa publica brasileira, a Eletrobras, em parceria com
empreiteiras privadas) (EXAME, 2011), ele ilustra a logica liberal de utilizagdo de recursos naturais
considerados “ociosos” para produtividades econdmicas. A Amazodnia, vista por planejadores como
repleta de recursos hidricos subutilizados, foi tratada como fronteira a ser integrada ao mercado nacional
de energia. Direitos de propriedade coletiva (como territdrios indigenas garantidos pela Constitui¢cdo)
foram relativizados ou contornados — houve casos de terras indigenas impactadas indiretamente pela
alteracdo do curso do rio e pela migracdo populacional atraida pela obra. O Estado brasileiro atuou, em
certa medida, como facilitador do mercado, oferecendo subsidios e flexibilizagdes legais para viabilizar o
projeto. Essa colaboragdo publico-privada sem salvaguardas ambientais efetivas exemplifica o risco de
captura da agenda ambiental por interesses desenvolvimentistas: sob pressao para crescer, mesmo
governos de democracias liberais podem enfraquecer a aplicacdo de normas ambientais ou direitos
comunitarios.

Os resultados de Belo Monte evidenciam as criticas ecologicas ao paradigma liberal. Quase uma
década apos a usina entrar em operagdo, seus impactos socioambientais negativos persistem de forma
preocupante. Estudos recentes mostram que Belo Monte alterou drasticamente o pulso de cheias do rio
Xingu, reduzindo a disponibilidade de 4gua e peixes na regido (ATHAYDE et al., 2025; MONGABAY

LATAM, 2023). Comunidades indigenas e ribeirinhas enfrentam inseguranga alimentar devido ao
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declinio da pesca e a dificuldade na agricultura de varzea. Conflitos emergiram em torno da gestdo da
vazao de 4gua — enquanto a empresa busca maximizar a geragao elétrica, 6rgados ambientais e populagdes
locais exigem fluxos minimos para manter a vida rio abaixo. Em 2024, um relatério do IBAMA (agéncia
ambiental brasileira) indicou que a Norte Energia (concessionaria de Belo Monte) havia cumprido pouco
mais da metade das medidas compensatdrias prometidas para mitigar danos na regido da Volta Grande do
Xingu (RAMOS, 2023). Ou seja, muitas obrigagdes de reassentamento, revitalizacdo de meios de
subsisténcia e protecdo de fauna/flora nao foram realizadas conforme pactuado. Aproximadamente 10
anos apds Belo Monte entrar em operagao, a empresa ainda ndo sanou diversos passivos ambientais,
evidenciando lacunas na responsabilizacdo. O empreendimento segue sendo “cotidiano foco de
problemas” para os povos indigenas e comunidades tradicionais, que lidam com escassez de pescado,
qualidade da dgua reduzida e outros efeitos adversos (RAMOS, 2023).

Essas constatacdes reforcam a critica de que solugdes tecnologicas dentro do paradigma liberal
(como grandes barragens para energia limpa) podem, na verdade, perpetuar injusti¢as ambientais e sociais
se implementadas sem uma mudanca de valores e sem robusta governanga socioambiental. Belo Monte
tornou-se, assim, emblematico: por um lado, simboliza o esfor¢o estatal de prover infraestrutura para o
crescimento; por outro, demonstra como a logica liberal vigente subordina a ecologia as demandas de
mercado, ignorando os limites e alertas ecologicos até que os danos se tornem dificeis de reverter.

Em suma, o caso de Belo Monte ilustra na pratica a tensdo tedrica apontada: o liberalismo
desenvolvimentista promove uma visao de progresso centrada no humano e no econémico, a qual colide
com a visdo ecologica que enfatiza limites naturais e interdependéncia. As consequéncias verificadas
sugerem que, sem incorporar principios ecocéntricos e de justica ambiental, iniciativas de
desenvolvimento tendem a reproduzir os padrdes historicos de degradacgado e conflito socioambiental.

Apds examinarmos as criticas e alternativas propostas ao caso Belo Monte, convém analisar um
segundo estudo de caso — o da ONG Cool Earth — que exemplifica de maneira concreta algumas das
preocupacdes levantadas. Se Belo Monte mostrou um Estado desenvolvimentista confrontando a questao
ambiental, o caso Cool Earth nos mostra uma faceta diferente: atores privados transnacionais atuando
sobre recursos naturais em nome da conservagdo, mas gerando suspeitas de colonialismo verde e violagao
de soberania. Ele permite discutir os riscos da solucdo liberal “de mercado” aplicada a preservagao

ambiental.

Estudo de Caso 2 — ONG Cool Earth e a compra de terras na Amazonia

O segundo estudo de caso desloca o foco da atuacdo estatal para a esfera privada transnacional,

examinando a experiéncia da ONG britanica Cool Earth e sua estratégia de compra de terras na Amazonia
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para fins de conservagdo (G1, 2007). Fundada em 2005, a ONG ganhou notoriedade ao propor um modelo
de preservacdo baseado na aquisi¢do privada de florestas ameacadas (BBC BRASIL, 2007; COOL
EARTH, 2012). A proposta, celebrada internacionalmente, pretendia transformar areas de floresta em
propriedades privadas dedicadas a conservagdo — uma espécie de “escudo verde” contra o desmatamento
(ECO, 2009). Contudo, a evolu¢ao do caso revelou contradigdes significativas, que ilustram os limites da
logica liberal aplicada a preservagdo ambiental. Abaixo, o caso ¢ analisado a luz das mesmas trés
dimensdes empregadas no estudo de Belo Monte, permitindo comparagdo estruturada via o mapa analitico
construido nesta pesquisa.

O segundo estudo de caso desloca o foco do Estado para a esfera privada transnacional,
examinando a experiéncia da ONG britanica Cool Earth e sua estratégia de compra de terras na Amazonia
para fins de conservagdo. A premissa da ONG era simples e um tanto nobre no seu intuito principal:
adquirir areas de floresta tropical ameagadas pelo desmatamento para protegé-las, transformando-as em
propriedades privadas voltadas a preservacao — uma espécie de “escudo verde” contra a destrui¢ao. Entre
2005 e 2007, a organizagdo anunciou a aquisi¢cao de cerca de 160 mil hectares na Amazonia brasileira,
tornando-se, da noite para o dia, um grande latifundiario ambiental (ECO, 2009). A primeira vista, essa
iniciativa parecia representar uma conciliagdo engenhosa entre mercado e conservagao, alinhada a l6gica
liberal de que dar um dono aos recursos comuns pode evitar a tragédia dos comuns e que o
empreendedorismo pode suprir falhas do Estado na protecao ambiental.

Contudo, uma anélise mais aprofundada e a evolugdo dos fatos revelam que o caso Cool Earth
encapsula diversas contradigdes e riscos da chamada “solu¢do de mercado” aplicada a preservagao
ambiental:

1) Mercantilizagdo da Natureza e Colonialismo Verde: a abordagem da Cool Earth expressa
claramente a ldgica liberal de mercantilizacdo ambiental, por meio da ideia de que se pode conservar a
natureza atribuindo-lhe um valor de mercado e incorporando-a a relagdes de propriedade privada. No
entanto, essa abordagem despertou suspeitas de ‘“colonialismo verde” e violagdo de soberania.
Autoridades e organizagdes locais questionaram o fato de estrangeiros (Eliasch e seus parceiros)
adquirirem extensdes significativas de territério amazonico, tradicionalmente habitado por comunidades
locais, sob a justificativa de protegio (RONDONIAOVIVO, 2008). Essa dindmica remete a um padrio
historico em que poténcias ou elites estrangeiras controlam recursos naturais de paises periféricos com
discurso civilizador/conservacionista, mas muitas vezes marginalizando as populagdes locais — um
paralelo contemporaneo com praticas colonialistas. Estimativas indicam que mais da metade das terras
adquiridas por estrangeiros no Brasil se concentram na Amazdnia, intensificando o debate sobre soberania

e seguranga territorial (RIBEIRO, 2011). No caso da Cool Earth, criticos apontaram que, embora a ONG
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alegasse atuar para o bem global (clima, biodiversidade), pouco envolvimento inicial houve com as
comunidades amazonicas para definir prioridades ou compartilhar beneficios. Assim, a iniciativa ecoa o
conceito de apropriagao de terras para fins ambientais, fendmeno por vezes chamado em inglé€s de green
grabbing. Essa pratica levanta dilemas éticos e geopoliticos sobre quem deve controlar e gerir areas de
alto valor ambiental, se sdo os habitantes tradicionais e o Estado soberano, ou investidores e ONGs
internacionais. A critica aqui alinhou-se a visdo de que o liberalismo, quando exportado globalmente sem
salvaguardas, pode perpetuar desigualdades, convertendo desigualdades econdmicas em desigualdades de
acesso a natureza ¢ aos beneficios da conservagao.

2) Transparéncia, Legalidade e Eficacia: Nao demorou para a iniciativa da Cool Earth enfrentar
obstaculos concretos. Investigagdes revelaram falta de transparéncia sobre os valores arrecadados e a
destinacdo dos recursos. Além disso, constatou-se que parte das terras adquiridas apresentava titulos
fundiérios irregulares ou sobrepostos a areas publicas, levantando suspeitas de grilagem (aquisi¢do ilicita
de terras) (ISA, 2011). Ou seja, na pressa de comprar terras “ameacadas”, a ONG inadvertidamente
envolveu-se na complexa questdo fundidria amazdnica, onde muitas propriedades carecem de
documentagdo clara ou sdo objeto de disputa. A situagdo agravou-se quando o proprio Johan Eliasch foi
multado pelo IBAMA por desmatamento ilegal em uma das propriedades ligadas 8 ONG (BLOG DO
RIZZOLO, 2008). Essa noticia — de que, paradoxalmente, uma iniciativa destinada a frear o desmatamento
acabou associada a infragdes ambientais — minou seriamente a legitimidade da proposta. Embora Eliasch
tenha contestado as multas e alegado ndo ter responsabilidade direta, o dano reputacional ja estava
materializado. Ressalta-se que, passados anos, Eliasch ndo quitou as multas e o caso permanece
controverso, com a empresa madeireira Gethal (da qual Eliasch era proprietario) figurando entre as
maiores infratoras ambientais no Amazonas em um periodo de 25 anos (VIANA, 2020). Em resposta as
controvérsias, a Cool Earth redirecionou sua abordagem nos anos seguintes: passou a enfatizar parcerias
com comunidades locais e projetos de desenvolvimento sustentavel comunitario, distanciando-se do
modelo inicial de simplesmente comprar terras. Porém, esses ajustes também indicam o reconhecimento
de que ndo basta injetar capital privado e “cercar” a floresta para salva-la — ¢ preciso governanga local,
participagdo comunitaria e respeito a questdes legais e culturais (VIOLA; FRANCHINI, 2013).

3) Eficéacia da solugdo de mercado: Em termos mais amplos, o caso Cool Earth langa duvidas
sobre a ideia de que a propriedade privada, por si sO, assegura a conserva¢do. Muitos economistas
ambientais liberais argumentam que dar um “dono” a recursos comuns criaria incentivos para uso
sustentavel, evitando a exploragdo predatoria aberta (HARDIN, 1968). Todavia, a experiéncia da Cool
Earth sugere que a dindmica real ¢ mais complexa. Primeiro, ter um proprietario privado estrangeiro ndo

garantiu prote¢do absoluta — houve invasdes, conflitos e até ilicitos ambientais vinculados as terras,
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mostrando que o controle remoto de grandes areas ¢ dificil sem a presenca e fiscalizacdo continua.
Segundo, a iniciativa enfrentou hostilidade local e desconfianca: atores locais, desde moradores até
politicos regionais, viam com ceticismo uma ONG estrangeira deter por¢cdes da Amazodnia, o que
complicou a implementacdo de medidas de prote¢ao de facto. Terceiro, o modelo ndo ¢ escalavel
facilmente — mesmo com doagdes generosas, comprar por¢des significativas da Amazonia (que tem mais
de 4 milhdes de km?) estd além de qualquer capacidade privada, além de indesejavel politicamente. Assim,
a solucao de mercado mostrou limites evidentes: sem politicas publicas abrangentes e sem integrar os
guardides tradicionais da floresta, a conservagado privatizada tropega. Esse resultado alinha-se a critica de
diversos autores de que mecanismos de mercado e voluntarismo privado, embora uteis em partes, sao
insuficientes para lidar com bens comuns globais como a Amazodnia. Exige-se, portanto, uma governanga
publica e multilateral robusta para complementar (ou regular) as iniciativas de mercado, assegurando que
a conservacao atinja resultados duradouros e socialmente justos.

O caso ilustra também o perigo do “greenwashing” (“lavagem verde” ou “banho verde”) ou do
uso cinico da retérica ambiental por interesses particulares. A Cool Earth apresentava um discurso
alinhado com tendéncias de ecopolitics modernas — engajando individuos globalmente na causa ecologica
—, mas suas praticas revelaram motivacdes possivelmente contraditorias. Isso reforca as preocupagdes de
autores que alertam para as intencdes ocultas de atores privados sob a bandeira da responsabilidade
socioambiental (LORENZETTI; CARRION, 2012, p. 882-884). Em termos mais amplos, a “compra de
terras para fins sustentaveis” pela Cool Earth ecoa o conceito de “neocolonialismo ambiental”: paises
ricos ou suas elites comprando espacos nos paises em desenvolvimento para suprir interesses ambientais
(como créditos de carbono, preservacdo de biodiversidade para pesquisa, etc.), mas potencialmente
prejudicando as populagdes locais e minando o controle dessas nagdes sobre seus recursos naturais. As
criticas a esse fendomeno se alinham a visdo de que o liberalismo, quando exportado globalmente sem
ajustes, perpetua desigualdades — aqui transformadas em desigualdades de acesso a natureza e aos
beneficios da conservagao.

Em retrospecto, o caso Cool Earth serve como um contraponto importante ao caso Belo Monte.
Se Belo Monte mostrou o Estado, sob uma légica liberal-desenvolvimentista, causando danos ambientais
em nome do crescimento, Cool Earth mostrou o ator privado liberal tentando proteger o meio ambiente
via mercado — mas encontrando contradi¢des e potenciais novos problemas. Ambos os casos, cada um a
seu modo, confirmam que a logica liberal tradicional — seja aplicada a exploracdo, seja a conservagao —
enfrenta sérios desafios para compatibilizar-se com a sustentabilidade socioecologica. No caso de Belo
Monte, a falta de limites ambientais claros no projeto resultou em destrui¢do e conflito. No caso da Cool

Earth, a falta de enraizamento social e institucional da iniciativa liberal de mercado gerou conflitos de
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legitimidade e falhas na execucdo. Em suma, os dois estudos de caso reforcam a tese de que confiar
exclusivamente em solucdes liberais convencionais (Estado fomentando grandes obras ou mercados
privados comprando natureza) nao resolve a crise ambiental — podendo, inclusive, gerar novas formas de
injustica e degradacao, como apontado por criticos da governanga ambiental global.

Essa constatagdo empirica permite avangar para uma analise mais abrangente. A seguir, retomam-
se as categorias teoricas mobilizadas neste trabalho para discutir comparativamente os dois casos a luz

dos dilemas centrais do paradigma liberal diante da crise socioecologica contemporanea.

Analise comparada dos estudos de caso

A analise comparada dos estudos de caso se fundamenta na articulagdo entre os pressupostos do
liberalismo institucional e os desafios contemporaneos da governanga ambiental, considerando o estado
da arte nacional e internacional. O liberalismo defende a liberdade econdmica, os direitos de propriedade
¢ a autonomia dos individuos como fundamentos da ordem politica e econdmica. No entanto, essa
estrutura tem se mostrado limitada frente as exigéncias de um modelo sustentdvel de desenvolvimento,
especialmente diante da emergéncia climatica global. A literatura recente aponta que as formas
dominantes de governanca ambiental ainda operam sob os principios liberais, com forte presenga de
mecanismos de mercado, solucdes voluntaristas e descentralizagdo da responsabilidade ambiental
(BERNSTEIN, 2022; BACKSTRAND; KUYPER, 2023).

O primeiro estudo de caso, referente a construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, evidencia
a contradicao entre desenvolvimento econdmico e justica ambiental. Embora o projeto tenha sido
impulsionado por interesses estatais sob a justificativa de crescimento e seguranca energética, diversas
comunidades indigenas, movimentos sociais e organizagdes ambientais denunciaram violagdes de direitos
e impactos socioambientais irreversiveis. A governanga do projeto refletiu uma légica tecnocratica, com
participacao limitada da sociedade civil e fraca accountability ambiental (FERREIRA; PELICICE, 2020).
Sob a otica liberal, a intervencao do Estado buscou promover crescimento via infraestrutura, minimizando
restrigdes ecoldgicas e desconsiderando o principio da precaugdo ambiental.

O segundo caso, da ONG britanica Cool Earth, apresenta outra faceta do liberalismo ambiental: a
conservagao baseada na ldgica de mercado. A ONG adquiriu terras na Amazonia com financiamento de
empresas estrangeiras € campanhas publicas, propondo proteger a floresta por meio da valorizagdo da
propriedade privada como instrumento de preservagdo. Embora vista como inovadora por alguns setores,
a estratégia foi criticada por reforgar a mercantilizagdo da natureza, impor solugdes externas as

comunidades locais e legitimar a intervencdo privada transnacional em territorios sensiveis. Trata-se,
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portanto, de uma forma de governanca ambiental que transfere a responsabilidade ecoldgica para
individuos e corporacdes, reproduzindo os limites do modelo liberal no enfrentamento das causas
estruturais da degradagdao (VIOLA; FRANCHINI, 2013; LORENZETTI; CARRION, 2012).

A comparacao entre as abordagens revela como a auséncia de salvaguardas democraticas e
ambientais robustas pode comprometer a legitimidade dos projetos, especialmente em contextos como o
brasileiro, marcados por ciclos de retrocesso e avango nas politicas ambientais (PROKSCH, 2025). As
experiéncias brasileiras aqui estudadas mostram como o excesso de confianga em solucdes de mercado
pode minar a legitimidade das politicas ambientais, sendo necessario repensar a relacao entre democracia,
participagdo social e justica climatica (KULAEVA, 2025)

A seguir, apresenta-se um quadro comparativo com as principais variaveis analiticas dos dois casos

estudados:
Quadro 1 — Comparacio dos casos Belo Monte e Cool Earth
Variavel Belo Monte (Brasil) ONG Cool Earth (Reino Unido/Amazonia)
Tipo de ator principal Estado nacional Organizagdo ndo governamental privada
Estratégia ambiental adotada | Expansdo energética com mitiga¢do tardia Conservacdo via propriedade privada

Logica predominante Desenvolvimento nacional Mercado voluntéario e filantropia ambiental

Participagdo da sociedade local Limitada e com conflitos Baixa, com criticas & imposi¢do externa
Impacto ambiental Significativo e irreversivel Incerto, com efeitos indiretos e localizados

Base ideolégica Liberalismo estatal-desenvolvimentista Liberalismo de mercado

Fonte: Elaboragao propria.

A comparagao dos dois casos demonstra que, apesar de suas diferengas estruturais, ambos operam
dentro dos limites do paradigma liberal: ou pelo refor¢o do Estado como promotor do desenvolvimento a
qualquer custo, ou pela aposta em solucdes de mercado que ignoram as complexidades socioecologicas.
O arcabougo liberal, ao privilegiar a eficiéncia econdmica e a propriedade privada, revela-se incapaz de
responder de forma estrutural a crise ecologica. O estudo confirma a hipotese de que o liberalismo, mesmo
em suas variacdes institucionais e contemporaneas, tende a instrumentalizar o meio ambiente em fungao
de objetivos externos, sejam eles econdmicos, politicos ou filantropicos. Isso sugere a necessidade de
repensar 0os marcos normativos da governanca ambiental internacional, incorporando principios de justica
ecologica, participagdo popular e limites biofisicos ao crescimento.

A combinagdo dos estudos de caso de Belo Monte e Cool Earth nos conduz a uma questdo
fundamental discutida por liberais e ecologistas: qual prioridade deve prevalecer — o individualismo
economico ou a defesa da natureza como valor intrinseco? Wissenburg (2006) coloca esse como o
questionamento central entre liberais e pensadores verdes: havera sempre uma escolha a fazer entre primar
pelos ideais liberais (individualismo, neutralidade e propriedade) ou privilegiar o meio ambiente e a

natureza como fins em si mesmos. No estado atual das coisas, a maioria dos liberais tende a priorizar,
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mesmo que implicitamente, os valores antropocéntricos e individualistas, enquanto os ecologistas radicais
advogam por uma mudanca de paradigma em que o meio ambiente seja reconhecido como base
insubstituivel da vida e, portanto, como limite e orientador das atividades humanas.

Diante de toda a discussdo tedrica e empirica desenvolvida, vale reiterar que alguns autores
(inclusive dentro da tradi¢do liberal) ja esbogam caminhos para conciliar essas dimensdes. Além do
mencionado liberalismo verde, ideias como a do desenvolvimento sustentavel ¢ da modernizagao
ecoldgica representam tentativas de compatibilizar crescimento econdmico com conservagao ambiental,
procurando ajustar o capitalismo aos limites ecologicos. Instituicdes financeiras e empresas
transnacionais, por sua vez, incorporaram discursos de sustentabilidade corporativa e ESG
(Environmental, Social and Governance), sugerindo que, a0 menos retoricamente, o mainstream liberal
reconhece a necessidade de mudar. Contudo, criticos mais céticos, como o filésofo Luc Ferry (1992),
observam que certas correntes ambientalistas profundas exigiriam uma revisdo tdo dréstica das bases do
humanismo ocidental que implicariam quase retirar o homem do centro da Historia, algo que enfrenta
forte resisténcia cultural. Outros, como Murray Bookchin (1990), argumentam que sem alterar as
estruturas socioecondmicas (por exemplo, o carater de classe e hierarquia do capitalismo), qualquer verniz
“verde” serd insuficiente para evitar a crise ecologica. Essas perspectivas mais radicais reforcam a ideia
de que o liberalismo enfrentard pressdes continuas para se reformular, se quiser de fato responder ao
desafio ambiental.

A incorporagdo de estudos recentes da literatura internacional permite afirmar que o liberalismo
permanece resiliente, mas também desafiado por crises multiplas e emergentes. A diversidade de
abordagens nas ultimas publicagdes internacionais reforga a urgéncia de repensar o papel da teoria liberal
na governanga ambiental contemporanea (KROGMANN, 2025; THOMPSON, 2024; SHAW, 2024;
LEAL, 2023).

CONSIDERACOES FINAIS

A crise ambiental global ndo ¢ apenas um desafio técnico ou ecoldgico, mas revela um embate
profundo entre paradigmas de organizagao social, econdmica e politica. Este estudo procurou analisar de
forma critica a influéncia do pensamento liberal, em suas dimensdes politica, econdmica e institucional,
sobre a forma como os problemas ambientais sdo compreendidos, enfrentados e, por vezes, reproduzidos
no campo das Relacdes Internacionais. A partir de uma abordagem qualitativa, sustentada em revisao
bibliografica e analise de dois estudos de caso, foi possivel refletir sobre os limites e possibilidades de um

“liberalismo verde” diante das exigéncias impostas pelos desequilibrios ecoldgicos contemporaneos.
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Entre os principais achados do estudo, destaca-se que os fundamentos liberais, embora tenham
contribuido historicamente para a afirmacdo de direitos e liberdades, encontram sérias dificuldades para
lidar com questdes ambientais que demandam abordagens coletivas, integrativas e de longo prazo. A
primazia da propriedade privada, a confianca irrestrita nos mecanismos de mercado e a valorizagao de
solucdes voluntaristas revelam-se insuficientes, e em certos contextos contraproducentes, para assegurar
justica ambiental e sustentabilidade de fato. Os casos analisados ilustram esse tensionamento: tanto a
constru¢do da usina de Belo Monte quanto a aquisi¢ao de terras pela ONG Cool Earth na Amazonia
expdem os limites de estratégias liberais quando ndo acompanhadas de salvaguardas ecoldgicas robustas
e de mecanismos de participacao social qualificada.

A abordagem procedimental tipica do liberalismo, baseada em licenciamento, contratos,
compensagdes ¢ certificacdes, mostra-se fragil diante de realidades complexas, marcadas por assimetrias
de poder, vulnerabilidade institucional e invisibilidade de saberes e valores ndo hegemonicos. Tais
instrumentos, embora importantes, ndo bastam por si so0s para assegurar resultados justos e sustentaveis.
Em ambos os casos, observou-se a prevaléncia de modelos decisorios tecnocraticos € economicistas, que
negligenciaram os impactos cumulativos, os conflitos socioambientais e os limites ecoldgicos do
territorio. A crenga na racionalidade dos agentes e na eficiéncia autorreguladora do mercado acaba por
ignorar as dimensoes simbolicas, culturais e politicas do meio ambiente.

Apesar da riqueza conceitual e da profundidade das reflexdes, esta pesquisa apresenta algumas
limitacdes. O estudo optou por um recorte tedrico e metodologico qualitativo, sem pretensdo de
generalizagdo estatistica, o que restringe o alcance de suas conclusdes a outros contextos. A escolha de
dois casos emblemadticos, ainda que ilustrativa, ndo permite abarcar toda a diversidade de experiéncias
que permeiam a interface entre liberalismo e meio ambiente. Além disso, o foco em fontes secundérias e
jornalisticas, embora adequado ao escopo do trabalho, limita o acesso a dados empiricos primarios e a
vozes locais diretamente afetadas pelas intervengdes analisadas.

Diante disso, futuros estudos podem ampliar a investigagdo comparando modelos alternativos de
governanga ambiental, especialmente aqueles inspirados em epistemologias ndo ocidentais, em praticas
comunitarias de uso e conservagao dos bens comuns e em novas abordagens criticas e epistemologicas no
campo das Relagdes Internacionais, como ¢ o caso da biocracia. Pesquisas empiricas em territorios
afetados por politicas ambientais liberais, com escuta direta das populagdes locais e analise dos efeitos de
longo prazo, podem contribuir significativamente para uma avaliagdo mais justa e abrangente dessas
estratégias. Também se recomenda aprofundar a andlise normativa sobre as transformacdes necessarias
no proprio liberalismo, para que este possa dialogar de forma mais consequente com os imperativos

ecologicos do século XXI.
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Por fim, conclui-se que o liberalismo, enquanto matriz dominante do pensamento politico e
econdmico contemporaneo, se encontra diante de um impasse historico. A defesa da liberdade individual,
do progresso material e da regulacdo minima do Estado, que orientou a modernidade ocidental, entra em
choque com a exigéncia de novos pactos ecologicos baseados na solidariedade intergeracional, no respeito
aos limites planetarios e na reconfiguragcdo da relagao entre humanos e natureza. A crise ambiental ndo
exige apenas inovagdo tecnologica ou acordos institucionais: exige uma transformagdo profunda das
ideias que sustentam nossas praticas. Nesse sentido, repensar o liberalismo a luz da ecologia nao significa

negd-lo, mas reconstrui-lo, de forma mais inclusiva, mais responsavel e, sobretudo, mais sustentavel.
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