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Resumo

O licenciamento ambiental constitui um dos instrumentos de protecdo ao meio ambiente, ¢ possui amparo constitucional,
conferindo competéncias materiais e legislativas aos entes federados, mas com nuances de diividas quanto a competéncia
municipal nos licenciamentos de atividades de potencial impacto local. Este estudo tem como objetivo analisar a
implementa¢do do licenciamento ambiental em nivel municipal apds a regulamentagdo das competéncias pela Lei
Complementar n° 140/2011. Essa norma possibilitou a delegagdo, pelos estados, das atividades relacionadas a fiscalizagdo e
ao licenciamento ambiental para os municipios, promovendo a descentralizagdo. O estudo de carater exploratorio, qualitativo
e descritivo, baseia-se em uma coleta de dados por meio de uma revisdo bibliografica e levantamento documental, e apresenta
um diagnostico das condi¢des atuais do licenciamento ambiental municipal nas regides Sul e Sudeste do Brasil. Além, de
permear com um breve panorama do licenciamento ambiental em paises como Alemanha, Franga, Espanha, Portugal, Peru,
Argentina e México. A coleta dos dados envolveu a consulta a sites de 6rgdos ambientais estaduais e o uso de dados estatisticos
do IBGE. Os resultados indicam desigualdade na delegacdo de competéncias entre os estados em 2023: no Parana, apenas 9
dos 399 municipios estavam habilitados, Santa Catarina possuia cerca de 40, ¢ o Rio Grande do Sul apresentava 99%. Na
regido Sudeste, Sdo Paulo contava com 12 municipios habilitados, Minas Gerais com 25,09%, Rio de Janeiro com 77% e
Espirito Santo com 42,31%. Conclui-se que a evolu¢do da delegagdo para o licenciamento de obras e atividades de risco
ambiental ocorreu de forma desigual nesses entes federativos, gerando questionamentos sobre a efetividade da descentralizagdo
¢ a necessidade de harmonizagao das politicas ambientais em ambito nacional.

Palavras-chave: Autorizagdo Ambiental; Gestdo Ambiental; Impacto Ambiental; Protegdo ao Meio Ambiente;
Sustentabilidade.

Abstract

The environmental licensing process constitutes one of the instruments for environmental protection and has constitutional
support, granting material and legislative powers to the federative entities. However, there remain nuances and uncertainties
regarding municipal authority in licensing activities with potential local impact. This study aims to analyze the implementation
of environmental licensing at the municipal level after the regulation of competencies established by Complementary Law No.
140/2011. This law enabled states to delegate inspection and environmental licensing activities to municipalities, thereby
promoting decentralization. This exploratory, qualitative, and descriptive study is based on data collection through
bibliographic review and documentary research and presents a diagnosis of the current conditions of municipal environmental
licensing in the South and Southeast regions of Brazil. Additionally, it provides a brief overview of environmental licensing in
countries such as Germany, France, Spain, Portugal, Peru, Argentina, and Mexico. Data collection involved consulting websites
of state environmental agencies and using statistical data from the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE). The
results indicate inequality in the delegation of authority among the states, in 2023: Parana, only 9 out of 399 municipalities
were qualified; Santa Catarina had around 40; and Rio Grande do Sul reached 99%. In the Southeast region, S&o Paulo had 12
qualified municipalities, Minas Gerais 25.09%, Rio de Janeiro 77%, and Espirito Santo 42.31%. It is concluded that the
evolution of delegation for the licensing of works and activities with environmental risk has occurred unevenly across these
federative entities, raising questions about the effectiveness of decentralization and the need for harmonization of
environmental policies at the national level.

Keywords: Environmental Authorization; Environmental Impact; Environmental Management; Environmental Protection;
Sustainability.
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INTRODUCAO

O licenciamento ambiental configura-se como um mecanismo regulatério de adogao global sendo
reconhecido como instrumento fundamental para a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel, visando
equilibrar a exploragdo dos recursos naturais e a protecdo ambiental. Em sistemas de gestdo ambiental
rigidos o licenciamento deve contemplar avaliagdes técnicas rigorosas, transparéncia e participacao social,
além de respeitar as especificidades politicas e territoriais locais. A énfase a descentralizacdo e a
cooperacdo entre niveis governamentais para garantir efetividade e legitimidade as politicas ambientais
pode ser percebida em paises da Unido Europeia, no Canada e na Australia.

No Brasil a Constituigdo da Republica Federativa (CRF) constitui a base juridica para a gestao
ambiental estabelecendo o meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito de todos (art. 225) e
conferindo competéncia comum a Unido, estados, Distrito Federal e municipios (art. 23) para prote¢ao
ambiental e combate a polui¢do. Sendo o licenciamento ambiental regulado pela Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981) que se consolida como instrumento fundamental para assegurar o
equilibrio ecoldgico e o desenvolvimento sustentdvel, sendo sua fun¢do a de garantir que obras e
atividades de potencial impacto ambiental sejam submetidas a controle formal, com a adogao de medidas
preventivas e mitigadoras.

Com a promulgacdo da Lei Complementar n® 140/2011 ocorre a descentralizacdo administrativa
do licenciamento ambiental, disciplinando a cooperagdo entre os entes federados e definindo diretrizes
para que os municipios licenciem atividades de impacto local. Essa mudanca promove uma maior
eficiéncia na gestdo plblica ambiental no ambito municipal, por meio de estudos mais contextualizados
da realidade socioambiental de cada territdrio, em decorréncia da maior proximidade do cidaddo com o
municipio. Neste aspecto a municipalizacdo do licenciamento ambiental surge como uma vantagem de
modo a agilizar os procedimentos, processos e fiscalizagdo.

O estudo do licenciamento ambiental municipal brasileiro contribui para a efetivagao da gestao
ambiental e do desenvolvimento sustentavel do pais. A dificuldade de acesso de dados organizados e
sistematizados sobre o licenciamento ambiental nos diferentes entes federados € a motivagao central deste
trabalho, a falta destes dados inviabiliza estudos e analises mais precisas sobre o panorama historico e
evolutivo do licenciamento ambiental no ambito dos municipios. Para mitigar essa lacuna, tornou-se
necessario construir este corpus informacional a partir de diversas bases de dados, como levantamentos
do IBGE e informagdes disponibilizadas por secretarias e conselhos estaduais de meio ambiente.

A convergéncia internacional ¢ refletida no Brasil por meio da Politica Nacional do Meio

Ambiente e na Constitui¢cdo, que atribui competéncias compartilhadas entre Unido, estados e municipios
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na gestdo ambiental, enfatizando a importancia de se considerar a realidade local para a correta aplicagao
do licenciamento ambiental. A Lei Complementar n® 140/2011 foi um marco legislativo ao regulamentar
essa descentralizagdo, estabelecendo as condigdes em que os municipios podem exercer essa competéncia,
sobretudo em empreendimentos de impacto local.

O cenario nacional, todavia, apresenta desafios intrinsecos, caracterizados pela grande diversidade
territorial, socioecondmica e institucional dos municipios brasileiros. Estudos recentes indicam que,
apesar dos avangos normativos, a municipalizagdo do licenciamento ambiental ainda enfrenta barreiras
relacionadas a capacidade técnica e administrativa dos entes locais, a fragmentacdo legislativa, e a
necessidade da cooperagdo interinstitucional para garantir o cumprimento das normas ambientais.

Efeito da diversidade territorial, economica e institucional dos municipios brasileiros gerou
assimetrias na implementagdo dessa politica. A auséncia de dados integrados e atualizados, somada a
escassez de estudos quantitativos sobre a municipalizacao do licenciamento, evidencia uma lacuna de
conhecimento que compromete avaliagdes mais precisas sobre o alcance e a efetividade da
descentralizacdo ambiental. E a compreensao dessas disparidades se mostra fundamental para a avaliagao
do cumprimento do principio federativo e a harmonia entre as esferas de governo.

Desta forma, o problema de pesquisa fundamenta-se na auséncia de diagndsticos atualizados das
politicas de licenciamento ambiental nos municipios, e a dificuldade de acesso a base de dados
organizados sobre o tema, isto nos diferentes entes federados (estados, municipios e distrito federal). E
nesse contexto, o estudo tem como justificativa a necessidade de diagnosticar e compreender o panorama
da delegagdo de competéncias ambientais em nivel municipal, essencialmente apds a Lei Complementar
n® 140/2011. Como objetivo principal este trabalho propde-se a “diagnosticar a situagdo atual do
Licenciamento Ambiental Municipal nos Estados da regido sul e sudeste, apos a edicdo da Lei
Complementar n° 140/2011”.

No que tange ao marco metodologico aplicado, trata-se de um estudo exploratorio de carater
qualitativo e descritivo, baseado em revisao bibliografica e levantamento documental. Para tanto, foram
utilizadas fontes oficiais, como bases de dados do IBGE, portais de 6rgdos ambientais estaduais e
pesquisas académicas recentes publicadas em periddicos nacionais e internacionais. A abordagem adotada
permite observar tanto a evolucdo normativa quanto a realidade empirica da aplicagdo da Lei
Complementar n® 140/2011, contribuindo para o debate sobre a gestdo ambiental descentralizada no
Brasil.

Esta pesquisa inicia-se por esta introdu¢ao, na sequéncia apresenta-se um panorama teorico sobre
o licenciamento ambiental, onde apresenta-se a situacdo em alguns paises europeus como Alemanha,

Franca, Espanha e Portugal, e permeando pelo continente americano contemplando o licenciamento
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ambiental no Peru, Argentina, México chegando ao Brasil, no topico seguinte evidencia-se o Marco
Teodrico Legal no Brasil, detalhamento o contexto legislacdo que abarca o licenciamento ambiental,
inclusive os critérios para sua delegacdo. No topico seguinte apresenta-se os procedimentos
metodologicos que conduziram o trabalho, e em sequéncia os resultados obtidos nos levantamentos,
analises e discussoes, passando as consideracdes finais. Ressalta-se que este trabalho visa fomentar a
discussdo e a compreensdo sobre o tema, e iniciar o debate sobre o licenciamento ambiental em dmbito

municipal.

REFERENCIAL TEORICO

Neste topico inicia-se o referencial teorico sobre o licenciamento ambiental, apresentando o
contexto histdrico e situacdo atual de alguns paises do continente europeu e americano, de modo a permitir
a reflex@o e comparagdes com o Brasil, principalmente no tocante a similitudes burocraticas e os desafios
inerentes a sociedade, conservacdo ambiental e desenvolvimento econdmico (MATEUS; PEREIRA,
2025).

O licenciamento ambiental constitui um dos principais instrumentos da politica ambiental
contemporanea, sustentado por fundamentos juridicos, cientificos e conceituais que integram trés eixos
tedricos centrais: o Direito Ambiental, o Desenvolvimento Sustentdvel e a Avaliacdo de Impacto
Ambiental (AIA) (MATEUS; PEREIRA, 2025; HARRISON, 2024). Esses eixos conferem ao
licenciamento a fun¢do de ferramenta preventiva e de gestdo integrada das atividades potencialmente
degradadoras do meio ambiente (SERRANO; FONSECA, 2024).

Em perspectiva historica, sua origem internacional remonta a 1* Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre Meio Ambiente, realizada em Estocolmo em 1972, marco da consolidagdo da consciéncia ecoldgica
global e da instituicdo das primeiras politicas ambientais modernas (LUO; LIU; MAI, 2023). A partir
desse contexto, diversos paises estruturaram seus sistemas nacionais de licenciamento ambiental, cada
qual com particularidades juridicas e institucionais.

No presente estudo, o referencial tedrico internacional considera paises europeus — Alemanha,
Franca, Portugal e Espanha — e paises latino-americanos — M¢éxico, Argentina e Peru. Essa sele¢@o
baseia-se tanto na representatividade académica dessas jurisdigdes nas publicagdes internacionais sobre
licenciamento ambiental quanto na adocao, em todos os casos, do sistema juridico de tradigdo romano-
germanica (Civil Law), caracterizado pela codificagdo normativa e pela centralidade do direito publico
(SOUSA; GAZZOLA; GONCALVEZ, 2024; AANESEN et al, 2024; ADDAI;, SERENER;
KIRIKKALELI, 2022).
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Na Alemanha, o licenciamento ambiental foi institucionalizado em 1974 pela Lei Federal de
Controle das Imissdes, que definiu o marco juridico nacional para controlar as emissdes € os impactos
ambientais de empreendimentos industriais (SOUSA; GAZZOLA; GONCALVEZ, 2024).E
diferentemente de sistemas baseados em codigos unicos, a Alemanha opera com um conjunto
diversificado de leis e regulamentos setoriais que abrangem polui¢do do ar, gestdo de residuos, uso da
agua, prote¢do do solo e biodiversidade. O sistema ¢ caracterizado por um processo sequencial de
licenciamento — incluindo licengas prévias, de instalacdo e operagdo — e por modalidades especificas,
como licengas para recuperacdo ambiental e simplificadas para atividades de menor impacto (WANG;
ZHOU; WEN, 2023). O carater normativo e técnico-legal, aliado a orientacdo preventiva, traduz-se em
um modelo de gestdo sustentavel que reflete tanto os principios da Unido Europeia quanto os
compromissos internacionais assumidos pelo pais (KARTAL, 2024; SONG et al., 2024).

O sistema francés de licenciamento baseia-se no Codigo do Meio Ambiente, que integra normas
administrativas e ambientais, e introduziu o estudo de impacto ambiental em 1976 (PRIEUR, 2021). O
processo distingue-se pela consulta publica, envolvendo 6rgaos ambientais, ONGs e cidaddos antes da
autorizacdo, fortalecendo a transparéncia e legitimidade das decisdes (PRIEUR, 2021). Em 2017, a
autorizacdo ambiental integrada unificou procedimentos fragmentados, abrangendo controle de emissoes,
uso da agua, residuos e biodiversidade, simplificando e fortalecendo a supervisdo ambiental de acordo
com o ministério da transicao ecoldgica francés. O modelo combina o profissionalismo técnico-
administrativo e democracia ambiental, em concordancia as diretivas europeias sobre avaliagdo de
impacto ambiental, refletindo a integracdo da Franga na governanca ambiental da Unido Europeia
(PRIEUR, 2021; KARTAL, 2024).

Na Espanha o licenciamento ambiental foi implantado na década de 1980, consolidando-se com a
aprovacao da Lei 6/1984, que instituiu a Avaliacdo de Impacto Ambiental como requisito para a
autorizacdo de empreendimentos potencialmente poluidores. Essa legislacdo inseriu a Espanha as
diretrizes europeias estabelecidas principalmente pela Diretiva 85/337/CEE de 1985, que definiu os
procedimentos basicos para o licenciamento ambiental no continente (HARRISON, 2024). O
licenciamento na Espanha exige a apresentacdo de estudos técnicos ambientais detalhados tanto para
projetos publicos, quanto para privados, a participagdo social ocorre por meio de consultas publicas, além
da andlise técnica realizada por Orgdos ambientais competentes, conforme disposto na Diretiva
2011/92/UE do Parlamento Europeu (KARTAL, 2024).

O licenciamento ambiental em Portugal foi implementado com o Decreto-Lei n® 194/2000, que
instituiu um regime para a prevencgdo e controlo integrados da poluicdo oriunda de diversas atividades.

Esse marco legal foi posteriormente atualizado pelo Decreto-Lei n® 173/2008, que manteve o foco no
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licenciamento de instala¢des industriais e atividades com impacto ambiental relevante. Com o intuito de
aprimorar e simplificar os processos, Portugal adotou o Regime de Licenciamento Unico Ambiental
(LUA) por meio do Decreto-Lei n°® 75/2015. O LUA integra multiplos regimes em um procedimento
unico, facilitando o pedido de licenciamento de empreendimentos com multiplos impactos. Em 2023,
reformas na legislacdo focaram na simplificagdo administrativa e no fortalecimento da sustentabilidade,
com maior énfase na eficiéncia do processo (LUO; LIU; MALI, 2023).

O licenciamento ambiental no Peru foi implantado no inicio dos anos 2000, com a promulgacao
da Lei do Sistema Nacional de Avaliacdo de Impacto Ambiental — Lei 27446, em 2001, que estabeleceu
a obrigatoriedade do licenciamento para atividades potencialmente poluidoras, definindo os
procedimentos para gestao, avaliagdo e controle ambiental (JASKOSKI, 2014;). O procedimento abrange
etapas como requerimento formal, apresentacdo de estudos ambientais detalhados, analise técnica por
orgdos especializados e consulta publica, que contribui para a participagdo da sociedade civil. O
licenciamento contempla as licengas progressivas: Prévia (LP), de Instalagdo (LI) e de Operacao (LO),
concedidas conforme o atendimento das condi¢des e exigéncias ambientais (PEREIRA et al, 2019;
JASKOSKI, 2024; RAPOSO; PALO, 2025).

O licenciamento ambiental na Argentina foi implantado de forma descentralizada, com legislagao
ambiental surgindo inicialmente em nivel provincial nas décadas de 1970 e 1980. No entanto, a
formalizagdo de procedimentos estruturados em ambito federal ocorreu apenas na década de 1990,
acompanhando a integracdo do pais a normas ambientais internacionais e regionais, conforme informagao
do Ministério do Ambiente e desenvolvimento sustentdvel Argentino. O pais tem avancado na
digitalizagdo dos processos de licenciamento, promovendo transparéncia e facilitando o acompanhamento
por cidaddos e partes interessadas. Politicas recentes reforgam o compromisso com sustentabilidade,
aliando controles ambientais rigorosos a promocdo da participagdo publica e ao desenvolvimento
sustentavel (PEREIRA et al, 2019; JASKOSKI, 2024).

O licenciamento ambiental no México foi implantado com a entrada em vigor da Lei Geral de
Equilibrio Ecolégico e da Protegdo ao Meio Ambiente (LGEEPA), em 1988. Essa lei estabeleceu a
obrigatoriedade da acdo ambiental governamental e instituiu o procedimento de avaliacdo e licenciamento
ambiental por meio da manifestagdo ou estudo de impacto ambiental para atividades capazes de causar
desequilibrio ecologico. O licenciamento abrange setores da industria, de setores relacionados a extragao
mineral e producao energética, com analise técnica dos estudos de impacto ambiental (EIA) que avaliam
os impactos sobre biodiversidade, recursos hidricos, qualidade do ar, solo e satide publica. O processo
ainda inclui audiéncias publicas e consultas comunitarias, assegurando a participagdo social conforme a

legislacao (JASKOSKI, 2024; RAPOSO; PALO, 2025).
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MARCOS LEGAIS DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO BRASIL

Primeiramente para conceituar o termo licenciamento ambiental partimos da definicdo dada no
Recurso Especial (REsp) 1.802.031/PE. O julgado do Superior Tribunal de Justica que apresenta sob o

angulo técnico-juridico a seguinte defini¢do que serd utilizada nesse estudo:

[..] licenciamento ambiental designa procedimento administrativo formal, insito ao poder de
policia da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, de controle do uso dos recursos naturais
e da degradacdo do meio ambiente. Constitui género do qual derivam (como espécies de ato final)
licenga e autorizacdo ambiental. Ou seja, falar de licenciamento ambiental ¢ falar de autorizagéo e
licenga, o que importa dizer que, em regra, os mecanismos de garantia da sociedade ¢ das geragdes
futuras aplicaveis na expedi¢do de licenca ambiental se impdem simetricamente na autorizagao.
(STJ, REsp 1.802.031/PE)

O Licenciamento Ambiental constitui um dos instrumentos de protecdo ao meio ambiente
previstos na Lei n® 6.938/1981, que institui a Politica Nacional de Meio Ambiente - PNMA. De carater
preventivo este instrumento aplica-se a obras e atividades que possam causar dano ou impacto ambiental,
e nos casos que envolvam impactos ambientais significativos, exige-se de modo complementar, a
elaboracdo de estudo de impacto ambiental e de relatério de impacto ambiental, conforme determina o
art. 225, IV da Constituigdo da Republica Federativa (CRF) e regulamentado pela Resolugdo CONAMA
n° 01/1986.

A Constituicdo da Republica Federativa (CRF) estabelece que a Unido, Estados, Distrito Federal
(DF) e Municipios possuem a competéncia material e a competéncia legislativa. A competéncia material
se divide em exclusiva e comum. A competéncia material exclusiva esta prevista para a Unido no art. 21,
para os Estados no art. 25, §1°, para os Municipios no art. 30, III a VIII e para o Distrito Federal como
soma dos Estados e Municipios. A competéncia material comum, estd prevista no art. 23 para a Unido,
Estados, DF e Municipios (FIORILLO, 2024; ANTUNES, 2023; TRENNEPOHL, 2024; LEITE, 2015;
SILVA, 2025).

A competéncia legislativa, refere-se a competéncia de legislar, de propor e elaborar leis, se divide
em competéncia legislativa exclusiva, concorrente e suplementar. A competéncia legislativa privativa da
Uniao esté elencada no art. 22, a dos Estados no art. 25, § 1° e §2°, a dos Municipios no art. 30, [ e a dos
DF como soma das competéncias dos Estados e Municipios. A competéncia legislativa concorrente, esta
prevista no art. 24. E a competéncia suplementar, prevista no art. 30, III para os Municipios (FIORILLO,
2024; ANTUNES, 2023; CANOTILHO; LEITE, 2015; LEITE, 2015).

Essa revisao de Competéncia Material e Legislativa se faz importante para entender o tema do

licenciamento ambiental, uma vez que a Lei Complementar 140/2011 possui o objetivo de regular normas
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nos termos do art. 23, caput, III, VI e VII e do paragrafo tnico da Constituicdo da Republica Federativa
(CRF). Essa regulamentagdo, como sera vista neste trabalho, podera refletir em assuntos de interesses
locais, de competéncia dos Municipios, conforme o art. 30, IIl da CRF (TRENNEPOHL, TRENNEPOHL,
2016). O fundamento constitucional do licenciamento ambiental se encontra no art. 225, IV da CRF, que
da competéncia ao poder publico, para assegurar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
exigir na forma da lei, para a instalagcdo de atividade potenciadora poluidora ou de significativa degradagao
ambiental, estudo prévio de impacto ambiental (SILVA, 2025).

A CRF trouxe a base constitucional para o licenciamento ambiental, previsto na PNMA (Lei
6.938/1981) art. 9 e 10, posteriormente regulamentada pelo Decreto Federal 99.274/1990 no Capitulo IV
- Do Licenciamento das Atividades. Logo ap6s a PNMA o Conama elaborou a Resolu¢do n° 1/1986 que
versa defini¢des, as responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para uso e implementac¢ao
da Avaliagao de Impacto Ambiental como um dos instrumentos da PNMA, adicionalmente essa normativa
prevé as atividades que necessitam apresentar Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto
Ambiental. O Conama elaborou uma lista enumerativa das atividades sujeitas ao Licenciamento
Ambiental encontram-se descritas na Resolu¢ao Conama 237/1997 (SARLET; FENSTERSEIFER, 2023;
FIORILLO, MORITA, 2019).

Com a aprovacao da Lei Complementar n® 140/2011, o art. 23 da CRF foi regulamentado, com o
proposito de minimizar possiveis conflitos de competéncia, conferir seguranga juridica e estabelecer de
forma mais clara e objetiva os limites de atuacdo de cada ente federativo. A lei visa promover uma gestao
ambiental descentralizada, democréatica e eficiente. Entre as inovagdes trazidas por este diploma legal
estdo a criagdo de Comissdes Tripartites Nacionais e Estaduais como instrumentos de cooperacao
institucional, e a conceituacdo das atuacdes supletiva (substituicdo do ente competente em casos de
omissdo ou incapacidade administrativa) e subsididria (auxilio no desempenho de atribui¢cdes). Em
decorréncia da municipalizagdo do Licenciamento ou autorizacdo ambiental, a competéncia de
fiscalizacdo também permaneceu com esse, exceto quando esse for silente, as demais esferas
fiscalizadoras em matéria ambiental, podem exercer a competéncia supletiva (PRATES, 2025; RAPOSO;
PALEO, 2025).

Com a edicao da Lei Complementar n® 140/2011, ficou explicita a possibilidade de os municipios
realizarem o licenciamento ambiental para empreendimentos e atividades com potencial de impacto local.
A atribuicao dessa competéncia aos municipios foi prevista no art. 9°, XIV, “a”, da Lei Complementar n°
140/2011, conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente. Essa
previsdo resultou na necessidade de elaboracdo e revisdo de normas estaduais para detalhar as atividades

€ os requisitos técnicos para a municipalizagdo do licenciamento. Exemplos incluem regulamentagdes no
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Rio de Janeiro (Resolugdo CONEMA 42/2012), Parana (Resolugdo CEMA 88/2013), Rio Grande do Sul
(Resolugdo CONSEMA 37/2018), Santa Catarina (Resolugdo CONSEMA 11/2017) e Minas Gerais
(Deliberagao Normativa COPAM 213/2017).

Em decorréncia da proximidade do cidadao com o municipio e a realidade local, a municipalizagao
do licenciamento ambiental ¢ apontada como vantagem, visando agilizar os procedimentos, processos e
fiscalizagdo efetiva. A proximidade da administracdo com o cidaddo resulta em conhecimento da area
afetada pelo empreendimento a ser licenciado e objetiva ser mais célere quando comparado ao
licenciamento em outras esferas (estadual e federal) (SILVA; BENINI; GODOY,2024).

A Lei Complementar n® 140/2011 estabelece normas, nos termos do art. 23 da CRF com o objetivo
de fomentar a cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios (FIORILLO, 2024;
SARLET; FENSTERSEIFE, 2023). Essa cooperagdo visa a0 mesmo tempo apoio € autonomia nas agoes
administrativas aos entes federados no que tange a protecdo das paisagens naturais notdveis, a prote¢cdo
do meio ambiente, ao combate a polui¢do em qualquer de suas formas e a preservacao das florestas, da
fauna e da flora; e altera a Lei n°® 6.938/1981 (ARAUJO, 2013; BORIONI; SANCHEZ, 2023).

A atuacgao supletiva do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) na fiscalizacdo ambiental tem sido consistentemente reafirmada pelas cortes superiores
brasileiras. O Supremo Tribunal Federal (STF), em decisdes como a proferida na Acdao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 4.757, consolidou o entendimento de que a competéncia comum em matéria
ambiental, conforme o artigo 23 da Constituicdo Federal de 1988, permite a acdo de entes federados
distintos quando ha omissdo ou insuficiéncia na tutela fiscalizatoria do 6rgao licenciador.

Complementarmente, o Superior Tribunal de Justiga (STJ), em julgados como o Recurso Especial
n°®1.624.736 e o Agravo de Instrumento (Aglnt) no Agravo em Recurso Especial (AREsp) 1.624.736-MS,
tem reiterado que a competéncia para licenciar ndo se confunde com a para fiscalizar, legitimando a
interven¢do do IBAMA em atividades de risco ambiental, mesmo com licenca emitida por outro érgao.
Essa jurisprudéncia ¢ fundamentada na Lei Complementar n® 140/2011, que regulamenta a cooperagao
entre os entes federados, e na Lei n® 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais), que prevé a atuacao
concomitante dos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), refor¢ando a primazia
da protecdo ambiental e a necessidade de atuacdo efetiva para coibir danos.

Para o Licenciamento Ambiental Municipal, a Lei Complementar n° 140/2011 trouxe a
possibilidade aos Estados, ao DF e aos Municipios de se organizarem sob a forma de cooperacao técnica,
de convénios, e de consorcios celebrados entre os entes da administracdo publica a fim de viabilizar a
delegacao ou habilitagdo do ente mais préximo ao cidadao (Municipio), por meio do compartilhamento

de custos de estrutura, de capacitagdo técnica de pessoal, de pessoal, de bens e outros a fim de promover
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a efetiva delegacdo, observando o art. 241 da CRF e a Lei 13.019/2014 quando aplicavel (FIORILLO,
2024; ANTUNES, 2023; TRENNEPOHL, 2024; OLEGARIO, 2024). A Lei Complementar n°® 140/2011
introduz a defini¢do de: licenciamento ambiental; atuacdo supletiva; e atuagdo subsididria, além de
estabelecer objetivos fundamentais, definir os instrumentos para a cooperagdo, estabelecer as agdes a
serem desenvolvidas por cada ente para viabilizar ou possibilitar o Licenciamento Ambiental pelo
Municipio e as disposicdes transitorias. Estas defini¢des sdo importantes para evitar ou mitigar possiveis
conflitos de competéncia, em especial quando tratamos da fiscalizagdo e autuacdo ambiental. A Lei
Complementar n° 140/2011 estabelece que a competéncia de fiscalizagdo pertence ao 6rgdo licenciador,
isto ¢, se for municipal, compete ao Municipio, se o licenciador for estadual, compete ao Estado e assim
sucessivamente (ANTUNES, 2023; TRENNEPOHL, 2023).

A Lei Complementar n°® 140/2011 estabelece critérios para possibilitar o licenciamento ambiental
pelo Municipio, além daqueles descritos nos arts. 7, 8 e 9° da referida Lei, compete aos Conselhos de
Meio Ambiente dos Estados, devidamente estruturados, darem diretrizes gerais para a delega¢ao. Outro
ponto trazido por Antunes (2023) sobre o Licenciamento Ambiental Municipal decorre do art. 30 da CRF,
que define o Municipio (ente federado) como competente para tratar de assuntos de interesse local, pois
detém autonomia administrativa. Ao passo que a Lei Complementar n® 140/2011, prevé no art. 9, XIV
que os Municipios devem agir para a promog¢ao do licenciamento ambiental, de acordo com os critérios
dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente.

J& para Leite (2015) a competéncia do Licenciamento Ambiental que era anteriormente regulada
pela Resolugao n. 237/97 do CONAMA, passou para a Lei Complementar n® 140/2011, que na 6tica deste

autor, que fortalece os poderes atribuidos aos Estados-membros, conforme transcrito a seguir:

[..] uma vez que o modelo proposto exclui da competéncia do Estado as atividades sujeitas a
competéncia da Unido e dos Municipios a partir da combinagdo de dois critérios: a) a magnitude
dos impactos; e b) dominialidade: o potencial de incidirem sobre bens sob seu dominio (da Unido
ou dos Municipios) (LEITE, 2015).

Assim, Leite (2015) entende que os Municipios podem licenciar empreendimento ou atividades
capazes de produzir impactos locais ou sobre unidades de conserva¢do sob seu dominio, excetuadas
aquelas areas de prote¢do ambiental (art. 9°, XIV, a e b). Na verdade, o autor nao aborda sobre a possivel
invasao ou conflito de competéncia dos estados-membros sobre os Municipios no sentido de os estados
definirem o que seria impacto local. Nesse sentido, a Lei Complementar n° 140/2011 trouxe o
Licenciamento Ambiental para o Municipio com critérios estabelecidos e definidos previamente pelos
estados-membros. Talvez essa imposicao aos estados-membros para definir os critérios, seja resultante da

quantidade de Municipios brasileiros, com caracteristicas e singularidades distintas, de modo a equilibrar
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os critérios, do ponto de vista da capacidade técnica e de finangas publicas de cada Municipio, no entanto
a Lei Complementar n® 140/2011 atribuiu aos Estados-membros a competéncia para definirem o que ¢
impacto local, contrariando o disposto no art. 30 da CRF (LEITE, 2015).

Em temas ambientais a Unido e os Municipios possuem competéncias e atribui¢des definidas na
CRF, ao passo que Estados possuem competéncia residual, contraponto da CRF, a Resolug¢ao 92/2021 do
Conselho Estadual de Meio Ambiente do Estado do Rio de Janeiro, utilizou o critério da exclusdo para
definir o que nao sera licenciado pelo Municipio (ANTUNES, 2023). Independente de toda essa discussao
trazida, quanto a competéncia e possivel invasdo dessa, os Conselhos Estaduais de Meio Ambiente,
constituidos de acordo com a legislacdo vigente, estabelecem diretrizes gerais e critérios minimos para a
delegacdo do Licenciamento Ambiental Municipal.

Pode ocorrer de, na época do licenciamento ambiental, por exemplo, 0 Municipio nao estava
habilitado a realizar o licenciamento ambiental, € a posterior passou a ter esta habilitagdo para licenciar,
dentro dos critérios estabelecidos por resolugao do Conselho Estadual de Meio Ambiente. Para solucionar
esse possivel conflito, deve-se utilizar os critérios dos incisos II e III do art. 2° da Lei Complementar n°
140/2011 e os critérios de transi¢do previstos em resolugdes ou instrumentos congéneres do Conselho
Estadual de Meio Ambiente de cada Estado (ANTUNES, 2023; TRENNEPOHL, 2024). Essa discussao
resulta, para Trennepohl (2024), em possibilidade de uso da competéncia supletiva (suplementar) pelos
Orgdos Ambientais Estaduais como possibilidade de avocagio da competéncia do Licenciamento
Ambiental em detrimento da atuag@o de outro ente da federacdo, em especial do 6rgdo ambiental federal
sobre o 6rgdo estadual e municipal. Para a autora: “Essa atuacdo supletiva ndo deve ser entendida como
competéncia substitutiva, pois os tribunais t€ém decidido que, em ocorrendo essa hipdtese, deve ser
estabelecida uma atuacdo conjunta.”. Caso o estado-membro ndo atue por meio do conselho de meio
ambiente a fixar regras e normas para tal delegacao, seria possivel a agdo supletiva da Unido, conforme a
definicdo de acdo supletiva presente no art. 2, IT da Lei Complementar n°® 140/2011 (ANTUNES, 2023).
Segundo Trennepohl (2024), a previsao do art. 2° da Lei Complementar n°® 140/2011, seria possivel,

conforme transcrito a seguir:

No caso de substituicdo de um 6rgéao licenciador por outro, a Lei Complementar n. 140/2011, em
seu art. 2°, conceituou a atuacao supletiva e a atuacdo subsidiaria, estabelecendo as hipdteses em
que pode ocorrer essa troca de agentes publicos sem caracterizar a invasdo das searas de
competéncia de cada um.

Além dos critérios previstos na Lei Complementar n® 140/2011, os conselheiros podem estabelecer
critérios proprios, visando o atendimento a realidade daquela unidade da federacdo, considerando as

singularidades da regido onde estdo inseridos, deste modo podem ser criados ou estabelecidos niveis de
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licenciamento ambiental, de acordo com critérios objetivos, como por exemplo estrutura; servidores
capacitados e habilitados pertencentes ao quadro efetivo; servidores/empregados capacitados e habilitados
pertencentes ao pertencentes a cooperagao, convénio ou consorcio; quantidade de servidores; de acordo
com o grau de impacto ambiental da atividade (baixissimo, baixo, médio, alto, grande impacto); dentre
outros.

A Lei Complementar n° 140/2011 leva em consideragdo a¢des da Unido, Estados, DF e Municipios
para que seja possivel a delegacdo do Licenciamento Ambiental aos Municipios, pode-se observar que
além da necessidade de Conselhos de Meio Ambiente (estaduais, distritais e municipais) foi previsto como
um dos critérios o Municipio ter Plano Diretor (PD) atualizado, observando os zoneamento ambientais
(art. 9, IX da Lei Complementar 140/2011) e pela Lei 10.257/2001 - Estatuto da Cidade, o Plano Diretor
¢ obrigatorio para os Municipios com populacdo superior a 20.000 habitantes, aqueles pertencentes a
aglomeragdes urbanas, regides metropolitanas, dentre outros (FIORILLO; MORITTA, 2019). Os
Municipios que nao atendam o critério de obrigatoriedade previsto no Estatuto da Cidade podem fazé-lo,
no entanto ndo sao obrigados pela Lei Federal. Abreu e Peres (2021) entendem que os instrumentos do
Estatuto da Cidade em conjunto com os Instrumentos da PNMA s3o meios para a gestdo territorial
ambiental urbana, de forma integrada as demais politicas publicas do Municipio e da localidade que estes
integram.

Nesse sentido alguns Estados da federagdo elaboraram legislagdo, respeitada as devidas
competéncias constitucionais, obrigando aos Municipios a elabora¢do e a revisdo periddica do Plano
Diretor, independentemente do tamanho do Municipio, como ¢ o caso do Estado do Parana que o fez por
meio da Lei Estadual 15.229/2006. Aqueles Municipios que nao sdo obrigados a terem Plano Diretor, seja
pelo tamanho, seja por ndo estarem inseridos em areas de especial interesse ou conglomerados,
conurbacdo ou regides metropolitanas, cabe ao gestor publico municipal, utilizar a critério proprio,
visando o bem comum e aos interesses da populacdo, se deseja elaborar e revisar periodicamente tal

instrumento.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste estudo, adotou-se sob a perspectiva da natureza da pesquisa, trata-se de uma investigacao
aplicada, voltada para a geragdo de conhecimento com objetivos imediatos e direcionados a contextos e
interesses locais. Quanto aos objetivos, caracteriza-se como uma pesquisa exploratoria, com énfase em
revisdo bibliografica. Segundo Prodanov e Freitas (2013), a pesquisa exploratoria tem como proposito

ampliar o entendimento do tema investigado e identificar novas abordagens sobre a questdo estudada.
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No que diz respeito aos procedimentos técnicos, a coleta de dados baseou-se na pesquisa

bibliografica, a partir da andlise de publica¢des em periddicos, artigos cientificos, pareceres e documentos,

tais como leis, decretos e resolucdes, além de informacgdes de paginas oficiais de 6rgaos ambientais. A

abordagem ¢ qualitativa, pois privilegia a compreensao do fendmeno em seu ambiente natural, no qual “o

ambiente natural ¢ a fonte direta para coleta de dados e o pesquisador ¢ o instrumento-chave”

(PRODANOV; FREITAS, 2013).

Inicialmente, realizou-se uma busca sobre trabalhos existentes com que abordassem a aplicacao

da Lei Complementar n° 140/2011, de modo a subsidiar as andlises e reflexdes. As resultaram em sete

trabalhos/artigos:

a)

b)

d)

2

Um guia elaborado pelo Ministério do Meio Ambiente contendo os procedimentos de
Licenciamento Ambiental em cada unidade da federagdo, além dos procedimentos, este guia
trazia com dados de 2016 ou anteriores a esta data, no item do LAM, a quantidade de
Municipios com delegagdo ou habilitacdo para a realizacdo de tal atividade (BRASIL, 2016);

Nascimento ¢ Fonseca (2017) realizaram um estudo sobre o Licenciamento Ambiental
Municipal, qualiquantitativo, por meio de questionarios enviados a Estados e Municipios
brasileiros, no total, tiveram retorno de 134 questiondrios validos, contemplando 84
Municipios de 20 Estados. O objetivo da pesquisa estd entender a percepgdo que diferentes
partes interessadas t€m sobre a municipalizagdo do licenciamento ambiental. Os resultados
apontaram a baixa capacidade institucional dos Municipios;

Marconi, Borinelli e Capelari (2019) realizaram um estudo sobre a descentralizagdo do
Licenciamento Ambiental no Municipio de Londrina — PR. O trabalho aborda vantagens e
desvantagens da municipalizagdo do licenciamento ambiental, como maior autonomia,
recursos, ¢ liberdade ao gestor publico, contrapondo as vantagens, tem-se a escassez de
recursos técnicos, financeiros e operacionais, além da possibilidade de maior influéncia politica
tendo em vista a proximidade do Municipio com os cidadaos e possivel resisténcia do governo
estadual, tendo em vista a descentralizag@o e o compartilhamento de poder;

O trabalho de Abreu e Peres (2021) aborda o Licenciamento Ambiental Municipal (LAM) e o
Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) como instrumentos de planejamento local para a
gestdo territorial ambiental urbana. Os autores realizaram uma pesquisa bibliométrica, onde foi
identificado o total de 318 trabalhos, entre 1992 e 2021, do total menos de 20% traziam
articulagdes ou integragdes entre o Licenciamento Ambiental Municipal e o Estudo de Impacto
de Vizinhanga;

O estudo realizado por Machado e Agra Filho (2021) reconhece o Licenciamento Ambiental
como instrumento de controle preventivo de atividades ou de empreendimentos potencialmente
ou efetivamente poluidores. A partir dessa premissa e das competéncias estabelecidas pela Lei
Complementar n°® 140/2011, os autores delimitaram a abrangéncia do estudo, em trés
Municipios do Estado da Bahia;

Bernardi e Almeida (2021) abordam a situag@o do licenciamento ambiental no Municipio de
Uberaba/MG, por meio de revisdo de literatura e pesquisa de campo com a realizagdo de
entrevistas, para avaliar a situagdo do sistema de licenciamento do Municipio e verificar sua
efetividade;

Alves, Nascimento e Fonseca (2022) realizaram um estudo sobre os municipios mineiros que
implementaram o licenciamento ambiental municipal, em complemento ao estudo de
Nascimento e Fonseca de 2017.

BOLETIM DE CONJUNTURA (BOCA) ano VII, vol. 24, n. 70, Boa Vista, 2025




BOLETIM DE CONJUNTURA

www.ioles.com.br/boca

A integragdo e a complexidade do licenciamento ambiental em diversas esferas e setores revelam
padrdes e desafios recorrentes que se conectam diretamente com a pratica do licenciamento ambiental
municipal, especialmente no contexto brasileiro. A descentraliza¢ao para o nivel municipal € apresentada
como uma via promissora para uma gestdo ambiental mais contextualizada e eficaz, desde que as
limitacdes estruturais e as ameagas de retrocessos legislativos sejam devidamente enfrentadas
(ATHAYDE et al., 2022; MALLETT et al., 2021; PACHECO NETO, 2023; PRATES, 2025).

Assim, a revisao de literatura apresenta inicialmente fundamentos constitucionais que embasam as
competéncias dos entes, tipificando essas competéncias e chegando nos alicerces do licenciamento
ambiental. Outro ponto explicitado na revisao ¢ a atuagdo dos municipios no que tange os licenciamentos
ambientais, o que lhes foi atribuido principalmente com o advento da promulgagdo da Lei Complementar
n°® 140/2011, e especial a delegacdo e habilitacdo, e como agdes sdo executadas em formas € a cooperacao
entre os entes.

Com base no referencial teorico e de alguns trabalhos que de certa similaridade pudessem orientar
as buscas, tabulacdo e analise, passa-se a coleta dos dados. A pesquisa debruga-se sobre a situacdo atual
do licenciamento ambiental nos Estados do Sul e Sudeste, em sintese com a coleta das informagdes
constantes nas paginas oficiais dos 6rgaos estaduais ambientais, sendo que tal trabalho resultou e dois
infograficos que apresentam o panorama dos municipios que possuem plano diretor e os que estdo
habilitados para licenciamento de acordo com os critérios estabelecidos pela Lei Complementar n°
140/2011, ainda um quadro resumo indicando percentualmente em rela¢do a quantidade de municipios
com plano de diretor e os autorizados a realizar o licenciamento ambiental em ambito local.

A escolha das regides Sul e Sudeste deu-se por conterem os Estados com os maiores Produto
Interno Bruto (PIB) nacionais, conforme informacdo do IBGE de 2020. Para a realizagdo deste
levantamento quantitativo foram consultados os resultados de populagdo do Censo de 2022 e os resultados
da pesquisa de Municipios 2021, ambos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Quanto ao levantamento dos Municipios habilitados a analisar e emitir licengas ambientais
(qualquer nivel) foi realizado o levantamento de forma individual em cada Secretaria, Orgdo ou Conselho
de Meio Ambiente Estadual, a consulta ocorreu entre os dias 01 e 20 de julho de 2023, com a finalidade
de permitir a replicabilidade do método utilizado em pesquisas futuras.

No que diz respeito aos procedimentos técnicos, a coleta de dados baseou-se na pesquisa
bibliografica, a partir da analise de publicacdes em periddicos, artigos cientificos, pareceres e documentos,
tais como leis, decretos e resolucdes, além de informacdes de paginas oficiais de 6rgdos ambientais. A

abordagem ¢ qualitativa, pois privilegia a compreensdo do fendmeno em seu ambiente natural, no qual “o
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ambiente natural ¢ a fonte direta para coleta de dados e o pesquisador ¢ o instrumento-chave”
(PRODANOV; FREITAS, 2013).

Em sintese as etapas metodoldgicas foram:

a) 1% Etapa: revisdo da literatura cientifica e técnica, incluindo artigos, livros, legislagdes e
documentos oficiais relacionados ao licenciamento ambiental, & municipalizagdo das
competéncias e a gestdo publica ambiental descentralizada. Foram utilizados bancos de dados
académicos, documentos de 6rgdos ambientais e publicagdes institucionais para formar um
referencial tedrico robusto e atualizado;

b) 2% Etapa: levantamento documental e estatistico, com a coleta de dados secundarios disponiveis
em bases oficiais como IBGE, sites de 6rgdos estaduais de meio ambiente, e relatdrios publicos
sobre o nimero de municipios habilitados e a implantagdo dos planos diretores ambientais.
Esta analise permitiu a constru¢cdo de um panorama quantitativo e comparativo da realidade
regional do licenciamento ambiental municipal;

c) 3% Etapa: andlise qualitativa dos dados coletados, organizando-os em categorias tematicas para
melhor compreensdo dos processos, desafios e avangos na municipalizagdo do licenciamento.
Indicadores especificos foram mapeados para avaliar o alcance e os niveis de implantagdo das
praticas vigentes, identificando condi¢des de sucesso e lacunas institucionais;

d) 4° Etapa: discussdo dos resultados a luz da literatura especializada, buscando promover um
dialogo critico entre dados empiricos e fundamentagdo teodrica. Essa etapa permitiu identificar
os principais entraves e oportunidades presentes no sistema descentralizado de licenciamento,
apontando recomendacdes para aprimoramento da governanga ambiental municipal.

Em sintese, esta metodologia multiestratificada fornece uma visao integrada e fundamentada do
licenciamento ambiental municipal, contemplando aspectos normativos, institucionais e praticos, com
enfoque no contexto especifico das regides Sul e Sudeste, garantindo respaldo para as analises e

proposi¢des do estudo. No proximo tdpico, passa-se a analise dos dados coletados.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Em decorréncia da pesquisa e do levantamento bibliografico, foi possivel construir e organizar de
forma cronoldgica a legislacao geral aplicavel em ambito federal na matéria de licenciamento ambiental.
Essa constru¢do ndo abrange a analise de processos especificos de licenciamento, como por exemplo
usinas elétricas nucleares e situagdes congéneres. Essa linha do tempo € demonstrada na figura 1 e leva

em consideracdo as legislagdes recepcionadas pela CRF/88.
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Figura 1 — Cronologia da base legal do licenciamento ambiental
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« Art. 23. Competéncia comum /
protec@o ao meio ambiente 1988
« Art. 225[...]1V - Significativa
degradagdo - Estudo prévio de DECRETO N° 99.274/90
impacto ambiental * Regulamenta a PNMA
+ Competéncia de controle
« Licenca Prévia - LP
« Licenca de Instalagdo - LI
* Licenga de Operagdo - LO

RES.CONAMA N° 237/97
* Procedimentos e critérios para o
licenciamento ambiental
+ Enumera e exemplifica a lista de
atividades sujeitas a LEI N° 10.257/01
licenciamento ambiental (anexo) « Estatuto das Cidades
« Diretrizes de politicas urbanas
* Plano Diretor
* Uso e ocupagdo do solo
* Zoneamento ambiental
LElI COMPLEMENTAR N° 140/11
» Normas de cooperagdo entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios em agdes administrativas
de protegdo ao meio ambiente

Fonte: Elaboragao propria.

Diagnostico da situaciio atual do licenciamento ambiental nos estados do Sul e Sudeste

Durante a elaboracdo deste diagndstico da situacdo atual do licenciamento ambiental nos
Municipios dos Estados do Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas
Gerais e Espirito Santo, identificou-se a presenca nos sete Estados de conselhos estaduais de meio
ambiente, com resolu¢do ou instrumento congénere regulamentando a habilitacdo ou delegacdo do
licenciamento ambiental para os Municipios. Alguns destes Estados elaboraram critérios objetivos,
qualiquantitativos de estrutura, pessoal, formacao dos servidores, quantidade de servidores e outros, ao
passo que outros Estados elaboraram critérios e diretrizes de forma mais ampla, genérica, ndo sendo tao
minuciosos.

Os resultados do presente diagndstico, foram baseados em dados do IBGE e dos Orgdos ou
Conselhos Estaduais de Meio Ambiente e podem ser observados na figura 2 com as informacdes dos

Estados da Regido Sul e na figura 3 com as informagdes dos Estados da Regido Sudeste.
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Figura 2 — Panorama do licenciamento ambiental na regiio Sul

Estado do Parana
* 399 municipios
* 91 municipios com = 20 mil habitantes

* 396 possuem Plano Diretor
* 9 municipios com habilitagdo para
licenciamento ambiental de acordo

coma LC 140/2011 g
Estado de Santa Catarina

* 295 municipios

* 73 municipios com = 20 mil habitantes

+ 237 possuem Plano Diretor

* 116 municipios com habilitagdo para
licenciamento ambiental de acordo
comaLC 140/2011

Estado do Rio Grande do Sul
* 497 municipios
* 106 municipios com = 20 mil habitantes
* 295 possuem Plano Diretor
* 495 municipios com habilitagdo para
licenciamento ambiental de acordo
comalLC 140/2011

Fonte: Elaboragio propria. Base de dados: IBGE (2022; 2023); MUNIC (2021).

Figura 3 — Panorama do licenciamento ambiental na regiio Sudeste

Estado de Minas Gerais
* 853 municipios
* 184 municipios com = 20 mil habitantes
* 327 possuem Plano Diretor
* 214 municipios com habilitagGo para
licenciamento ambiental de acordo
coma LC 140/2011

Estado do Espirito Santo
* 78 municipios
« 37 municipios com = 20 mil habitantes
* 54 possuem Plano Diretor
* 33 municipios com habilitagdo para
licenciamento ambiental de acordo
comalLC 140/2011

Estado do Rio de Janeiro
* 91 municipios
* 65 municipios com = 20 mil habitantes
* 71 possuem Plano Diretor
+ 70 municipios com habilitagéo para

Estado de Sao Paulo
* 644 municipios
+ 256 municipios com = 20 mil habitantes
* 366 possuem Plano Diretor
* 82 municipios com habilitag&o para
licenciamento ambiental de acordo
comalLC 140/2011

licenciamento ambiental de acordo
comalC 140/2011

Fonte: Elaboragdo prépria. Base de dados: IBGE (2022; 2023); MUNIC (2021).
Nota: IBGE - Censo 2022 - Prévia da Populagdo dos Municipios com base nos dados do Censo Demografico 2022 coletados até 25/12/2022; IBGE - MUNIC -

Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais - Tabelas 2021; IBGE - Censo 2022 - Prévia da Populagdo dos Municipios com base nos dados do Censo
Demografico 2022 coletados até 25/12/2022; IBGE - MUNIC - Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais - Tabelas 2021.
Natabela 1, pode-se observar os resultados das pesquisas de campo realizadas pelo IBGE em 2021
e 2022, com o objetivo de relacionar os Estados estudados com a situagdo nacional. Pode-se observar que

quatro dos sete Estados avaliados possuem menor percentual de Municipios com populacdo igual ou

superior a 20.000 habitantes em relagao a média nacional (PR, SC, RS e ES) ao passo que os trés Estados
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restantes possuem maior quantidade relativa de Municipios com populagdo igual ou superior a 20.000

habitantes (SP, MG e RJ).

Quando analisamos a quantidade relativa de Municipios com Plano Diretor, pode-se observar que

os sete Estados avaliados apresentam maior quantidade de Municipios com o Plano Diretor, com média

superior a Brasileira, o que demonstra que Municipios que ndo seriam obrigados a fazé-los estariam

fazendo-o. Isso pode demonstrar reconhecimento na importancia do Plano Diretor e seus instrumentos,

legislagdao estadual impondo para todo o territério ou parte dele, no caso de areas sensiveis, como por

exemplo area de prote¢do permanente, Municipios pertencentes a regides metropolitanas e aglomeragdes

urbanas, Municipios na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto

regional ou nacional, areas de interesse especial turistico, unidade de conservagdo, dentre outros.

Tabela 1 — Rela¢do entre municipios com mais de 20 mil
habitantes, com plano diretor e com habilitacio para licenciamento ambiental

Total Quantidade de Percentual de Municipios | Percentual de Municipios Percentual de Municipio com
Municipios acima de 20.000 habitantes com Plano Diretor Licenciamento Ambiental (LC 140/2011)

PR 399 22,81% 99,25% 2,26%
SC 295 24,75% 80,34% 39,32%
RS 497 21,33% 59,36% 99,60%
SP 644 39,75% 56,83% 12,73%

MG 853 21,57% 38,34% 25,09%
ES 78 47,44% 69,23% 42,31%
RJ 91 71,43% 78,02% 76,92%

BRASIL 5570 30,86% 53,14% N/D

Fonte: Elaboragdo propria. Base de dados: IBGE (2022; 2023); MUNIC (2021).

A quantidade global e relativa de Municipios brasileiros com licenciamento ambiental nao foi

possivel extrair por se encontrar fora do escopo deste trabalho e necessitar de estudo e anélise das Regides

Norte, Nordeste e Centro-Oeste do Brasil.

Desafios na efetivac¢io do licenciamento ambiental municipal

Apesar do impulso regulatério e do interesse, a implementagdo do licenciamento ambiental

municipal enfrenta desafios, como os elencados a seguir:

I. Capacidade Institucional Insuficiente:

BOLETIM DE CONJUNTURA (BOCA)

a) Estrutura Deficitaria: Muitos municipios brasileiros ndo possuem um sistema licenciador
adequado, carecendo de legislagdes especificas, 6rgdos dedicados e infraestrutura.

b) Recursos Humanos Limitados: As equipes técnicas sdo frequentemente reduzidas (comumente
até cinco profissionais em 71,8% dos municipios pesquisados em MQ) e as contratagdes sdo,
muitas vezes, precarias (82,1% por cargos em comissdo), podendo resultar em pressdes
politicas e alta rotatividade de servidores.
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c) Escassez Orcamentdria: A falta de recursos financeiros afeta diretamente programas e
iniciativas ambientais municipais, limitando a capacidade de analise, fiscalizagdo e
monitoramento.

II. Qualidade dos Estudos Ambientais e Pareceres Técnicos:

a) Dados e Analises Deficientes: Estudos empiricos revelam que as informagoes fornecidas pelos
requerentes e as analises nos pareceres municipais sdo, por vezes, insuficientes, precarias ou
omissas, especialmente na quantificacao de intervengdes e potenciais impactos.

b) Anadlise Procedimental Prevalente: H4 uma predominancia de analise meramente formal em
detrimento de uma analise substantiva (técnica e de mérito), que avalie o potencial de impacto
e a compatibilidade das medidas propostas com a sustentabilidade ambiental.

¢) Inconsisténcia em Estudos Externos: Estudos técnicos realizados por consultorias podem
apresentar inconsisténcias, especialmente quando a gestdo e fiscalizagdo do contrato carecem
de afinidade com a 4rea ou o tema.

II1. Burocracia, Morosidade e Inseguranca Juridica:

a) Processos Excessivos: Empreendedores questionam a burocracia, a quantidade de
documentacdo exigida e a morosidade dos tramites.

b) Conflitos Legislativos: Podem ocorrer conflitos entre as leis urbanisticas e ambientais, bem
como uma falta de articulacdo entre as diferentes agendas dentro do mesmo municipio.

IV. Percepcao dos Empreendedores: Empreendedores, por vezes, carecem de compreensdo sobre a
importancia do licenciamento ambiental, vendo-o como uma mera formalidade ou um custo
desnecessario.

V. Influéncia Politica e Interesses Econdmicos: Hd um reconhecimento generalizado de que
interesses politicos e econdomicos podem comprometer a efetividade e a imparcialidade do licenciamento,
podendo levar a “captura neoliberal” de praticas sustentdveis e a instrumentalizagdo do espago urbano
para fins mercadologicos.

V1. Participacao Publica Formalista: Apesar de ser um requisito legal, as audiéncias publicas e a
participacdo da comunidade sdo frequentemente criticadas por serem meras formalidades sem impacto
real nas decisdes, levando a falta de participacdo genuina e potencial radicaliza¢do da oposigao.

VIIL. Responsabilidade Pessoal de Servidores: A preocupagdo de servidores serem responsabilizados
criminalmente pela aprova¢do de licengas contribui para a complexidade e lentiddao dos processos de
licenciamento no Brasil.

VIII. Ameacas de Retrocessos Legislativos: O Brasil enfrenta a preocupacdo com projetos de lei (ex:

PL 2159/2021) que visam flexibilizar o licenciamento, o que, segundo criticos, representa um retrocesso
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para a prote¢do ambiental, a participagdo publica e impacta diretamente a autonomia e capacidade dos
municipios.

Além de desafios o licenciamento ambiental municipal apresenta oportunidades para o
aprimoramento, elencadas a seguir:

I. Sustentabilidade Financeira: O licenciamento ambiental municipal possui potencial de gerar
recursos para sua propria manutencdo, permitindo que os municipios fortalecam as equipes técnicas e
alcancem maior independéncia orgamentaria.

II. Consorcios Intermunicipais: A adesdo dos municipios a consdrcios intermunicipais ¢ uma
possibilidade, em especial para municipios menores, com o intuito de superar a falta de capacidade
institucional e compartilhar recursos e aprendizados.

II1. Cooperacdo e Integragdo Federativa: O fortalecimento dos mecanismos de cooperagdo entre os
entes federativos (Unido, Estados e Municipios) ¢ fundamental para um meio ambiente sadio.

IV. Integragdo de Instrumentos da Gestdo Urbana e Ambiental: Embora sejam instrumentos distintos
o estudo de impacto de vizinhanga (do licenciamento urbanistico) e o licenciamento ambiental municipal
(do licenciamento ambiental), a integragdo entre eles ¢ necessaria para uma gestdo ambiental urbana
eficaz. A literatura aponta a necessidade de orientacdes, diretrizes e procedimentos conjuntos para
otimizar os processos e evitar a sombreamento de informagdes.

V. Aprimoramento Técnico e Administrativo e Governanga: A capacitacdo continua das equipes
técnicas e juridicas € necessdria para um licenciamento preciso e eficaz. A formagdo de equipes
multidisciplinares pode resultar avangos de conhecimento e produtividade. A informatizagdo dos
processos de licenciamento, pode aumentar a transparéncia e a agilidade. A elaboracdo de manuais e guias
orientativos sdao considerados boas praticas.

VI. Fortalecimento Institucional e Capacitagdo: E fundamental o aprimoramento continuo da gestdo
ambiental, com énfase no refor¢o dos conselhos municipais de meio ambiente, na capacitacdo técnica de
profissionais e no estabelecimento de parcerias estratégicas, inclusive com universidades.

VII. Simplificagdo e Otimizagdo de Processos: A adogdo de um sistema de “guiché tnico” (one-stop-
shop) para centralizar e agilizar o processo de licenciamento, juntamente com a informatizacdo dos
processos e a elaboragdo de manuais e guias orientativos, pode reduzir a burocracia e aumentar a eficiéncia
e transparéncia.

VIIL Participagdo Ptblica Genuina e Governanga Colaborativa: E imperativo que a participacio da
comunidade e dos stakeholders seja genuina e ndo meramente formal, com uma governanca colaborativa
e descentralizada que garanta solugdes adaptadas as realidades locais e reflitam as demandas sociais e

ambientais.
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IX. Visdo Integrada e Holistica: E necessaria uma abordagem mais holistica e integrada que leve em
conta os impactos cumulativos e as interconexdes entre as politicas publicas, alinhando-se a construcao
de “cidades hibridas” ou “integradas” que conciliem inovagao tecnoldgica e sustentabilidade com justica
social e governanga democratica.

X. Participacdo Social e Transparéncia: A publicizagdo das informagdes dos processos de
licenciamento, seja em sites das prefeituras ou em reunides de conselhos, ¢ um pré-requisito legal que

fomenta o controle social dos cidadaos sobre o tema.

ANALISE DOS RESULTADOS

A analise dos resultados obtidos nesta pesquisa revela que o processo de implementagao do
licenciamento ambiental municipal, previsto na Lei Complementar n°® 140/2011, apresenta avangos
significativos, mas também desafios relevantes que impactam sua efetividade, especialmente nas regioes
Sul e Sudeste do Brasil.

I. Dados quantitativos e caracterizacdo dos municipios:

De acordo com os levantamentos realizados em fontes oficiais, como o IBGE e os portais dos
orgaos estaduais de meio ambiente, verificou-se que a maioria dos municipios dessas regioes possui
planos diretores ambientais, embora seja crescente a quantidade de entes que estdo habilitados para
exercer o licenciamento ambiental. No entanto, a quantidade de municipios que realmente realizam o
procedimento de licenciamento de forma eficaz ainda € considerada baixa, apontando para uma
implementagao insuficiente da politica de descentralizagao.

II. Capacidade e limitacdo técnica:

Os resultados indicam que, embora a legislacdo incentive a municipaliza¢do do licenciamento
ambiental, muitas unidades administrativas ainda enfrentam dificuldades operacionais e de recursos
humanos. A maioria das prefeituras possui equipes limitadas e com pouca capacitagdo especifica, o que
compromete a realizagdo de analises ambientais aprofundadas e de qualidade, afetando a efetividade do
processo e a adequada prevencdo de impactos ambientais. Isso reforca a necessidade de fortalecer a
cooperacao técnica e aprimorar os instrumentos de formacao e qualificagdo dos profissionais envolvidos.

III. Avaliacdo dos critérios de analise:

No que tange aos critérios de avaliacdo utilizados pelos 6rgaos municipais, observou-se uma
predominancia de analises procedimentais e formais, muitas vezes limitadas ao cumprimento de requisitos
documentais, sem uma andlise substantiva dos impactos ambientais. Os estudos de caso demonstraram

que a maioria dos processos se restringe a observancia de restricdes normativas elementares, sem
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adequada considera¢do das capacidades ambientais locais, o que reduz o papel preventivo do
licenciamento.
IV. Desafios identificados:

Dentre os principais desafios, destacam-se a fragilidade institucional, a insuficiéncia de recursos
financeiros e técnicos, ¢ a caréncia de normativos especificos adaptados as realidades locais. Ainda, a
desarticulagdo entre os diversos niveis de governo e a auséncia de instrumentos efetivos de incentivo e
capacitacdo dificultam a consolidacdo de um sistema de licenciamento efetivamente descentralizado e
harmonizado.

V. Oportunidades e avangos:

Por outro lado, nota-se uma tendéncia positiva de ampliacdo das praticas municipais,
potencializada por avancos normativos recentes, como o Novo Marco Legal do Licenciamento, e pelo
aumento do numero de licengas emitidas recentemente, que indica maior atuagao dos municipios. Essas
acoes reforcam a necessidade de politicas integradas de capacitacao, de fortalecimento institucional e de
cooperacao federativa para ampliar o alcance e a qualidade do licenciamento ambiental de forma efetiva.

A andlise dos resultados obtidos nesta pesquisa revela que o processo de implementagao do
licenciamento ambiental municipal, previsto na Lei Complementar n° 140/2011, apresenta avangos
significativos, mas também desafios relevantes que impactam sua efetividade, especialmente nas regides
Sul e Sudeste do Brasil.

Em suma, embora o quadro atual demonstre avancos na municipalizacdo do licenciamento
ambiental, permanecem desafios de ordem estrutural, técnica e normativa que limitam a plena realizag¢ao
de seus objetivos de prevencdo, controle e promog¢do de desenvolvimento sustentavel local. Portanto,
recomenda-se a implementagdo de politicas de fortalecimento das capacidades institucionais municipais,
maior integracdo entre os niveis de governo e maior investimento em tecnologia e formagao de recursos
humanos especializados.

Estas analises reforcam a necessidade de uma avaliacao continua e de ajustes estratégicos na gestao
do licenciamento ambiental, com vistas ao fortalecimento de uma governanga ambiental mais eficiente,
participativa e capaz de responder as demandas do desenvolvimento sustentavel nas diferentes regides do

Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo investigou a implementagdo do licenciamento ambiental municipal nas regides Sul e

Sudeste do Brasil apos a promulgacdo da Lei Complementar n°® 140/2011, com foco na andlise das
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legislacdes vigentes, na avaliagdo da situagdo atual da delegacdo de competéncias e na identificacdo dos
principais desafios e oportunidades para aprimoramento do sistema.

Os resultados revelaram progressos na municipalizagao do licenciamento ambiental, evidenciando
o aumento do nimero de municipios habilitados para exercer essa competéncia e o fortalecimento da
gestdo ambiental local por meio da elaboracdo de planos diretores ambientais. Contudo, foram
identificadas limitag¢des significativas relacionadas a capacidade técnica, a insuficiéncia de recursos, a
fragmentacao normativas e a caréncia de cooperagdo efetiva entre os entes federados, que restringem a
efetividade das politicas descentralizadas.

As andlises indicam que a municipalizagdo, embora promissora ¢ necessaria para uma gestao
ambiental contextualizada e participativa, requer investimentos estruturais e institucionais para superar
suas fragilidades atuais. Dessa forma, as politicas publicas devem priorizar a capacitagdo técnica dos
profissionais municipais, o fortalecimento das estruturas organizacionais, a harmonizagao legislativa e o
estimulo a cooperagdo federativa.

Para promover a descentralizacdo do licenciamento ambiental, faz-se necessario que a Unido e os
Estados incentivem Cooperagdes Técnicas ¢ Convénios. Essas iniciativas devem focar na capacitagao
técnica e na atualizagdo continua dos servidores dos 6rgdos ambientais municipais. Esse apoio pode ser
efetivado por meio de treinamentos, foruns de discussao e a disponibilizacao de cursos atualizados pelas
Escolas de Governo (da Unido e dos Estados), capacitando tecnicamente os entes federados para
assumirem suas responsabilidades de licenciamento de forma eficaz.

A possibilidade de os municipios comporem consdrcio publico (regional ou ndo) em matéria
ambiental (incluindo o Licenciamento Ambiental e a Fiscalizagdo Ambiental), pode resultar em um corpo
técnico qualificado, com a divisdo proporcional dos custos de estrutura, de pessoal e a arrecadagdo
compartilhada. Essa figura, seria importante ter plano de carreira e vencimentos compativeis com o
mercado, respeitando as profissdes que tem piso regulamentado, para a retencdo e crescimento dos
empregados/servidores.

Além disso, ¢ importante que os municipios contem com instrumentos normativos claros,
procedimentos integrados e uso de tecnologias para facilitar a tramitacdo dos processos de licenciamento,
descartando abordagens meramente burocraticas e passando a adotar andlises ambientais substanciais que
contribuam para a protecdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel nas diversas realidades locais.

Quanto a discussao trazida por alguns dos autores citados, sobre a possivel invasao de competéncia
dos Estados prevista na Lei Complementar n° 140/2011, podemos entender de forma diversa. Seria
oportuno e conveniente o proprio Municipio dizer o que € impacto local em matéria ambiental para o fim

de Licenciamento Ambiental, pois a ele, caberia a Fiscalizagdo Ambiental e autuagdo se necessaria.
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Ocorre que o Brasil, em fun¢do da dimensdo territorial, diversidade cultural, histérico de decisdes
orientadas a politica, outras variaveis presentes na Administragdo Publica Brasileira, influenciado em
localidades por grupos econdmicos, poderia, o Municipio, por estar mais proximo e mais suscetivel a estas
pressdes, influenciar o Conselho Municipal de Meio Ambiente (que nem sempre € composto por técnicos)
a padroes e critérios menores.

Esse tema ainda carece amadurecimento da sociedade para a discussdo. Os Orgdos e Conselhos
Estaduais de Meio Ambiente que na resolugao para a habilitacao ou delegagao de competéncia previram
critérios objetivos, como quantidade de técnicos, atividades e portes das atividades econdmicas que seriam
consideradas de impacto local de forma mais analitica, acabam por contribuir mais e orientar aos
Municipios com menor discricionaridade daqueles que ndo o fizeram. Por mais que pareca claro, o Estado
do Rio Grande do Sul fez esta previsdo detalhada e analitica, no entanto a experiencia do Rio Grande do
Sul vem desde a edicdo do Conama 237/1997, tendo o Estado experiéncia sobre o tema da
descentralizacao.

Essa maturacdo enquanto Brasil e Estados estd em andamento e sera decorrente do processo de
constru¢do da delegacdo ou habilitagdo dos Municipios ao licenciamento ambiental, uma construgdo
social, continua que necessitara além de pessoas qualificadas, a revisdo periddica para identificar as
fortalezas e oportunidades assim como as fraquezas e ameagas.

Esse trabalho mostrou a importancia dos 6rgaos e fiscalizacdo e controle ambiental possuirem
procedimentos e processos de gestdo ambiental sistematizados para a prestagcao de contas, transparéncia,
controle social, seguranga juridica, finalidade social para a sociedade e para o Estado Democratico de
Direito.

Como recomendagdes para o policymaking, sugere-se a formulacao de politicas integradoras que
priorizem investimentos em infraestrutura técnica e capacitagdo, além de incentivar a criacdo de redes de
cooperacdo e intercAmbio de boas praticas entre os entes federados. A complementagcdo normativa e a
atualizacdo dos procedimentos, enfatizando a digitalizagdo e transparéncia dos processos, também se
mostram medidas estratégicas para o avanco da municipalizagao do licenciamento ambiental.

Por fim, a municipaliza¢do do licenciamento ambiental ¢ um caminho essencial para fortalecer a
governanga ambiental no Brasil, promovendo a conciliagdo entre desenvolvimento socioecondmico e
conservagdo ambiental, desde que acompanhada de politicas publicas adequadas que garantam sua

efetividade e sustentabilidade a longo prazo.
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