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ARACIALIZACAO DA PRODUCAO DO ESPACO URBANO
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Resumo

O presente estudo analisa o racismo ambiental como vetor estruturante da producdo racializada do espacgo urbano no
Brasil, evidenciando como a cor da pele condiciona 0 acesso a direitos territoriais, ambientais e urbanos. Com base em
revisdo bibliografica critica e fundamentacéo tedrico-conceitual interseccional, o estudo revela que a auséncia de politicas
pUblicas especificas, a omissdo do Estado e a seletividade das a¢es institucionais produzem geografias da exclusdo, nas
quais populacBes negras sdo desproporcionalmente expostas a riscos socioambientais. A pesquisa adota abordagem
qualitativa, método dedutivo e natureza exploratoria e descritiva quanto aos fins, articulando analise documental e
hermenéutica geografica como instrumento interpretativo. O texto demonstra que o racismo ambiental ndo constitui um
efeito colateral das politicas urbanas, mas sim um mecanismo que estrutura a cidade como territério de desigualdades
racializadas. S8o0 mapeados marcos legais, praticas institucionais e dindmicas territoriais que evidenciam a intima relacéo
entre raca, espaco e politica publica, revelando que, sem justica racial, ndo ha justica ambiental nem efetivacdo do direito
a cidade. Conclui-se que o racismo ambiental opera como engrenagem da desigualdade urbana, relegando populacoes
negras a territorios marcados pela precariedade e pelo risco. A analise evidencia que a justica ambiental requer, de forma
indissociavel, o reconhecimento da centralidade da justica racial, a valorizacdo dos saberes e praticas das comunidades
negras e o reconhecimento dos territorios periféricos como espacos legitimos de disputa politica. Defende-se, por fim, a
urgéncia de uma abordagem interseccional no planejamento urbano e ambiental, capaz de romper com as logicas
coloniais e racializadas que moldam as cidades brasileiras.

Palavras-chave: Direito a Cidade; Exclusdo Urbana; Racismo Ambiental.

Abstract

This study analyzes environmental racism as a structuring vector in the racialized production of urban space in Brazil,
highlighting how skin color shapes access to territorial, environmental, and urban rights. Based on a critical literature
review and an intersectoral theoretical-conceptual framework, the study reveals that the absence of specific public
policies, the omission of the State, and the selectivity of institutional actions produce geographies of exclusion, in which
Black populations are disproportionately exposed to socio-environmental risks. The research adopts a qualitative
approach, a deductive method, and an exploratory and descriptive nature regarding its objectives, articulating document
analysis and geographical hermeneutics as interpretative tools. The text demonstrates that environmental racism is not a
collateral effect of urban policies, but rather a mechanism that structures the city as a territory of racialized inequalities.
Legal frameworks, institutional practices, and territorial dynamics are mapped, evidencing the close relationship between
race, space, and public policy, and revealing that without racial justice, there can be no environmental justice or full
realization of the right to the city. The article concludes that environmental racism operates as a gear in the machinery of
urban inequality, relegating Black populations to territories marked by precariousness and risk. Environmental justice,
therefore, requires the inseparable incorporation of racial justice, the recognition of Black communities” knowledge and
practices, and the acknowledgment of peripheral territories as legitimate spaces of political struggle.

Keywords: Environmental Racism; Right to the City; Urban Exclusion.
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INTRODUCAO

O presente estudo tem como objeto de andlise o fendmeno do racismo ambiental, compreendido
como a distribuicao desigual dos riscos e dos beneficios ambientais em funcao da raca, com destaque para
os impactos desproporcionais sofridos por populagdes negras e periféricas nas cidades brasileiras. Trata-
se de uma expressao contemporanea da desigualdade racial estruturada pelo Estado, pelo capital e pelas
formas hegemonicas de produgdo do espago urbano. O racismo ambiental ¢ aqui investigado como um
instrumento de gestdo seletiva do territdrio, que transforma comunidades negras em zonas de sacrificio
ambiental, aprofundando a precariedade habitacional, a insalubridade e a vulnerabilidade frente as
emergéncias climaticas.

A justificativa da pesquisa reside na urgéncia de compreender como as politicas publicas
ambientais e urbanas, frequentemente formuladas sob a l6gica da neutralidade técnica, contribuem para a
manutencdo de desigualdades racializadas. O texto se insere em um contexto de amadurecimento do
debate publico sobre justica ambiental e interseccionalidade, e dialoga com os esforcos de articulagdo
entre 0s movimentos sociais negros, a critica urbana e as epistemologias decoloniais. Diante do avango
de discursos tecnocraticos e pos-raciais no campo ambiental, torna-se fundamental explicitar as conexdes
entre raca, espago e Estado.

O objetivo da pesquisa ¢ examinar como o racismo ambiental se manifesta na configuragcao das
cidades brasileiras, na formulacdo dos marcos legais ambientais e urbanisticos e na atuacdo seletiva do
Estado. Busca-se demonstrar que as populacdes negras e pobres sdo, ndo apenas mais expostas aos riscos
socioambientais, mas também sistematicamente invisibilizadas nas instancias de decisao e formulagao de
politicas publicas. Para tanto, o texto estrutura uma critica que articula fundamentos historicos, analises
juridicas, elementos territoriais e disputas epistemoldgicas.

O recorte tedrico-conceitual adotado articula diferentes correntes criticas que contribuem para a
compreensdo da racializacdo da produgdo do espago urbano e ambiental no Brasil. Dialoga com
perspectivas antirracistas, com a critica a colonialidade do poder, com epistemologias negras e com
abordagens urbanas comprometidas com a justi¢a social. Também incorpora contribui¢des dos estudos
sobre justica ambiental, possibilitando uma leitura que denuncia as assimetrias estruturais e
interseccionais presentes nas cidades brasileiras. Nog¢des como racismo institucional, necropolitica e
urbanismo seletivo sdo mobilizadas para compor um arcabougo critico que permite desnaturalizar os
processos de exclusdo e desigualdade racial presentes nas dindmicas territoriais € nas politicas publicas

ambientais e urbanisticas.
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A metodologia adotada ¢ de natureza qualitativa e fundamentada no método dedutivo, tendo como
estratégia a analise exploratoria e descritiva dos dados e discursos, com o objetivo de identificar padrdes
estruturais e praticas institucionais recorrentes. A pesquisa foi desenvolvida por meio de revisao
bibliografica critica, compreendida como principal procedimento de levantamento de dados. Foram
mobilizados textos cldssicos e contemporaneos nas areas de geografia critica, direito urbanistico,
sociologia do racismo, estudos decoloniais e politicas publicas.

No tratamento analitico dos dados e argumentos, foi utilizada a hermenéutica geografica como
abordagem interpretativa. Essa perspectiva permite compreender o territério ndo apenas como palco fisico
de desigualdades, mas como construcao social e politica atravessada por disputas de classe, raca e poder.
A andlise interpretativa buscou identificar os sentidos politico-territoriais das praticas institucionais e
juridicas que reproduzem a exclusdo racial, bem como os saberes produzidos pelas populacdes atingidas,
considerados como epistemologias situadas e insurgentes frente a ldgica da colonialidade.

O texto estd estruturado em cinco se¢des principais, além desta introducdo e das conclusdes. A
primeira secdo apresenta os fundamentos conceituais e histéricos do racismo ambiental, com destaque
para suas origens, desdobramentos e intersec¢des com o racismo institucional. A segunda se¢do examina
a constituicdo dos territdrios negros nas cidades brasileiras, evidenciando os processos historicos de
marginalizagdo urbana e os padrdes de desigualdade socioespacial. A terceira secdo aborda a producao da
cidade e a injustica socioambiental, com énfase na auséncia de politicas publicas efetivas voltadas a
garantia do saneamento bésico e da moradia digna em comunidades periféricas e vulneraveis,
majoritariamente habitadas por populagdes negras. A quarta se¢do aprofunda a analise o papel do Estado
como engrenagem da injustica ambiental, demonstrando como a omissdo e a agdo seletiva do poder
publico consolidam o racismo ambiental. A quinta e ultima se¢do critica os marcos legais ambientais e
urbanisticos, revelando como a pretensa neutralidade juridica na exclusdo racial na estrutura normativa
do pais.

Ao longo do texto, busca-se manter o rigor teorico e metodoldgico, comprometido com a dentincia
das assimetrias raciais que estruturam o espago urbano e com a valorizagdo dos saberes e praticas das
comunidades negras e periféricas. O texto ndo apenas investiga um fendmeno socioambiental, mas
também propde um deslocamento epistemologico: da andlise técnica a critica estrutural, da invisibilidade

institucional a centralidade das vozes subalternizadas.

FUNDAMENTOS DO RACISMO AMBIENTAL

O termo racismo ambiental foi cunhado nos Estados Unidos na década de 1980 pelo lider afro-

americano Dr. Benjamin Chavis Jr.,, durante protestos contra depositos de residuos toxicos em
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comunidades majoritariamente negras (BRASIL, 2024). Refere-se a distribuicdo desigual de impactos
ambientais adversos baseada em raga: populagdes negras e outros grupos racializados que sofrem
desproporcionalmente com poluigdo, falta de saneamento e desastres, enquanto desfrutam menos dos
“bens” ambientais (dgua limpa, ar puro, areas verdes, entre outros).

Trata-se, portanto, de uma manifestagdo contemporidnea do racismo que ocorre na esfera
socioambiental. Como define a pensadora Tania Pacheco, o racismo ambiental consiste em injustigas
sociais ¢ ambientais que recaem de forma implacavel sobre grupos étnicos vulneraveis — ndo apenas por
acOes deliberadamente racistas, mas também por politicas aparentemente neutras cujos efeitos prejudicam
sistematicamente essas populacdes (BRASIL, 2024). Neste contexto, mesmo sem intengdo explicita, se o
resultado ambiental afeta desproporcionalmente comunidades negras, configura-se racismo ambiental
(ROUGEON; MOTA; TRAD, 2023).

A esse respeito, os estudos de Cirne e Sousa (2024) oferecem importante contribuicdo ao
evidenciar como o racismo ambiental se manifesta nas desigualdades no acesso ao saneamento basico no
Brasil, com base nos dados do Censo Demografico de 2022. Os autores demonstram que populagdes
negras e indigenas estdo desproporcionalmente expostas a auséncia de coleta de esgoto, a intermiténcia
no abastecimento de dgua e a precariedade da infraestrutura sanitaria — sobretudo em periferias urbanas
e territorios tradicionais. Tais desigualdades, argumentam Cirne e Sousa (2024), ndo sd@o meros reflexos
do subdesenvolvimento urbano, mas expressdes materiais do racismo estrutural que historicamente
orienta politicas plblicas excludentes e racializadas.

Complementarmente, o conceito de racismo ambiental tem sido tensionado por abordagens que
reivindicam a centralidade das vozes historicamente marginalizadas nos debates e nas praticas em torno
da justica ambiental. Para Strattner (2023), a luta por justica ambiental e climatica ndo pode ser dissociada
das estruturas de opressao racial que organizam a sociedade e os territdrios. Nesse sentido, a autora adverte
que os grupos mais vulneraveis as mudangas climaticas — em geral comunidades negras, indigenas e
periféricas — sdo também aqueles sistematicamente afastados dos processos decisorios e das
epistemologias que moldam as politicas ambientais. Integrar essas vozes e experiéncias, muitas vezes
silenciadas ou desqualificadas, ¢ condi¢do indispensavel para a constru¢cdo de uma justica climatica que
seja verdadeiramente antirracista e decolonial (STRATTNER, 2023).

Com base na analise dos relatérios anuais dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
Monteiro et al. (2023) demonstram que o racismo ambiental se manifesta ndo apenas na distribui¢do
desigual de riscos, mas sobretudo na permanéncia de padrdes historicos de exclusdo que vinculam raga,
territorio e vulnerabilidade socioambiental. As populagdes negras, indigenas e periféricas, muitas vezes

confinadas a 4reas insalubres ou sujeitas a desastres climaticos, ndo ocupam esses territorios por
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contingéncia, mas como resultado de decisdes politicas e processos urbanos racializados. Ao invés de
abordagens neutras ou tecnocraticas, Monteiro et al. (2023) defendem uma reorientacdo das politicas
ambientais e climaticas, pautada na articulagdo indissociavel entre justica ambiental, justica social e
reparagao historica.

Epistemologicamente, o conceito apoia-se na compreensao de que o racismo estrutura as relagdes
sociais e institucionais, inclusive no tocante ao meio ambiente. Geledés (2013) e Jesus (2020), enquadram
o racismo ambiental como uma dimensao do racismo institucional, ou seja, um desdobramento das l6gicas
estruturais de exclusao racial nas politicas publicas e decisdes do Estado. Neste sentido, Werneck (2016)
e Benini ef al. (2025), argumentam, por exemplo, que o racismo institucional se manifesta em mecanismos
aparentemente naturais que seletivamente excluem a populagao negra do acesso a beneficios e protegdes,
inclusive ambientais.

Cabe destacar que correntes de pensamento decoloniais e afrocentradas, como o de Quijano
(2005), Fanon (2008) e Gonzalez (2020) contribuem para ampliar a compreensdo do racismo ambiental.
Elas defendem a importancia de valorizar os saberes e experiéncias das comunidades afetadas —
quilombolas, povos tradicionais, moradores de periferias — na producao de conhecimento sobre o tema.
Por exemplo, a articulagdo entre memoria ancestral e lutas presentes, trazida por intelectuais negros, situa
o racismo ambiental em uma perspectiva historica mais ampla. Belmont (2023) enfatiza a importancia de
conectar o passado ao futuro como estratégia de resisténcia, reconhecendo as relagdes da populagdo negra
periférica com suas raizes culturais e religiosas africanas no enfrentamento das injusti¢as socioambientais.

Segundo Bullard e Wright (2023) as populagdes racializadas continuam sendo sistematicamente
expostas a desastres ambientais, polui¢do industrial e deslocamentos for¢cados, mesmo apos décadas de
mobilizacdo legal e politica. Segundo ele, a justica ambiental sem justica racial ¢ uma contradigdo em
termos. Thomas (2022) sustenta que a justica ambiental s6 pode ser efetiva se for interseccional, ou seja,
se incorporar as lutas contra o racismo, o sexismo e outras formas de opressdo sistémica. Ela argumenta
que os movimentos ambientais historicamente ignoraram as vozes negras e indigenas, € que a reparagao
ecoldgica exige reconhecer essas populacdes como protagonistas da luta ambiental (THOMAS, 2022).

Neste sentido, a filosofa Djamila Ribeiro (2019, p 17) enfatiza que “pensar o lugar de fala” ¢ uma
“postura ética, pois saber o lugar de onde falamos ¢ fundamental para pensarmos as hierarquias, as
questoes de desigualdade, pobreza, racismo e sexismo”. A fildsofa ressalta que reconhecer e valorizar a
voz das populagdes negras diretamente afetadas € essencial para a construcao de uma epistemologia critica
que articule meio ambiente e racismo (RIBEIRO, 2019). Assim, epistemologias negras e decoloniais

enriquecem o debate ao evidenciar aspectos ignorados pelo saber hegemodnico — por exemplo, a forma
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distinta como comunidades tradicionais a natureza e vivenciam o territorio em relacdo a visdo
desenvolvimentista dominante.

Neste sentido, compreender o racismo ambiental requer uma abordagem interdisciplinar e critica,
informada pela sociologia do racismo, pela historia colonial e pelos conhecimentos situados de grupos
subalternizados, de modo a desafiar as nog¢des universais de meio ambiente que desconsideram as

desigualdades raciais (ERGENE; BANERJEE; ERGENE, 2024).

TERRITORIOS NEGROS E A LOGICA DA EXCLUSAO URBANA

No contexto urbano brasileiro, 56,1% da populagdo se autodeclara preta ou parda (IBGE, 2023),
o que evidencia a centralidade da questdo racial na conformagdo das desigualdades territoriais e
socioambientais. A distribuicdo da populacdo brasileira por cor ou raca, conforme revelada pelo Censo
Demografico 2022, mostra as marcas historicas do racismo estrutural no territdrio nacional. O mapa dos
municipios por cor ou raga predominante mostra a prevaléncia da populagdo parda em ampla parte do
Brasil, especialmente nas regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste e em porgdes do Sudeste. A

predominancia da populacdo branca aparece concentrada no Sul do pais, enquanto a presenca indigena ¢

mais expressiva na Regido Norte, como no municipio de Uiramutd (RR), onde 96,6% da populagdo se
autodeclara indigena. Ja Serrano do Maranhao (MA) se destaca por ser um dos poucos municipios com
maioria preta, com 58,5% da populagdo. Em Boa Vista dos Ramos (AM), 92,7% da populagdo se declara
parda (figura 1).

Figura 1 — Espacializaciao da populacio por cor
e raca predominante por municipios Brasileiros

Uiramuta (RR}
/— 96,6% Indigena

Serrano do Maranhao (MA)
j— 58,5% Preta

e

Boa Vista dos Ramos (AM)
92,7% Parda

'\— Morrinhos do Sul (RS)
97,4% Branca

digenas compreende o total de pessoas declaradas por meio do quesito de cor ou raga e aquelas declaradas por meio
era indigena”. 2N&o ha municipios com predominancia de pessoas amarelas

Fonte: IBGE (2023).
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Esses dados evidenciam que as dindmicas urbanas e os padrdes de ocupacdo do solo sdo
profundamente atravessados por desigualdades raciais historicamente construidas. Essas populacdes tém
sido, de forma sistematica, relegadas a areas de risco — como encostas de morros, margens de rios € zonas
ambientalmente frageis — em decorréncia de um processo estrutural de segregacao urbana. Esse processo
¢ impulsionado pela logica da especulagdo imobiliaria, que reserva os territorios mais valorizados e
dotados de infraestrutura urbana aos interesses do capital (BRASIL, 2024). Como consequéncia, essas
comunidades figuram entre as principais vitimas de enchentes, deslizamentos de terra e outras
calamidades classificadas como naturais, mas que, na realidade, expressam impactos socioambientais
profundamente desiguais e marcados por injusticas histdricas.

Segundo Oliveira e Oliveira (2015), a conformagao das cidades brasileiras tem sido marcada por
processos estruturais de exclusdo racial. Com a aboli¢do da escravidao, em 1888, a populacdo negra liberta
foi amplamente marginalizada, excluida do acesso a terra, a moradia digna e a mecanismos institucionais
que possibilitassem sua plena insercdo socioespacial (BROWN, et al., 2023). As politicas publicas
voltadas a reparagdo historica ou a integracdo urbana da popula¢do negra, descendente de pessoas
escravizadas, mostraram-se insuficientes para enfrentar as profundas desigualdades sociais, econdmicas
e territoriais herdadas.

A transicao da ordem baseada no trabalho escravo para a do trabalho livre ndo rompeu com as
logicas de dominagao racial, mas antes as atualizou no espago urbano. Como afirmam Oliveira e Oliveira
(2015, p. 12), “€ no corpo da cidade que se dinamizam os lugares do racismo”, o que se manifesta na
concentragdo da populacdo negra nos territorios de subalterniza¢do socioecondmica e espacial. Essa
sobrerrepresentacdo em areas vulneraveis evidencia a permanéncia de uma geografia racializada da
desigualdade.

Privada de direitos basicos de cidadania — como a regularizagdo fundiaria, o acesso a politicas
habitacionais e a inser¢do no mercado de trabalho formal —, a popula¢do negra acaba ocupando areas
urbanas marcadas pela precariedade, como encostas, morros e regides sujeitas a alagamentos. Nesses
locais, a margem do planejamento urbano e da legalidade institucional, formaram-se os primeiros nicleos
de favelas, que, ainda hoje, carregam as marcas dessa exclusao historica (OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2015).

As politicas urbanas do inicio do século XX ndo apenas ignoraram essa realidade, como também
aprofundaram a segregagdo socioespacial nas principais cidades brasileiras. No Rio de Janeiro, capital
federal a época, as reformas de cunho higienista legitimadas por discursos médicos e moralizantes foram
especialmente severas. Cortigos localizados nas areas centrais, majoritariamente habitados por negros e
pobres, passaram a ser vistos como focos de doengas e desordem social, sendo sistematicamente

demolidos sob o pretexto de sanear e modernizar a cidade (OLIVEIRA, 2015).

BOLETIM DE CONJUNTURA (BOCA) ano VII, vol. 23, n. 67, Boa Vista, 2025




BOLETIM DE CONJUNTURA

www.ioles.com.br/boca

De acordo com Silva (2019), entre 1903 e 1906, o Rio de Janeiro foi palco de um ambicioso projeto
de remodelacdo urbana, articulado entre o governo federal e a administragdo municipal. Sob a lideranca
do prefeito Pereira Passos e do presidente Rodrigues Alves, a cidade passou por duas reformas
complementares: uma voltada & modernizagao urbanistica e outra a reestruturagdo da saude publica.
Inspiradas nos modelos europeus — especialmente o francés —, essas intervengdes implicaram a abertura
de largas avenidas, como a Avenida Central (atual Rio Branco), a substituicdo de habitagdes populares por
edificios monumentais e a criacdo de areas de circulagdo e lazer destinadas as elites urbanas.

Apesar de manifestacdes pontuais do prefeito em defesa da constru¢do de moradias operarias
proximas ao centro, nenhuma politica efetiva de habitacdo popular foi implementada. Como
consequéncia, milhares de pessoas foram removidas dos corticos demolidos e, sem alternativas
institucionais de reassentamento, buscaram abrigo em morros e regides periféricas, como o Morro da
Providéncia — um dos primeiros registros formais do que hoje se reconhece como favela (SILVA, 2019).

Esse padrao de exclusdo urbana e higienizacao social se manifestou de forma emblematica em Sao
Paulo no final do século XIX e inicio do século XX. Nesse periodo, politicas urbanas influenciadas pela
ideologia higienista associaram pobreza a desordem, a doenca e a degeneracdo moral, legitimando
intervengdes espaciais que removiam 0s pobres — em sua maioria negros, imigrantes e trabalhadores
precarizados — das areas centrais da cidade. Como mostra Oliveira Sobrinho (2013), essas agoes,
ancoradas em discursos de civilidade e progresso, materializavam uma utopia elitista que almejava uma
cidade “limpa” e “moderna”, a imagem dos padrdes europeus. Cortigos e moradias populares passaram a
ser vistos como ameacas a saide publica e a moralidade burguesa, justificando reformas que, na pratica,
expulsavam essas populagdes para as bordas urbanas. Nao se tratava de qualificar a vida urbana de todos,
mas de tornar invisivel a presenga dos indesejaveis no espago publico central (OLIVEIRA
SOBRINHO,2013). O resultado foi a consolida¢do de uma geografia exclusdo: um centro civilizado e
branco, cercado por uma periferia empobrecida, de maioria negra e negligenciada pelas politicas publicas.
Essa dindmica nao foi fruto do acaso, mas sim de decisdes politicas e econdmicas orientadas pela logica
da exclusdo, da ordem e da estética urbana burguesa.

Neste sentido, quando se fala em projetos urbanos como canalizagdes, avenidas, requalificagdes
ambientais e grandes obras de infraestrutura sdo, em principio, pensados para promover melhorias nas
condi¢des urbanas. No entanto, ao serem implantados, esses projetos frequentemente desencadeiam um
processo de valorizagdo imobilidria nas areas do entorno, elevando o prego da terra urbana e tornando o
local financeiramente inacessivel para parte significativa da populacao que ali reside. Familias que ja
habitavam essas areas - de forma direta ou indireta — por ndo conseguirem mais arcar com 0s custos

crescentes ou por conta da retomada do espago agora valorizado. Nesse cendrio, a propria obra publica
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atua como um indutor de especulagdo imobilidria, acelerando processos de gentrificagdo e segregacao
socioespacial, que empurram populacdes vulneraveis para zonas mais distantes, precarias e desassistidas.
Assim, mesmo agdes com pretensa fungdo publica acabam reforgando desigualdades historicas e
reconfigurando a cidade a partir da l6gica do mercado, e ndo da justica social (DEIVANAYAGAM, et al.,
2023).

Do mesmo modo, diversas coletividades tradicionalmente invisibilizadas (quilombolas,
ribeirinhos, caicaras, etc.) sofrem com esse modelo: a chegada de barragens, estradas e outras obras
modernizadoras expulsa os habitantes originais de suas terras, obrigando-os a migrar para area menos
nobre das cidades, a exemplo das favelas e morros, onde passam a habitar um ambiente urbano precarizado
e insalubre (HERCULANO, 2008; DAVILA, 2023). Esse processo de desterritorializagdo seguida de
favelizacao ¢ bem documentado: familias negras removidas de areas urbanas ou rurais deslocaram-se para
periferias da cidade sem suporte publico, sendo exposta a pobreza e exposi¢do a riscos ambientais.

Nao por acaso, dados recentes evidenciam a estreita correlacdo entre raga e vulnerabilidade
socioambiental nas cidades brasileiras. De acordo com o IBGE (2023), nos 27 municipios atingidos pelo
rompimento da barragem em Brumadinho (MG), aproximadamente 68% da populacdo afetada se
autodeclara negra, percentual significativamente superior a8 média nacional. Da mesma forma, no desastre
ambiental de Mariana, ocorrido em 2015, 84% dos atingidos eram pessoas negras, revelando como os
impactos de grandes tragédias recaem desproporcionalmente sobre comunidades vulneraveis (ARAUJO;
GODOI; RIBEIRO, 2024). Esses dados reforcam que eventos classificados como naturais ou acidentais
ndo afetam a populagdo de forma igualitaria, mas sim aprofundam desigualdades estruturais marcadas
pelo racismo ambiental.

Diante desse quadro, o racismo ambiental nas cidades brasileiras manifesta-se tanto pela omissao
quanto pela ag¢do institucional. De um lado, a auséncia sistematica de investimentos em infraestrutura e
servigos publicos basicos em territorios majoritariamente negros revela uma negligéncia estrutural que se
configura como exclusao socioespacial. De outro, decisdes de politica urbana — muitas vezes apresentadas
como neutras ou técnicas — privilegiam certos territdrios em detrimento de outros, promovendo obras e
melhorias em areas centrais e nobres enquanto ignoram ou desvalorizam as periferias. O direito a cidade,
nesse contexto, ¢ racialmente mediado: bairros historicamente ocupados por uma maioria de brancos
contam com saneamento pleno, iluminacdo publica, coleta de residuos so6lidos domésticos regular e
protecao ambiental; j& as periferias, onde a populagdo em sua maioria € negra, convivem com esgoto a
céu aberto, lixo acumulado, auséncia de pavimentagdo e, muitas vezes, com a instalacio de

empreendimentos poluentes proximos as residéncias.

BOLETIM DE CONJUNTURA (BOCA) ano VII, vol. 23, n. 67, Boa Vista, 2025




BOLETIM DE CONJUNTURA

www.ioles.com.br/boca

Essa organizagdo desigual do espaco urbano ndo ¢ resultado de falhas pontuais, mas expressao de
um modelo de cidade que reflete e aprofunda clivagens raciais estruturais. Como discutem autores como
Werneck (2016) e Belmont (2023), o racismo ambiental urbano atua como desdobramento do racismo
institucional, reproduzido por politicas publicas que acaba excluido a populacao negra dos beneficios da
urbaniza¢do, enquanto a submetem desproporcionalmente aos seus Onus. A consequéncia € que a
populacdo negra urbana suporta, em maior escala, os impactos ambientais negativos da vida nas cidades
— enchentes, deslizamentos, insalubridade, polui¢do atmosférica e sonora — enquanto permanece
invisibilizada nos processos decisorios sobre o futuro urbano (IKEJIANI, 2023). Compreender essa logica
exige, como apontam epistemologias decoloniais e afrocentradas, reconhecer os saberes e vivéncias das
comunidades atingidas, desafiando os discursos universalistas que ignoram as assimetrias raciais que

moldam o territorio urbano brasileiro.

PRODUCAO DA CIDADE E A INJUSTICA SOCIOAMBIENTAL

Conforme a classificagdo do IBGE (2023), a populacdo negra no Brasil ¢ composta pela soma de
individuos que se autodeclaram pretos e pardos, o que permite reconhecer a especificidade das
desigualdades raciais no pais. Os dados do Censo Demografico de 2022 (IBGE, 2023) indicam que,
proporcionalmente ao total da populagdo brasileira, 12,8% das pessoas pretas e 10,1% das pardas vivem
em favelas e comunidades urbanas. Em comparagdo, os percentuais sdo consideravelmente mais baixos
entre os brancos (4,9%), indigenas (4,4%) e amarelos (1,9%).

A maior incidéncia de negros vivendo em territdérios marcados pela precariedade habitacional,
auséncia de infraestrutura e vulnerabilidades sociais ndo pode ser dissociada dos legados do racismo
ambiental e da exclusdo historica da populagdo negra das politicas urbanas, fundiarias e de habitagdo. As
favelas e comunidades urbanas representam, nesse contexto, ndo apenas um déficit habitacional
quantitativo, mas sobretudo uma expressdo espacial das desigualdades raciais no Brasil (DIAS-DA-FE;
RODRIGUEZ-BARROSO; ABREU, 2024). Essa realidade refor¢a a necessidade de politicas publicas
intersetoriais que enfrentem a desigualdade racial como eixo transversal, promovendo justica urbana,
reparacao historica e o direito a cidade para todos os grupos racializados.

O direito a moradia digna e ao saneamento basico encontra respaldo direto na Constitui¢do Federal
de 1988, que estabelece, em seu art. 6°, os direitos sociais, incluindo a moradia como um dos fundamentos
da dignidade humana. Além disso, o art. 225 consagra o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, impondo ao poder publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes (BRASIL, 1988). O acesso ao saneamento
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basico, por sua vez, integra esse direito ambiental, conforme reconhecido pela Lei n® 11.445/2007
(BRASIL, 2007), que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico, e refor¢ado pelo Marco
Legal do Saneamento Basico, regulado pela Lei n® 14.026/2020 (BRASIL, 2020). Tais dispositivos
garantem que o fornecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, manejo de residuos solidos e
drenagem urbana constituem servicos publicos essenciais, cuja universalizacao ¢ dever do Estado. Assim,
a auséncia ou precariedade desses servigos em territdrios vulnerabilizados representa ndo apenas uma
falha de gestdo, mas uma violacao constitucional € uma expressao concreta da desigualdade socioespacial.

Apesar de o direito a moradia digna e ao saneamento basico estar expressamente assegurado pela
Constituicao Federal de 1988, tais garantias ainda deixam de alcangar grande parte da populacdo negra
residente em periferias, favelas e territorios historicamente excluidos. Essa nega¢do de direitos ndo ocorre
de forma aleatoria, mas ¢ resultado de uma logica estruturante do mercado imobiliario, que determina
quem pode acessar a cidade e usufruir de seus bens ambientais. Os dados mais recentes do Censo 2022
confirmam a permanéncia desse cenario: “49,03 milhdes de brasileiros ainda ndo contam com acesso
adequado a rede de esgoto” (ESTADAO, 2024). Desse total, 39 milhdes utilizam fossas rudimentares ou
buracos abertos para descarte, mais de 4 milhdes langam seus dejetos em rios, lagos ou no mar, e o restante
recorre a valas ou a locais nao especificados. Além disso, “1,18 milhdo de pessoas sequer possui banheiro
ou sanitario em casa”, uma realidade que atinge de forma especialmente desigual as populagdes
vulneraveis e das periferias urbanas (ESTADAO, 2024).

Essa exclusdo do saneamento basico resulta diretamente em altos indices de doengas de veiculagao
hidrica — como diarreias, verminoses, hepatites e leptospirose — que assolam comunidades
negligenciadas (MANETU; KARANIJA; 2021; ALI, 2025). Conforme analisa Victor de Jesus (2020),
trata-se de um “continuum colonial”’, em que a auséncia de saneamento ¢ um dos dispositivos
contemporaneos de manutencao do racismo ambiental. Segundo o autor, “por falta de saneamento a cada
uma hora e meia, nossas mortes tém sido silenciadas, banalizadas, naturalizadas e produzidas com
consentimento (mas sem sentimento)”, evidenciando que a negligéncia do Estado ndo € neutra, mas sim
atravessada por um histérico de desigualdades racialmente estruturadas (JESUS, 2020). O saneamento,
nesse contexto, deixa de ser um direito universal e se transforma em privilégio racializado — um marcador
da dignidade negada e da cidadania incompleta da populagdo negra no espago urbano (STEUR, 2025).

Além da precariedade habitacional e da auséncia de saneamento bésico, ¢ fundamental destacar
que essas populacdes, majoritariamente negras ¢ de baixa renda, estdo frequentemente assentadas em
territorios marcados por multiplas vulnerabilidades socioambientais (CARRERA; FLOWERS, 2018;
JUNG, 2023; UNDERHIL; SYLVESTER; MEEHAN, 2025). Essas areas incluem encostas instaveis,

fundos de vale, margens de rios, zonas alagaveis e regides expostas a processos de contaminacdo e
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polui¢do, que foram deixadas a margem dos planos diretores e das politicas urbanas formais. Nao se trata
de uma ocupagdo aleatéria ou desordenada, mas da consequéncia direta de uma estrutura urbana
excludente, que transforma o solo urbano em mercadoria e reserva os espacos mais bem localizados e
infraestruturados a ldgica da acumulagao de capital.

Essa distribui¢do espacial da precariedade, como evidenciado por autores como David Harvey
(1992) e Mike Davis (2006), constitui uma das expressoes mais evidentes da segregacao socioespacial, e
ganha contornos ainda mais perversos quando atravessada pela emergéncia climatica. As areas onde essas
familias estdo instaladas coincidem com as zonas de maior risco ambiental e menor capacidade adaptativa,
0 que as torna epicentros das tragédias urbanas recorrentes — enchentes, deslizamentos, colapsos de
infraestrutura — cujos efeitos sdo amplificados pela auséncia de investimento publico. Como aponta
Milton Santos (2023), essas populacdes vivem sob uma urbaniza¢do marcada por desigualdades técnicas
e institucionais, em que o Estado se mostra presente apenas como mecanismo de controle ou remocgao, €
ausente nas garantias minimas de protecao e cidadania.

Deve-se destacar que as populagdes periféricas materializam um dispositivo de gestdo da
desigualdade, em que o territério funciona como marcador social de risco e abandono. As moradias
autoconstruidas em terrenos irregulares, sem acesso a infraestrutura urbana e com baixa resiliéncia
climatica, ndo apenas fragilizam a seguranga habitacional, mas convertem o cotidiano dessas comunidades
em uma experiéncia continua de vulnerabilidade (MARICATO, 2011). O urbanismo neoliberal, ao
negligenciar essas areas, naturaliza o sofrimento e uma necropolitica territorial que legitima a morte lenta
das populagdes racializadas — ndo por auséncia de conhecimento técnico, mas por escolha politica.

Compreender essa logica implica reconhecer que o racismo ambiental ndo se expressa apenas na
omissdo estatal, mas também na distribuigdo seletiva da protecdo e da infraestrutura. Romper com essa
logica exige uma critica a forma como o espago urbano ¢ produzido e apropriado, bem como uma

reconfiguragdo estrutural das prioridades politicas e orgamentarias.

O ESTADO E A LOGICA DA NEUTRALIDADE INSTITUCIONAL

Historicamente, o Estado brasileiro tem exercido um papel ambiguo — e muitas vezes conivente
— na manutencao das desigualdades raciais, particularmente no campo das politicas socioambientais. Tal
ambiguidade se expressa tanto na omissao quanto na acao deliberada. A auséncia de politicas especificas
para combater a desigualdade racial nos marcos ambientais e urbanisticos traduz o que Lélia Gonzalez

(2020) conceitua como “racismo por omissdo”: um mecanismo silencioso, porém eficaz, de
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invisibilizagdo das diferengas raciais, sustentado pelo mito da democracia racial e pela logica da
neutralidade institucional (BANERJEE, 2021).

Durante o século XX e inicio do XXI, leis como a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°
6.938/1981) e a Lei de Crimes Ambientais (Lei n° 9.605/1998) foram estruturadas sob uma otica
universalista e eurocentrada, ignorando as especificidades étnico-raciais dos sujeitos historicamente
marginalizados (BRASIL, 1981; 1998). A auséncia do marcador racial nessas normas contribuiu para o
que autores como Quijano (2005) e Fanon (2008) identificam como uma reprodugdo da colonialidade do
poder no interior do proprio Estado: um sistema que repete, sob formas modernas, os mecanismos de
exclusdo e subalterniza¢ao construidos durante o periodo colonial.

Essa cegueira racial institucional refor¢a o racismo estrutural por meio da omissdo deliberada, o
que se evidencia na formulacao de politicas publicas que, ao desconsiderarem a distribuigao racializada
dos riscos ambientais, aprofundam as desigualdades existentes (OLIVEIRA; PEIXOTO, 2022, FORD,
2024). Como destaca Geledés (2013), o racismo institucional opera como um sistema de exclusao seletiva
que define que populagdo terd o acesso a servigos, direitos e oportunidades.

Para além da omissdo, o Estado brasileiro desempenhou um papel ativo na consolidagao do
racismo ambiental, promovendo politicas publicas que intensificaram a segregacdo socioespacial e a
exposicao de populagdes negras e periféricas a riscos ambientais.

Durante o regime militar, projetos de infraestrutura — como usinas hidrelétricas, rodovias e aterros
sanitarios — resultaram no deslocamento for¢ado de comunidades tradicionais, quilombolas e ribeirinhas,
frequentemente sem consulta prévia, compensacdes justas ou garantias de reassentamento digno. Um
exemplo emblematico dessa logica € o caso do antigo lixdo de Jardim Gramacho, na Baixada Fluminense.
Inaugurado em 1978, o aterro foi implantado ao lado de comunidades negras empobrecidas, sobre areas
alagadicas de manguezal, sem saneamento béasico e sem infraestrutura urbana minima
(VASCONCELLOS, 2013).

Durante mais de trés décadas, o local recebeu diariamente até nove mil toneladas de lixo oriundo
da capital fluminense, concentrando contaminagao ambiental, degradacao paisagistica e impactos a saude
publica. Cerca de 1.700 catadores e suas familias sobreviviam da atividade, em condi¢des precérias e
perigosas (BRISO, 2022). Mesmo ap6s o encerramento oficial do lixdo em 2012, com promessas de
indenizagdes e politicas de reintegracdo econdmica, parte significativa da populacdo local permaneceu
marginalizada, vivendo entre esgoto a céu aberto e residuos toxicos, evidenciando o abandono continuo
do poder publico. O caso Gramacho ilustra com clareza a destinagdo racializada dos riscos

socioambientais e a permanéncia de uma logica de exclusdo territorial.

BOLETIM DE CONJUNTURA (BOCA) ano VII, vol. 23, n. 67, Boa Vista, 2025




BOLETIM DE CONJUNTURA

www.ioles.com.br/boca

Essa atuagdo estatal estd ancorada em uma tradicao juridica e administrativa que historicamente
evitou nomear o racismo, preferindo eufemismos como justica ambiental (FUNES, 2023). Como aponta
Belmont (2023), essa escolha terminologica dilui a dimensao racial do problema, tratando-o apenas sob a
oOtica da pobreza ou da desigualdade economica. Essa op¢do semantica reflete, na verdade, uma estratégia
politica de silenciamento, alinhada ao racismo institucional performativo que disfarca a exclusdo sob a
retérica da igualdade formal.

Apesar desse historico, a partir dos anos 2000, pressdes de movimentos sociais — em especial o
movimento negro — comegaram a provocar inflexdes no discurso e na a¢ao estatal. Um marco importante
foi a III Conferéncia Mundial contra o Racismo, realizada em Durban, na Africa onde delegacdes
brasileiras reconheceram publicamente a intersecdo entre raga, meio ambiente ¢ saude publica (ONU,
2001). Como resultado, foi instituida a Politica Nacional de Satude Integral da Populacdo Negra (Portaria
MS n° 992/2009), que reconhece o racismo como determinante social da saude e das condi¢cdes ambientais
precarias vividas por comunidades negras (BRASIL, 2009).

Mais recentemente, a criagdo do Comité de Monitoramento da Amazdnia Negra e Enfrentamento
ao Racismo Ambiental (2023), fruto da articulagdo entre o Ministério do Meio Ambiente ¢ o Ministério
da Igualdade Racial, sinaliza um novo momento na institucionaliza¢do da justica ambiental com enfoque
racial. A declaracdo da ministra Anielle Franco, de que “s6 seréd possivel alcancar justica ambiental com
justica racial”, sintetiza uma inflexdo discursiva significativa na politica publica brasileira (BRASIL,
2024), ao reconhecer a interseccionalidade entre desigualdades raciais e impactos ambientais.

Em paralelo, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) colocou em consulta publica,
em 2025, uma proposta de resolucao que define principios e diretrizes para garantir a justica climatica e
combater o racismo ambiental. A minuta da resolugdo destaca a importancia da participagcdo social, da
valorizacdo dos saberes tradicionais e do reconhecimento das vulnerabilidades raciais nos processos de
adaptagdo e mitigacdo climatica (Brasil, 2024). Trata-se de uma tentativa inédita de incorporar
formalmente essas pautas ao marco regulatdrio ambiental brasileiro, consolidando o avango institucional
da agenda antirracista no campo das politicas ambientais e climaticas.

O brago juridico do Estado tem, ainda que timidamente, se movimentado no sentido de enfrentar
o racismo ambiental por meio de agdes judiciais promovidas por Ministérios Publicos e Defensorias. Um
exemplo emblematico ocorreu em Macapd, onde o municipio foi condenado, em 2022, por danos morais
coletivos apds manter, por mais de duas décadas, um lixao publico dentro do territorio de uma comunidade
quilombola (MPF, 2022). A Justi¢a reconheceu que a instalag@o do lixao representava violagao aos direitos
fundamentais da comunidade, especialmente por sua condi¢do étnico-racial, configurando um caso

evidente de racismo ambiental institucionalizado.
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Outra iniciativa relevante partiu do Ministério Publico Federal na Bahia, que, em 2024, ajuizou
uma ag¢ao civil publica contra a instalagdo de uma linha de transmissao de energia elétrica em territorios
quilombolas, realizada sem a consulta prévia, livre e informada exigida pela Convencdo n° 169 da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT). O Brasil ratificou essa convengao por meio do Decreto
Legislativo n° 143/2002 e a internalizou no ordenamento juridico por meio do Decreto n® 5.051/2004,
posteriormente revogado e substituido pelo Decreto n® 10.088/2019. Trata-se de um instrumento
normativo de fundamental importancia, amplamente mobilizado em agdes judiciais e processos de
resisténcia social que envolvem povos indigenas, comunidades quilombolas e demais grupos tradicionais,
sobretudo em contextos de grandes empreendimentos, processos de licenciamento ambiental e disputas
por protegao territorial. Na acdo, o MPF exige reparagdes pelos danos causados as comunidades atingidas,
destacando o desrespeito historico aos dispositivos legais que garantem os direitos desses povos (MPF,
2024).

Também na Bahia, a atua¢do do Ministério Publico Estadual resultou, em outubro de 2024, em
uma decisdo judicial que determinou o encerramento das atividades de um lixao irregular no municipio
de Presidente Tancredo Neves (MPBA, 2024). Instalado em area densamente habitada por populagdes,
em sua maioria, negras e empobrecidas, o lixdo operava ha anos em condi¢des insalubres, gerando
sérios riscos a saude publica e impactos ambientais significativos. O caso evidencia que os territorios
ocupados por grupos historicamente marginalizados recebem o 6nus da degradagdo ambiental, enquanto
permanecem alijados dos beneficios da infraestrutura urbana e da protegao estatal.

Essas agdes, embora ainda pontuais e esparsas, indicam o inicio de um processo mais amplo de
responsabilizacdo institucional. Elas demonstram que o sistema de justica comec¢a a reconhecer que
praticas aparentemente neutras, como a escolha do local para instalar lixdes ou obras de infraestrutura,
podem reproduzir desigualdades socioambientais. Ao acionar a categoria de racismo ambiental, esses
orgdos juridicos contribuem para desnaturalizar a distribuicdo desigual dos riscos e para tensionar a
omissao do Estado diante da injustica ambiental enfrentada por comunidades negras e quilombolas.

Todavia, como bem observam Oliveira e Peixoto (2022), o Estado ndo ¢ um bloco homogéneo.
Ele ¢ palco de disputas, tensdes e contradigdes internas que o tornam, ao mesmo tempo, reprodutor de
desigualdades e potencial agente de transformacdo. A transformac¢do do discurso em prética, no entanto,
exige mais do que boas intengdes: requer vontade politica sustentada, alocagdo de recursos publicos,
mecanismos efetivos de accountability e, sobretudo, a centralidade das vozes historicamente silenciadas

nos processos decisorios.
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O SILENCIAMENTO RACIAL NOS MARCOS LEGAIS AMBIENTAIS E URBANOS NO
BRASIL

A construgao histérica dos marcos legais ambientais e urbanisticos no Brasil esta ancorada em uma
concepgdo liberal-universalista de cidadania, que se pretende neutra e técnica, mas que, na pratica,
desconsidera as desigualdades raciais estruturais que conformam o territorio brasileiro. Como apontam
Almeida (2019) e Werneck (2016), essa pretensa neutralidade ndo apenas invisibiliza os sujeitos
racializados, como também atua na manutencao ativa de desigualdades por meio da omissao institucional
e da aplicagdo de politicas publicas.

O arcabougo normativo que rege o direito ambiental e o direito urbanistico-ambiental no Brasil foi
historicamente formulado a partir de uma perspectiva universalista e tecnocritica, que ignora os
marcadores raciais e sociais das desigualdades territoriais, a exemplo da Lei n® 12.651/2012 que
regulamenta o Codigo Florestal (BRASIL, 2012), a Politica Nacional de Meio Ambiente (BRASIL, 1981),
a Lei do Saneamento Basico (BRASIL, 2007) e mesmo os planos diretores municipais ¢ os codigos de
obras e posturas, foram construidos sem qualquer referéncia a justi¢a racial ou ao enfrentamento das
assimetrias socioespaciais que impactam as populacdes negras, indigenas e periféricas.

Como observa Acselrad (2004), essa estrutura normativa consolidou um campo juridico
despolitizado, onde o meio ambiente ¢ tratado como um recurso natural a ser tecnicamente gerido,
desconectado das disputas sociais, da desigualdade no acesso a terra urbana e dos legados historicos de
exclusdo.

Ao silenciar sobre a dimensao racial da desigualdade territorial, o aparato legal brasileiro contribui
para a reproducdo de uma urbanizacao excludente e de uma politica ambiental seletiva, que privilegia os
territorios valorizados pelo capital e marginaliza aqueles habitados por grupos subalternizados. Trata-se,
portanto, ndo apenas de uma lacuna, mas de um padrao de normatizagao que, ao invisibilizar a centralidade
da raga nas dindmicas urbano-ambientais, perpetua o racismo institucional por via da omissao legal.

O Estatuto da Igualdade Racial (Lei n°® 12.288/2010) representou um avango normativo ao
estabelecer, em seu art. 35, que o Estado “garantird a implementacdo de politicas ptblicas para assegurar
o direito a moradia adequada da populacdo negra que vive em favelas, cortigos, areas urbanas
subutilizadas, degradadas ou em processo de degradagdo”, além de prever agdes voltadas a “reintegra¢ao
dessas comunidades a dindmica urbana e a promog¢ao de melhorias no ambiente e na qualidade de vida”
(BRASIL, 2010). No entanto, como apontam Silva (2012) e Rodrigues Viana (2024), o Estatuto carece de
dispositivos operacionais que viabilizem sua execugdo efetiva, sendo frequentemente acionado apenas

como instrumento simbolico, desprovido de forca normativa concreta.

BOLETIM DE CONJUNTURA (BOCA) ano VII, vol. 23, n. 67, Boa Vista, 2025




BOLETIM DE CONJUNTURA

www.ioles.com.br/boca

Essa lacuna entre o reconhecimento juridico da desigualdade racial e a auséncia de mecanismos
institucionais para seu enfrentamento reflete uma estrutura regulatoéria que, conforme analisa Sueli
Carneiro (2011), admite a existéncia do racismo em termos formais, mas o esvazia em termos praticos.
Trata-se, portanto, de uma forma de performatividade juridica que legitima a desigualdade ao mesmo
tempo em que proclama seu combate, revelando os limites do direito como ferramenta transformadora em
contextos atravessados por desigualdades histéricas e racializadas.

No campo do saneamento ¢ da moradia, os planos nacionais e estaduais continuam a ignorar o
marcador racial como critério de prioridade. O Plano Nacional de Saneamento Bésico, instituido em 2013
pelo Governo Federal do Brasil como um instrumento estratégico da Politica Federal de Saneamento
Bésico, em conformidade com a Lei n° 11.445/2007 (BRASIL, 2007), por exemplo, menciona a
universalizacdo do acesso como objetivo, mas omite qualquer referéncia a populacdo negra ou as
comunidades periféricas racializadas. Como aponta Jesus (2020), a auséncia de saneamento basico nas
favelas habitadas majoritariamente por negros ¢ uma manifestagao direta do racismo ambiental, operando
como uma forma de necropolitica urbana que condena essas populagdes a morte lenta por doencas
evitaveis.

Essa separacgdo entre justica ambiental e justica racial foi criticada por Silva (2012), ao demonstrar
como as politicas publicas reproduzem a logica setorial e disciplinar, isolando o ambientalismo das lutas
antirracistas. A autora questiona a utilidade do conceito de racismo ambiental diante de uma
institucionalidade que resiste a assumir a racializagdo do espago como questdo politica central. A suposta
neutralidade técnica do planejamento urbano e ambiental, conforme analisa Maricato (2011), Silva e
Godoy (2025), Godoy, Benini e Palmisano (2025), serve para mascarar as reais disputas de poder e os
projetos excludentes da cidade contemporanea.

A partir da década de 2010, movimentos sociais € compromissos internacionais como a Declaragdo
de Durban em 2001 (ONU, 2001) comegaram a forcar a incorporagao da justi¢a racial no debate ambiental.
A criacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais
(Decreto n® 6.040/2007), embora ndo diretamente racializada, reconheceu os saberes e territorios de
comunidades negras rurais como sujeitos de politicas ambientais (BRASIL, 2007). Mais recentemente,
acdes como a criacdo do Comité Interministerial de Enfrentamento ao Racismo Ambiental (2023) e a
inclusdo da justica racial na agenda climatica do Ministério do Meio Ambiente sinalizam uma inflexao
ainda fragil, mas necessaria, no campo da formulagao de politicas publicas (BRASIL, 2024).

Entretanto, Rodrigues Viana (2024) alerta que essas estruturas recém-criadas carecem de
orcamento, marcos regulatorios e metas vinculantes, correndo o risco de se converterem em estratégias

de absorcao burocratica da critica sem impacto real nos territorios vulnerabilizados. Para romper com esse
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ciclo, ¢ fundamental que os marcos legais ambientais e urbanos sejam reformulados a partir de um
referencial antirracista, que reconheca o territério como espaco de disputa racial e politica.

Nao se trata apenas de inserir o critério racial nos planos e leis, mas de refundar o proprio
paradigma de politica ptblica, ancorado na reparagao historica, no protagonismo das comunidades negras
e na articulacdo indissociavel entre justiga ambiental e justica social (BELMONT, 2023). A justica
climatica, nesse sentido, s6 pode ser alcancada mediante o enfrentamento das estruturas racistas que
moldam o Estado e orientam a politica urbana. Politicas ambientais que desconsideram o racismo
institucional ndo apenas falham em promover equidade, como reiteram desigualdades historicas.
Desvinculada das lutas negras por territério, dignidade e memdria coletiva, a justica ambiental torna-se

um discurso vazio, incapaz de operar transformacdes reais nos territorios vulnerabilizados.

CONCLUSOES

O racismo ambiental, conforme analisado ao longo deste estudo, ndo deve ser entendido como um
episodio isolado ou como um efeito acidental da urbanizagdo brasileira. Trata-se de um componente
estrutural do modo como o espago, os direitos e os riscos sdo historicamente organizados no pais. Essa
logica configura uma forma de gestdo territorial que racializa a precariedade e naturaliza a exclusao,
transformando territorios negros em zonas de sacrificio urbano, nas quais a auséncia do Estado ¢ tdo
significativa quanto sua presenga seletiva — geralmente marcada por agdes repressivas, higienistas ou
voltadas a remocao forgada.

A andlise critica das politicas ambientais, urbanas e habitacionais permite evidenciar a atuacgao
histérica do Estado brasileiro como agente ativo na reproducdo das desigualdades raciais. Essa atuagao
manifesta-se ndo apenas pela auséncia de agdes afirmativas, mas também por decisdes concretas que
aprofundam a segregagdo. Leis supostamente neutras e politicas formuladas sob a aparéncia da
tecnicidade muitas vezes ocultam a reproducao de assimetrias raciais, operando de forma seletiva e
excludente.

A distribui¢do desigual dos riscos ambientais — como a localizagdo de lixdes em territdrios
tradicionais, a precariedade das moradias em periferias, a falta de saneamento bésico e a maior exposi¢ao
a desastres — revela que o acesso a infraestrutura urbana e a prote¢do ambiental ¢ mediado por marcadores
raciais. O espago urbano, nesse contexto, nao ¢ apenas resultado de decisdes técnicas ou econdmicas, mas
expressao de um projeto politico que define quem pode usufruir da cidade e quem ¢ sistematicamente

descartado.
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E importante reconhecer, no entanto, que este estudo apresenta limitagdes inerentes a sua natureza
metodoldgica. Por tratar-se de uma pesquisa qualitativa e de carater exploratorio, centrada em revisao
bibliografica critica e andlise documental, ndo foram incorporados dados empiricos primarios produzidos
em campo. A auséncia de entrevistas, observagdes diretas ou cartografias sociais realizadas com as
comunidades atingidas restringe a possibilidade de aprofundar os sentidos atribuidos pelas populacdes
negras aos processos de exclusdo e resisténcia vividos cotidianamente nos territorios racializados.

Diante disso, pesquisas futuras podem aprofundar a escuta e a analise dos saberes situados, por
meio de abordagens participativas e metodologias colaborativas com os sujeitos diretamente atingidos.
Estudo de caso com quilombos urbanos, territorios periféricos e populagdes removidas pode langar luz
sobre os efeitos materiais e simbolicos do racismo ambiental e contribuir para uma epistemologia mais
enraizada na realidade brasileira. Além disso, comparagdes internacionais e investigagdes interseccionais
envolvendo género, raga e classe podem expandir a compreensdo dos multiplos vetores de exclusdo
ambiental.

Apesar do texto destacar alguns avangos institucionais recentes, como a criagdo de comités e a
incorporagdao do tema em documentos oficiais, tais medidas ainda apresentam baixa capacidade de
transformac¢do concreta. O desafio central consiste em transformar esses mecanismos em politicas
publicas efetivas, com financiamento adequado, participacdo social ampla e compromisso real com a
equidade territorial. Isso implica colocar no centro do processo decisorio os sujeitos historicamente
invisibilizados — popula¢des negras, quilombolas, ribeirinhas e periféricas — reconhecendo sua
producdo de saberes, resisténcias e formas proprias de organizagdo coletiva.

No plano da formulacao de politicas publicas, a andlise desenvolvida ao longo do texto evidencia
a necessidade de integrar a dimensdo racial aos instrumentos de planejamento urbano, ambiental e
habitacional. Recomenda-se a inclusdo explicita do marcador racial nos diagndsticos territoriais, nas
prioridades or¢amentarias e nos marcos legais. A efetivagdo da justica ambiental passa, necessariamente,
pela revisao critica das normas urbanisticas e ambientais, pela redistribuicdo de investimentos e pelo
fortalecimento de mecanismos institucionais de accountability, com protagonismo das comunidades
afetadas.

Enfrentar o racismo ambiental, portanto, exige compreender o Estado ndo apenas como mediador,
mas como um dos pilares estruturantes das desigualdades raciais. Exige também romper com os
fundamentos de um urbanismo que privilegia uma visao tecnocratica e excludente de cidade, baseada em
logicas eurocentradas de desenvolvimento. Mais do que decretos ou diagnosticos técnicos, a justica
ambiental demanda transformaco politica enraizada na luta dos territérios racializados. E nesse chio de

conflito e resisténcia que podem surgir alternativas reais de justi¢a social e ambiental. Sem justica racial,
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nenhuma politica ambiental serd capaz de promover igualdade: serd apenas mais um dispositivo de gestao

das desigualdades ja existentes.
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