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Resumo

O terrorismo configura-se como uma das principais ameacas a seguranca da Unido Europeia na
contemporaneidade, com destaque para a modalidade jihadista, que tem sido responsavel por grande parte dos
ataques no territério europeu. Embora néo se trate de um fendmeno exclusivo do século XXI, suas formas de
manifestacdo vém se transformando, exigindo respostas que vao além das medidas adotadas em ambito
nacional. Nesse cenario, observa-se a emergéncia de arranjos institucionais orientados pela légica da
governancga securitaria. Este estudo analisa a atual ameaca terrorista e as estratégias de enfrentamento
desenvolvidas no contexto europeu, com énfase na atuacdo da Europol como 6rgdo central da cooperacao
policial supranacional. O estudo adota uma abordagem qualitativa e realiza, como recorte empirico, a analise
do caso francés, pais mais atingido por atentados jihadistas entre 2015 e 2021. Os resultados demonstram que
a atuacdo da Europol contribui significativamente para a mitigacdo da ameaca terrorista no continente,
sobretudo por meio da coordenacdo estratégica e do intercdmbio de inteligéncia. No entanto, sua eficacia
depende diretamente da articulagdo com as instituicdes nacionais e da resposta assimétrica dos Estados-
Membros. A Franca, nesse contexto, exemplifica tanto os avangos quanto os limites da governanca securitéria
europeia. Conclui-se que a Europol tem papel relevante na mitigacéo do terrorismo no bloco europeu, ainda
que sua atuacdo dependa da articulacdo com instituicbes nacionais e ndo se configure como mecanismo
exclusivo de enfrentamento.
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Abstract

Terrorism stands as one of the main threats to the security of the European Union today, with particular
emphasis on jihadist terrorism, which has been responsible for a significant portion of the attacks across
European territory. Although not exclusive to the 21st century, the manifestations of terrorism have evolved,
demanding responses that go beyond actions taken at the national level. In this context, the emergence of
institutional arrangements guided by the logic of security governance can be observed. This article analyzes
the current terrorist threat and the strategies developed to address it within the European context, with an
emphasis on Europol’s role as the central agency for supranational police cooperation. The study adopts a
qualitative approach and focuses, as an empirical case, on France — the country most affected by jihadist
attacks between 2015 and 2021. The results demonstrate that Europol's actions significantly contribute to
mitigating the terrorist threat on the continent, especially through strategic coordination and intelligence
sharing. However, its effectiveness directly depends on coordination with national institutions and the
asymmetric responses of the Member States. In this context, France exemplifies both the advances and the
limitations of European security governance. It concludes that Europol plays a significant role in mitigating
terrorism in the European Union, although its effectiveness depends on coordination with national institutions
and does not operate as an exclusive mechanism for counterterrorism.
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INTRODUCAO

A Europa, em 2015, contabilizou mais de 200 ataques terroristas (falhados, frustrados ou
completos) em seu territorio. As acOes de terror resultaram em 151 mortes, sendo 148 na Franca
decorrentes dos atentados ocorridos no primeiro e segundo semestre, de acordo com dados do Relatério
sobre a Situacéo e Tendéncias do Terrorismo na Uni&o Europeia (TE-SAT) do ano de 2016.

Como resultado dos ataques na Europa no inicio de 2015, os membros do Conselho Europeu
lancaram em conjunto uma Declaracao relacionada a orientacéo dos esforgos antiterroristas por partes dos
estados membros da Uni&o Europeia (UE) a partir daquele contexto. Frente a isso, observa-se que na
segunda metade da década as aces extremistas estiveram entre as principais preocupacfes em relacéo a
seguranca dos paises europeus.

A Europol atua no combate ao terrorismo com a captacao, analise e intercambio de informacao;
além de seus esfor¢os antiterroristas contarem com a coordenacao do ECTC (Centro Europeu Contra ao
Terrorismo). Ademais, a agéncia destaca que a maior preocupacdo, em relacéo a sua seguranca e de seus
cidadaos, dos Estados-Membros da Unido Europeia é a préatica de terrorismo jihadista.

O Terrorismo é uma das formas de manifestacdes do crime organizado transnacional. Em uma
perspectiva atual, é possivel dizer que as organizac@es criminosas se estruturam atraves de redes difusas
de atuacdo econémica (WERNER, 2009). Isso acarreta o fato de existir abjuncéo entre a lideranca do
grupo e os chefiados, o que engendra desafios complexos para o exercicio da governanca securitaria das
instituicOes delegadas a supressdo da atividade do terror.

Apesar da dificuldade de conceitualizagdo de terrorismo, entende-se o terrorismo como uma
pratica caracterizada pelo uso deliberado — ou pela ameaca do uso — da violéncia por grupos politicos
organizados contra populaces civis, com o propoésito de atingir finalidades de natureza politico-
ideologica.

O objetivo geral é apontar se a atuagdo da Europol possui laco significativo com a diminuicdo da
atividade terrorista na Europa. J& os objetivos especificos sdo a) definir o que é governanca e terrorismo,
bem como suas formas, b) analisar o contexto da Unido Europeia e as politicas estratégicas da Europol e
c) estudar o caso francés na luta contra o terrorismo.

A relevancia empirica da pesquisa se justifica diante da permanéncia da ameaca terrorista como
elemento desestabilizador no contexto europeu, com implicagdes diretas para a formulagéo de politicas
publicas e estruturas de seguranga supranacionais. Ja o interesse cientifico reside na analise critica da
governanca securitaria e sua articulagdo institucional. O presente texto esta estruturado em cinco segdes,

além desta introducdo. A segunda secdo apresenta 0s marcos tedricos sobre governanca securitaria e
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terrorismo. A terceira analisa a resposta institucional da Unido Europeia, com destaque a Europol. Na
quarta secéo, realiza-se o estudo de caso francés. Por fim, a quinta se¢do apresenta as consideragdes finais
e recomendacdes.

Dentro deste contexto, o presente trabalho procura produzir uma colaboracdo a area de Relacdes
Internacionais no campo da Seguranca Internacional, através de uma minuciosa analise sobre um
fendmeno que compde constantemente o quadro de temas de discussdo na agenda de seguranca global. A
pergunta de partida feita para nortear a pesquisa foi a seguinte: qual a relacdo entre as ac6es da Europol e
0 combate ao terrorismo na Unido Europeia sob a 6tica do conceito de governanca?

A hipétese para a problematica apresentada é que as a¢fes da instituicdo policial se refletiram no
combate a atividade terrorista na Europa entre 2015 e 2020 diante do entendimento de governanca
securitaria. Porém, sabe-se também da impossibilidade de atingir um grau zero de risco apresentado pelo
terrorismo e, assim, o sentimento de inseguranca quanto a ameaca dos grupos de terror ainda é presente e
comum nos cidadaos do bloco europeu.

Com a finalidade de cumprir os propdsitos deste estudo, a metodologia utilizada é a pesquisa
aplicada e exploratoria através de uma analise qualitativa com método de abordagem dedutivo, pois hd o
exame acurado das informacdes e conceitos gerais na busca pelas inferéncias especificas do caso estudado.
Para além disso, ha também o exercicio de um estudo de caso cujo escolhido concerne a situacdo do
terrorismo na Franca durante o periodo correspondente a 2015 e 2020.

Seguidamente, a técnica de pesquisa qualitativa serd, sobretudo, bibliografica e documental.
Compbem também a metodologia a utilizacdo de fontes primarias e secundarias como relatérios técnicos,
dissertaces, teses e artigos. Naturalmente, a revisdo de literatura € também uma das formas de obtencéo
de informacdes da pesquisa.

Por fim, foi feito o estudo de caso francés na luta antiterrorista. O destaque dessa parte do trabalho,
além da atuacdo institucional, é o fato da sociedade ter uma grande participacdo na nocao securitaria
nacional. Além disso, claro, a Europol tem seu papel auxiliar, mas o que se viu no caso francés foi uma
tentativa de antecipacdo a ameaca terrorista ao abarcar em sua legislacdo questdes abrangentes e
especificas que, inclusive, excedem a defini¢do do conceito tratado nesse trabalho.

O que se argumenta na presente pesquisa é que nem sempre as medidas de defesa proativas sdo
capazes de aumentar a sensacdo de seguranga. Como visto, 0 objetivo dos terroristas é causar medo e a
paisagem nacional tomada por for¢as militares pode causar o efeito reverso — ao inves de gerar sentimento
de seguranca, causar uma forte sensacao de vulnerabilidade. Além disso, é sabido que o discurso politico
na Franca € adotado a fim de legitimar as propostas e medidas de legislagdo empregadas na tematica

securitaria.
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Estruturado em cinco sec¢des, além desta introducdo, o texto organiza-se da seguinte forma: a
segunda sec¢do aborda os conceitos de governanca e terrorismo, reunindo os marcos tedricos fundamentais.
A terceira secdo analisa as institui¢cbes da Unido Europeia no enfrentamento ao terrorismo, com destaque
para a Europol. A quarta se¢do desenvolve o estudo de caso francés. Por fim, a quinta secdo apresenta as

conclusoes, limitagdes do estudo, sugestbes de pesquisa e recomendacdes de politicas publicas.

REFERENCIA TEORICO

Esta secdo apresenta o arcabouco tedrico que sustenta a analise proposta, partindo da conceituagdo
de governanca securitéria e suas implicacdes para a politica europeia de seguranca. Em seguida, discute-
se a definicdo e a evolucdo do terrorismo contemporaneo, com destaque para a vertente jihadista e sua

presenca na Europa

Governanca securitaria

O conceito de governanca securitaria emerge da necessidade de compreender como as estruturas
de seguranca se reorganizam diante de ameacas transnacionais, como o terrorismo. Para além da simples
centralizacdo do poder estatal, a governanca securitaria pressupde redes de cooperacdo que envolvem
multiplos atores — estatais, supranacionais e privados — em dinamicas articuladas de producdo da
seguranca. Bigo (2008) argumenta que essas redes conformam um verdadeiro "campo de seguranga™, no
qual préticas, saberes e institui¢des se conectam transnacionalmente, deslocando o foco da seguranca para
além do controle exclusivo dos Estados-nag&o.

Essa perspectiva é reforcada por Burgess e Salter (2013), que apontam a seguran¢a como pratica
discursiva, isto €, como construcdo social e politica ancorada em enquadramentos institucionais e
midiaticos. Nesse sentido, 0 combate ao terrorismo passa a ser compreendido como processo relacional,
no qual o enquadramento de ameacas e a definicdo dos sujeitos a serem protegidos sdo politicamente
construidos. A governanca securitéria, portanto, opera simultaneamente como tecnologia de poder e como
forma de legitimacéo institucional.

Ao partir do pressuposto que governancga ndo é algo concreto, ou seja, nao é institucionalizado, h
margens para diversas interpretacdes e conceitualiza¢fes do que ela seria. Em primeiro lugar, é importante
lembrar que governanga ndo € um sindnimo de governo, uma vez que este € bem menos qualificativo e
detém uma disposicdo relacionada ao uso da forga e ao cumprimento de funcbes associadas ao poder,

como destaca Alcindo Gongalves (2005, p. 3). J& a governanga possui expressfes mais ligadas as
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dimensdes da governabilidade através de processos ou arranjos cooperativos. De uma forma direta, um
governo representa uma instituicdo enquanto arranjos institucionais expressam a governanca.

Frente a isso, cabe analisar as transformacdes ocorridas nas formas de governagdo, que foram
decisivas para 0 aumento do estudo do que se denomina governanca. Além da definicao das instituicdes
de Bretton Woods, Banco Mundial (BM) e Fundo Monetério Internacional (FMI), ha conceitualizagdes
como a de Laking (2001) que ressalta justamente uma das principais caracteristicas da nova governacao,
a transparéncia e a participacdo dos cidadaos.

Laking (2001 apud LEVY, 2004) define governanga como “Arranjos constitucionais, legais e
administrativos pelos quais os governos exercem poder, bem como mecanismos correlatos para a
accountability (prestagdao de contas) publica, dominio da lei, transparéncia e participa¢do cidada”.
Portanto, é possivel perceber que a maneira pelo qual o poder é exercido é fundamental para a avaliacdo
da capacidade governativa e ndo somente os resultados obtidos dela.

Diante das diversas formas de se enxergar governanca, cabe lembrar que as conceitua¢des ndo séo
necessariamente antagonicas ou distintas, e sim apenas demonstram de fato a complexidade e grande
possibilidade de abrangéncia em torno deste termo que € intrinseco as RelacBes Internacionais em seus
mais diversos campos de estudo e areas de atuacao. Para este trabalho, a que se estuda € aquela relacionada
a seguranca, ou seja, a governanca securitaria, entendida por Carlos Arturi (2011) como cooperagao
interestatal em assuntos policiais, judiciarios e de inteligéncia interna.

Adicionalmente, autores como Didier Bigo (2008) tém enfatizado a centralidade das préaticas de
vigilancia e da interconexao entre institui¢cdes de seguranga na constitui¢cdo do que se denomina “campo
da seguranga”. Essa perspectiva refor¢a a ideia de que a governanga securitaria ndo se limita a normas
formais, mas é também resultado de redes transnacionais de praticas e saberes que conectam policias,
agéncias de inteligéncia e autoridades migratdrias na producéo cotidiana da seguranca.

Kaunert e Léonard (2013) destacam que, no contexto europeu, a governanga Ssecuritaria se
concretiza por meio de uma integracdo assimétrica, marcada pela coexisténcia entre instituicdes
supranacionais e a soberania dos Estados-Membros, refletindo um modelo hibrido de agéo institucional.
Essa configuracdo, também denominada por eles como "cooperagdo reforgada”, permite avangos
significativos em areas sensiveis como justi¢a criminal, seguranca fronteirica e politica antiterrorista, sem
a necessidade de plena harmonizacéo legislativa entre os Estados. Atraves de agéncias como a Europol, a
Unido Europeia tem conseguido coordenar acdes estratégicas e operacionais, embora ainda enfrente
desafios substanciais relacionados a harmonizacdo normativa, a interoperabilidade tecnologica e a
confianga reciproca entre as autoridades nacionais, sobretudo no compartilhamento de informagdes de

inteligéncia e na conducdo de investigacGes transnacionais. A integracdo securitéria, portanto, é funcional,
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mas seletiva e dependente de contextos politicos internos e graus distintos de engajamento dos Estados-
Membros.

Além disso, Arturi (2011) enfatiza o papel da cooperacéo interestatal em matéria de inteligéncia,
justica e policia como nucleo estruturante da governanca securitaria contemporanea, indicando que tal
cooperacdo ndo ocorre de maneira espontanea, mas ¢ moldada por contextos institucionais e por
assimetrias técnicas e politicas entre os Estados-Membros. O autor salienta que o intercdmbio de
informacdes sensiveis depende tanto da existéncia de instrumentos juridicos que garantam a protecéo de
dados e a confiabilidade mutua, quanto de sistemas tecnolégicos compativeis e canais formais de
comunicagéo. Nesse sentido, a Europol atua como catalisadora dos esforgos conjuntos, exercendo fungdes
que vao desde a coordenacdo de operacOes integradas até a promocao da interoperabilidade normativa e
tecnoldgica entre os diferentes sistemas nacionais de seguranca. Seu papel, portanto, extrapola o apoio
técnico e alcanca uma dimensdo estratégica na consolidacéo da arquitetura securitaria europeia.

Desse modo, é possivel perceber com clareza que a definigdo de governanca néo é Unica. 1sso se
da também pelo fato do termo se inserir em diversas areas de estudos como as Rela¢des Internacionais,
Economia, Administracdo e Direito. Ainda, as formas pelas quais a governanca se expressa é diferente de

acordo com certas variaveis a exemplo da localidade, campo de interesse e atores envolvidos.

Terrorismo

O terrorismo contemporaneo caracteriza-se por sua complexidade conceitual e operacional.
Hoffman (2006) define o terrorismo como o uso sistematico da violéncia com o objetivo de causar medo,
a fim de alcancar fins politicos ou ideoldgicos, destacando que o impacto simbdlico das a¢fes muitas
vezes supera 0s danos materiais propriamente ditos. Essa abordagem é compartilhada por autores como
Goldfeld (2021), que alertam para os riscos da estigmatizacao religiosa e da simplificacdo midiatica na
analise das motivacdes terroristas.

De inicio, é necessario destacar que ndo ha uma definicdo universal para o termo Terrorismo. 1sso
se da pelo fato dessa préatica criminosa ndo ter um Unico modo de operar e ser impulsionada por diferentes
motivacgdes, além de ser um conceito relacionado diretamente a modernidade. Ademais, o Terrorismo traz
atonaa vulnerabilidade dos Estados e seres humanos por conta de seu carater imprevisivel. De toda forma,
arranjos cooperativos e coordenacéo institucional sdo fundamentais para que o embate a essa préatica tenha
resultados satisfatdrios, que apesar de subjetivos, podem ser analisados diante dos dados de tentativas de

ataque, ataques frustrados e realizados.
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Apesar da conceituacdo ndo ser uma unanimidade, € possivel observar que o terrorismo detém trés
elementos componentes em suas préticas, sao eles: 0 medo, a politica ou ideologia e a violéncia. Como
ressalta Bruce Hoffman (2006, p.), o fato € que o terrorismo envolve "a criacdo e exploracédo deliberada
do medo através da violéncia ou da ameaca de violéncia na busca de mudancas politicas".

No primeiro elemento, 0 medo, encontra-se a chave da acdo terrorista. Este é o objetivo dos
terroristas uma vez que através do terror as vitimas de atentados buscam amedrontar outros alvos. O medo
é a propaganda do terror. Contudo, é importante frisar que um dos propositos dos grupos extremistas € se
fazerem presentes, ou seja, essas pessoas querem ser ouvidas e colocam suas causas acima da moralidade,
segundo Bruce Hoffman.

Em seguida, o segundo elemento destacado pelo autor é a violéncia. Este talvez seja 0 mais claro
dos trés citados neste trabalho pois € o meio pelo qual os praticantes buscam atingir o seu objetivo, 0 medo
(elemento um). Como anteriormente mencionado, terroristas querem atingir através do medo 0 maximo
de pessoas possiveis, porém, apesar dos ataques resultarem num alto nimero de mortos, esta é uma
consequéncia e nio a finalidade dos terroristas. E possivel afirmar isso pois o resultado de uma agéo de
terror em uma sociedade é 0 mesmo com um atentado em que cinco ou cem pessoas morrem.

J& o terceiro elemento descrito por Hoffman ¢ constituido pelo carater “politico” ou ideoldgico
desta atividade criminosa. Diante desta questdo, é preciso ainda ressaltar a necessidade de evitar
estigmatizacOes, pois mesmo que diante de causas politicas e ideoldgicas relacionadas a religido, ndo é a
prépria religido o motivo para a realizacdo de ataques e sim as formas interpretativas através das quais
grupos extremistas enxergam as doutrinas.

Como bem destaca Monique Goldfeld (2021), pesquisadora do Centro Brasileiro de Relagdes
Internacionais (CEBRI), uma das questdes que eleva a dificuldade de se definir terrorismo é o fato de que
para uns o mesmo que é classificado como terrorista pode ser o Freedom Fighter (guerrilheiro para a
liberdade) para outros.

Além de ser dificil definir terrorismo, nédo é facil também apontar um marco historico inicial para
0 inicio desse tipo de pratica. A pesquisadora destaca que, apesar de ganhar forga e ser uma preocupacgao
internacional em maior escala, sobretudo, na histéria mais recente, é possivel perceber o desenvolvimento
do terrorismo desde o século XIX, mais especificamente desde 1860 com 0s movimentos anarquicos.

A abordagem de seguranca como pratica discursiva, conforme argumentam Burgess e Salter
(2013), permite compreender como o terrorismo é construido como ameaga por meio de enquadramentos
politicos, institucionais e midiaticos. Tal perspectiva é Util para analisar os efeitos simbolicos das
estratégias antiterroristas da Unido Europeia, inclusive na legitimacdo de politicas de excecdo ou

vigilancia ampliada, muitas vezes descoladas de sua eficacia empirica.
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Como é sabido, existem diversas formas de terrorismo. De acordo com os ultimos relatorios da
Europol, a tendéncia que mais resulta em mortes é o terrorismo jihadista, que, segundo a agéncia, busca
legitimar suas acgdes pela interpretacdo propria de textos religiosos de amostra seletiva. Esse tipo de
terrorismo €, comumente, chefiado pelo Estado Islamico ou Al-Qaeda. Contudo, ha muitos casos em que
lobos solitarios s&o apenas influenciados e ndo diretamente ordenados a realizar ataques.

A definigdo utilizada pela Europol (TE-SAT, 2021, p.43) é, de certa forma restrita e ressalta que
Jihadismo ¢ definido como “uma subcorrente violenta do salafismo, um movimento mugulmano sunita
revivalista que rejeita a democracia e os parlamentos eleitos, argumentando que a legislagdo humana esta
em desacordo com o status de Deus como o Unico legislador”. Para mais, a Europol (2021, p.43)

caracteriza essa vertente como:

Uma ideologia violenta que explora conceitos islamicos tradicionais. Os jihadista legitimam o uso
da violéncia com uma referéncia a doutrina islamica classica sobre a jihade, um termo que significa
literalmente luta ou esforgo, mas que na lei islamica é vista como uma guerra de cariz religioso.

Para além das definicdes classicas, é fundamental considerar os contextos sociais e culturais que
moldam a pratica terrorista. Gilles Kepel (2017), por exemplo, interpreta o jihadismo europeu como uma
resposta hibrida a marginalizacdo social, a radicalizacdo ideoldgica e as falhas de integracdo. Segundo
ele, o jihadismo na Franca expressa um tipo especifico de violéncia politica de inspiracdo religiosa,
enraizada em territérios urbanos fragilizados e redes de sociabilidade paralelas.

Olivier Roy (2016), por sua vez, propde uma inversdo analitica ao sugerir que ndo estamos diante
de uma "radicalizacdo do Isla", mas sim da "islamizacdo da radicalizacdo". Em sua visdo, os individuos
que cometem atentados sdo frequentemente jovens em ruptura com seu meio familiar e cultural, que
encontram no discurso jihadista uma forma de dar sentido a sua violéncia. Essa interpretacdo é central
para compreender a atuacao de lobos solitarios e o papel das redes digitais na propaga¢do do extremismo.

Os relatdrios TE-SAT da Europol (2022; 2023) reforcam que o terrorismo jihadista continua sendo
o tipo mais letal e preocupante no territério europeu, embora também se observe o crescimento de ameagas
oriundas da extrema-direita e de grupos separatistas. Tais dados apontam para a necessidade de politicas
de contraterrorismo multifacetadas, que integrem prevencdo, repressao, desradicalizacdo e cooperagéo
transnacional.

Diante disso, a abordagem da governanca securitaria aplicada ao terrorismo permite integrar
maultiplas dimens0es: juridica, policial, social e politica. O fendmeno deixa de ser apenas uma questéo de
seguranga publica e passa a demandar estratégias intersetoriais, que articulem tecnologia, inteligéncia,

politica externa e direitos humanos.

BOLETIM DE CONJUNTURA (BOCA) ano VII, vol. 23, n. 67, Boa Vista, 2025




BOLETIM DE CONJUNTURA

www.ioles.com.br/boca

Além do entendimento da tematica securitaria somado as defini¢cdes de terrorismo e suas facetas,
torna-se necessario discutir qual a relacao existente e disposta entre esses dois termos.

Em primeiro lugar, evidencia-se o fato de os dois termos ganharem relevancia e serem tratados
mais frequentemente a nivel internacional, de certa forma, a partir do século XXI. Ao falar em Governanga
e Terrorismo, remete-se naturalmente ao recorte moderno da histdria por serem temas quentes dentro das
Relacdes Internacionais. Diante de um estudo paralelo dessas teméticas, nota-se um choque entre os dois
conceitos.

Neste caso, chogue pode ser entendido como um contraste. Por um lado, observam-se estruturas
institucionais que formam a governanca securitaria e que se movimentam na direcdo da supressdo do
crime organizado internacional e, por outro, tém-se 0s grupos terroristas que vao justamente de encontro
a seguranca coletiva através da realizacdo de atentados. Sendo assim, o terrorismo € um grande desafio
ndo somente a ordem politica, econdmica e social, ele é também um dos maiores problemas enfrentados
pelos arranjos governativos.

Para além disso, como j& mencionado, a governanca concede papel preponderante ao cidadao
cosmopolita. Por esta razéo, a sociedade civil se vé cada vez mais como uma nova arena internacional de
acdo politica. Os atores ndo estatais passam a integrar a governancga e complementam os estudos em niveis
diversos quanto a globalizacéo.

Nesse contexto, o terrorismo associa-se a questdes politicas e se insere na discussao da governanca
a partir do questionamento as estruturas de ordem politica e social. Para mais, ndo se pode reduzir a relagdo
a simplesmente a ataque e defesa. A relacdo existente pode representar ainda um carater plural a partir do
interesse de uma gama de forcas sociais representadas pela sociedade civil em movimentos, além de
associacOes politicas formais e poténcias econémicas.

Ainda, € necessario a colocacdo de que os Estados possuem capacidade — de certa limitada —
quanto as formas de lidar com os novos temas e as interagdes com 0s novos atores. Porém, é fato que o
Estado-Nacdo nédo sera facilmente substituido por eles (NYE; KEOHANE, 1971). A estruturacdo do
sistema organizacional estatal é algo consolidado e pode atuar ao lado dos novos arranjos a partir da
identificacdo de interesses mutuos. Além disso, cabe ressaltar também que os Estados sdo, em grande
parte dos casos, patrocinadores das instituicbes. Sendo assim, ndo € possivel afirmar que elas buscam
substituir o protagonismo dos paises.

De toda forma, os questionamentos as estruturas de poder, por vezes, interagem com grupos
nacionais e sao capazes de se fazerem presentes na politica governamental. Esse € um dos pontos

primordiais para a formulagdo de consenso quanto ao combate & atividade terrorista.
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Na Unido Europeia, os esforcos antiterroristas tém um contingente que ndo sdo apenas
responsabilidade da autoria da nacdo e também ndo ao bloco. O combate se da a partir da tentativa de
cooperacdo entre a policia do continente (Europol) e os outros érgéos de defesa.

Por fim, é necessario destacar que a Europol representa uma estrutura de governanca e esta inserida
em outras disposi¢Oes atraves das suas relagdes com outros atores e agentes do sistema internacional. Essa

instituicdo é a que detém a ardua tarefa de combater as préaticas criminosas na Uni&o Europeia.

A governanca institucional europeia no combate ao terrorismo

A arquitetura institucional da Unido Europeia no combate ao terrorismo é composta por uma série
de organismos com competéncias complementares, cuja articulacdo é fundamental para a construcdo de
uma resposta coletiva eficaz. Conforme destacam Kaunert e Léonard (2013), a governanca securitaria
europeia opera por meio de uma rede interinstitucional que busca compensar a fragmentacdo nacional
com mecanismos cooperativos de seguranga. Dentre os principais atores, destacam-se a Comisséo
Europeia (especialmente através da Direcdo-Geral para Migracdo e Assuntos Internos), o Conselho da
Unido Europeia (por meio do Comité de Seguranca Interna — COSI), o Parlamento Europeu (no papel de
controle democrético), o Servico Europeu de Acdo Externa (SEAE) e, sobretudo, a Europol e o Centro
Europeu de Contraterrorismo (ECTC), este tltimo criado em 2016.

A Europol, como agéncia policial da UE, tem por mandato apoiar os Estados-Membros na
prevencdo e repressao de crimes graves, inclusive o terrorismo. Segundo Arturi (2011), a atuacdo dessa
agéncia reflete o esforco da Unido em institucionalizar a seguranga publica em nivel supranacional,
criando espacos funcionais de cooperacdo onde as soberanias nacionais tradicionalmente predominam.
Seu funcionamento baseia-se no intercambio de informac6es, producdo de inteligéncia operacional,
organizacdo de operac@es conjuntas e difusdo de alertas. A criacdo do ECTC dentro da Europol reforcou
a especializagéo institucional no enfrentamento do terrorismo jihadista, permitindo maior coordenagéo
entre as policias nacionais e integracdo de bancos de dados, como o Sistema de Informagdo Schengen
(SIS 1) e o Sistema Europeu de Informacdo de Registos Criminais (ECRIS).

A Diretiva 2017/541 da Uniéo Europeia (2017, s.p) sobre o combate ao terrorismo estabeleceu que
todos os paises membros do bloco deveriam transpor para a suas legislagdes a seguinte definicdo de

terrorismo:

Certos atos intencionais que, dada sua natureza ou contexto, podem prejudicar seriamente um pais
ou uma organizacao internacional quando cometidos com o objetivo de 1. intimidar seriamente
uma populacdo; 2. obrigar indevidamente um governo ou organizacgdo internacional a realizar ou
abster-se de realizar qualquer ato; ou 3. desestabilizar seriamente ou destruir as estruturas politicas,
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constitucionais, econdmicas ou sociais fundamentais de um pais ou de uma organizacdo
internacional.

Ao tratar de Unido Europeia, é preciso abordar a tematica de Governanca dentro do bloco.
Portanto, para entendé-la, torna-se fundamental a compreensdo do funcionamento daqueles que sdo os
principais atores e instituicbes da Unido Europeia. Além da Europol, foca-se também as instituicdes que
compdem a base do bloco sdo o Conselho da Unido Europeia, Tribunal de Justica, Comissdo Europeia e
o Parlamento Europeu.

De uma forma direta, 0 Conselho da Unido Europeia possui atribui¢fes ligadas as decisdes das
politicas externas e possui um papel organizacional da cooperacdo das instituicdes policiais e judiciais do
Estados. Além disso, este conselho é composto por todos os chefes de Governo e Estado da Unido, que
também tém como atribuicéo aprovar legislacdes e coordenar a economia por meio de politicas (UNIAO
EUROPEIA, 2021).

Ainda no site oficial da Unido Europeia, é possivel ter acesso as informacdes sobre as principais
organizacdes do bloco. O Tribunal Europeu de Justica (TEJ) tem a tarefa de garantir o direito europeu
através de outras instituicfes e conta com juizes de todos os paises da UE em sua composi¢do. J& a
Comissdo Europeia (CE) incumbe-se de produzir as propostas legislativas que posteriormente serdo
analisadas pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho da Europa. Para mais, a CE gerencia as legislacdes
jaem vigor e as relacfes externas ao bloco.

Assim como as institui¢Bes citadas, o Parlamento Europeu (PE) também é fundamental para o
funcionamento da maquina europeia. Este é talvez o 6rgdo que carrega com si a caracteristica de ser o
mais democratico entre os europeus. O PE possui como atribuicoes:

A aprovacdo da legislacdo europeia, garantindo a salvaguarda dos direitos do cidaddo europeus
que os elegeram, tendo ainda uma Gltima palavra na adesdo de novos Estados Membros na Unido; -
Garantia do controlo democratico, exercendo a sua esfera de influéncia nas demais instituicdes europeias,
tais como por exemplo a criagdo de uma mocdo de censura & Comissdo, bem como a sua aprovagdo
aquando da sua nomeacéo, o exercicio de controlo das atividades da mesma, entre outros; - Debate e
aprovacdo do orcamento da Unido Europeia em conjunto com o Conselho da Unido Europeia.
(PARLAMENTO EUROPEU, 2021).

E possivel afirmar que a Unido Europeia ¢ o estagio de integracdo mais avancado no mundo e,
consequentemente, o0 mais complexo. Com isso em mente, pode-se observar que ha casos em que 0s dois
modelos citados acima se expressam. Diante de uma regido em que se ha diferentes culturas, interesses e

atores, as interacdes ndo se dao uniformemente.
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O Servico Europeu de Policia (EUROPOL) é, sobretudo, a agéncia responsavel por assegurar o
cumprimento da lei a nivel europeu. Como a prépria agéncia reforca através de seus canais oficiais, seu
papel principal é ajudar na construgdo de um continente cada vez mais seguro e que beneficie todos os
cidadaos da Unido Europeia (EUROPOL, 2021). Como mesmo a descric¢do dessa tarefa reforca, a Europol
tem o dever de “ajudar”, ou seja, ndo atua sozinha e busca cumpri-lo através de cooperagdes
internacionais.

A sede da Europol se encontra na cidade de Haia (Paises Baixos). Esta agéncia auxilia todos os 27
Estados-Membros da UE em matéria de crime internacional e Terrorismo, este que € a principal
preocupacio europeia. E possivel afirmar que a Europol goza de posicionamento central na configuracio
da defesa securitaria da Unido Europeia (EUROPOL, 2021). Para isso, o site oficial da Europol reforca
que ela opera de trés formas Unicas: como 1. Centro de apoio as opera¢des policiais nos Estados Membros,
2. Plataforma de informacdes sobre atividades criminosas e 3. Centro de competéncias em matéria de
aplicacdo da lei.

E importante ressaltar que o processo de criagdo da Europol ndo aconteceu de maneira simples. Ja
havia ensaios e intencdes de estabelecer a coopera¢do em assuntos policiais na Europa antes mesmo da
regulamentacdo do Servico e criacdo da propria Unido Europeia. Como bem destacam o0s autores
Carrapico e Trauner (2013), no ano de 1976, iniciou-se o chamado “Grupo de Trevi”, uma rede
intergovernamental composta por representantes dos ministérios da Justica e do Interior que ja discutiam
aspectos de cooperacédo policial. Porém, a determinacdo dos assuntos que justificam os esforcos comuns
se deu apenas a partir do firmamento do Tratado de Maastricht (1992).

No tratado de criacdo da Unido Europeia, foi estabelecido que o Servigo Europeu de Policia seria
criado. Contudo, o processo de criacdo se deu de maneira complicada e demorada (CARRAPICO;
TRAUNER, 2013). Isso percebe-se de maneira clara ao observar que a Europol deu inicio as suas
atividades em 1 de julho de 1999, mesmo que a Convencédo Europol ja tinha sido assinada desde 26 de
julho de 1995 (CONVENCAO EUROPOL, 1995).

Cabe destacar que as tarefas a serem executadas pelo Servigo passaram por reviséo e reforco, em
1997, pelo Tratado de Amsterda. Ademais, como a ficha tematica sobre cooperacéo policial na EU (2021)
destaca, o surgimento da Europol ndo foi 0 marco do desenvolvimento desses arranjos, pois estes ja
vinham recebendo importancia desde a criacdo do Espaco Schengen (1985). A Europol surge como a
formalizacao desses esforcos.

E fato que as questdes securitarias na Unido Europeia estdo longe de serem simples. A UE, apesar
de ser um bloco, ndo pode ser reduzido a uma homogenia. Isso significa dizer que dentro desse espaco

existem diferentes visdes acerca da tematica securitaria, interesses e formas de lidar com os desafios
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comuns. Contudo, é possivel notar que a Europa nos ultimos anos buscou sempre a cooperacao através de
suas instituicoes que formam a estrutura comum de governanga.

A organizag¢ao do sistema europeu e da “maquina europeia” dividida em institui¢des € com a
proposta de igualdade entre os membros tem se mostrado atuante e disposta a enfrentar as ameacas
comuns. Contudo, as formas através das quais esses empreendimentos séo feitos ainda permanecem um
grande desafio para a proposta de cooperacao plena entre 0s paises e as instituicoes.

A Europol, instituicdo central na arquitetura da seguridade do continente, tem diversas funcoes
como ja mencionado. De toda forma, o estabelecimento das suas relacfes com os paises do bloco ocorre
de maneira diferente de acordo com a ameaga. Isso é capaz de gerar uma assimetria dentro da prépria
regido a partir do estabelecimento de prioridades. De toda forma, o que se vé é um bloco estruturado que
ainda se vé desafiado pela ameaca terrorista.

Quanto ao cenario do continente na luta antiterrorista nos ultimos anos foi possivel ver que a linha
de combate néo é reta. E possivel afirmar isso a partir da inspecéo das a¢6es tomadas a nivel regional. Ou
seja, houve mudancas na conducéo e na tratativa do tema que mostram que a ameaca se reinventa de forma
rapida, aumentando o risco. Isso, consequentemente, coloca em xeque a efetividade da governanca
securitaria estabelecida.

A governanga securitaria na Unido Europeia ndo pode ser dissociada do contexto politico mais
amplo em que se insere. Como observa Gama (2020), a sobreposicdo de crises — sanitaria, migratoria,
securitaria e institucional — fragilizou os mecanismos de integracdo regional e colocou em evidéncia 0s
limites das respostas coordenadas por instituices comunitarias, mesmo sob a lideranca de estadistas de
elevada estatura como Angela Merkel. Essa conjuntura complexa contribui para explicar as assimetrias
nas respostas nacionais ao terrorismo dentro do bloco, como no caso da Franga, e reforga a importancia
de modelos cooperativos de governanca que articulem capacidades nacionais e supranacionais de forma
eficaz e complementar. A resiliéncia institucional, portanto, deve ser compreendida ndo apenas pela
robustez das estruturas formais, mas também pela capacidade de adaptacdo e coordenacédo diante de
ameagcas multifacetadas.

Segundo Carrapico e Trauner (2013), a Europol representa o esforco da UE em superar a
fragmentacdo nacional em matéria de seguranca, mas sua eficacia continua dependente da cooperacdo
voluntéria dos Estados. Por essa razdo, muitos analistas apontam que, apesar da sofisticacdo tecnologica
da agéncia, ainda existem entraves relacionados a confianca reciproca, ao compartilhamento sensivel de

dados e a auséncia de um Ministério Europeu da Seguranca que centralize competéncias.
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A Figura 1 a seguir propde uma representacdo esquematica da estrutura de governancga securitaria
da UE, destacando as relagdes funcionais e de autoridade entre os principais 6rgaos envolvidos no

contraterrorismo.

Figura 1 — Governanga securitaria na UE

Uniao Europeia

Comiss&o cosi SEAE
Europeia
|
EUROPOL
I
ECTC

Governanca securitaria

Fonte: Elaboragéo propria.

Essa visualizacdo reforca a percepcdo de que a Europol, embora ndo detenha poder coercitivo
autdbnomo, atua como elo catalisador de uma rede multinivel e interinstitucional de seguranca. A eficacia
desse sistema depende, portanto, da superacéo dos silos burocraticos nacionais e da promog¢do de uma
cultura de confianca operacional mutua.

Dessa forma, a resposta institucional europeia ao terrorismo ndo pode ser dissociada dos desafios
estruturais da integracdo politica do bloco. A atuacdo da Europol deve ser compreendida como parte de
uma governancga securitaria em construgdo, que busca conciliar a soberania nacional com a necessidade
de respostas supranacionais coordenadas e legitimas.

Fato é que a ameaca se expressa de diferentes formas na Europa. A Franga é um dos paises mais
atingidos por essa ameaca. Frente a isso, 0 proximo capitulo tratara diretamente sobre esse pais no combate
ao terrorismo e o papel da maquina europeia e da Europol no auxilio supranacional a fim de tornar o pais
um local mais seguro no que tange a ameaca terrorista.

A Figura 2 apresenta um infografico simplificado com os principais atores da governancga

securitaria europeia e suas conexdes institucionais. O diagrama visa representar, de forma esquematica,
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0s elementos centrais que compdem o sistema europeu de enfrentamento ao terrorismo e a criminalidade

transnacional, destacando suas funcdes e fluxos de cooperacao.

Figura 2 — Infogréafico simplificado da governanca securitaria europeia

Governancga Securitaria Europeia - Atores e Conexodes Institucionais

Eurojust

A

“Parlamento Europeu

.__-Estados-Membros
Comlssaosﬁjropela = —— =S —— Europol

Frontex

Fonte: Elaboragéo propria.
Nota: FRONTEX — Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira; EUROJUST — Unidade de Cooperacéo Judiciaria da Uni&o
Europeia; EUROPOL — Servigo Europeu de Policia; ECTC — Centro Europeu de Contraterrorismo).

No centro do esquema esta a Comissao Europeia, responsavel pela proposi¢do de politicas comuns
de seguranca e pela articulacdo entre os diferentes niveis institucionais. Ela estabelece conexdes diretas
com as agéncias operacionais especializadas, como a Europol (responsavel pela coordenacédo policial e
pela inteligéncia criminal), a Frontex (responsével pela vigilancia das fronteiras externas) e a Eurojust
(que atua na cooperacao judicial em matéria penal). Também esta vinculada a Parlamento Europeu, cuja
funcéo é legislativa e de supervisdo democratica das politicas adotadas.

A Europol, por sua vez, abriga o Centro Europeu de Contraterrorismo (ECTC), unidade estratégica
voltada a prevengdo, monitoramento e resposta a ameacas terroristas. Os Estados-Membros da Unido
Europeia ocupam papel central na execucao das politicas securitarias, sendo simultaneamente provedores
de informacOes sensiveis e destinatarios das a¢es de coordenacao regional. As conexdes entre esses
atores sdo marcadas pela interdependéncia funcional, com trocas constantes de dados, praticas e
capacidades (EUROPOL, 2017; 2018; 2019; 2020; 2021).

Contudo, essa arquitetura de governanca apresenta desafios importantes. Trata-se de um modelo

multinivel, interinstitucional e assimétrico, que enfrenta obstaculos como a fragmentacdo normativa entre
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os Estados, a disparidade de capacidades técnicas e o nivel desigual de engajamento politico. A assimetria
de ameacas também influencia a eficacia da governancga, uma vez que paises como a Franca enfrentam
niveis muito mais altos de risco terrorista do que outros Estados-Membros, o que gera diferentes graus de
prioridade no enfrentamento ao fendbmeno. Além disso, o compartilhamento de dados sensiveis ainda
encontra barreiras juridicas e politicas, limitando a efetividade da cooperag&o institucional.

Dessa forma, o sistema europeu de contraterrorismo exige ndo apenas fortalecimento das agéncias
supranacionais, mas também maior alinhamento estratégico entre os Estados-Membros, a fim de garantir

respostas integradas, coerentes e eficazes no enfrentamento as ameacas transnacionais.

ESTUDO DE CASO: A FRANCA E A GOVERNANCA ANTITERRORISTA NA UNIAO
EUROPEIA

A escolha da Franga como estudo de caso justifica-se por sua posi¢do central no cenario securitario
europeu e pelo nimero elevado de atentados jihadistas em seu territério. O pais adota um modelo de
governanca dualista que conjuga estruturas civis e militares, e mantém interlocucdo privilegiada com a
Europol e demais agéncias europeias. A seguir, examinam-se as dinamicas institucionais e sociais
envolvidas em sua politica antiterrorista.

A Franca faz fronteira com sete (7) paises: Alemanha, Luxemburgo, Bélgica, Andorra, Italia e
Espanha. Paris é a sua capital, cidade que foi palco do 3° pior atentado de toda a Europa desde o ano de
1980 (ver anexo b) e do primeiro registro de atividade terrorista da Franca, em 1983 quando uma bomba
foi langada na Camara dos Deputados (NADEAU, 2015).

Em primeiro lugar, é necessario entender o sistema securitario dual — ou Napolednico — que vigora
na Franca até os dias de hoje (ROCAS, 2018, p. 66). O pais conta com dois tipos de Policia, sendo a Police
Nationale (Policia Nacional) uma espécie de forga civil e integrada ao Ministére de I’Intérieur (Ministério
do Interior) e a Gendarmerie Nationale (Gendarmaria Nacional) de natureza estritamente militar.

Cabe frisar que as leis antiterroristas ndo sdo novidades na Franca. Desde 1986, com a lei sobre a
luta contra o terrorismo e os ataques a seguranca de Estado, havia ja esforcos legais com disposicao propria
no que tange o combate a essa pratica criminosa, de acordo com a autora Rogas (2018). Além disso, em
1995, o plano VIGIPIRATE definira as normas proprias de prevencdo e surveillance.

O plano foi inclusive adotado no ano de 2015, apos os atentados contra a sede do Jornal Charlie
Hebdo, em Paris, quando 12 pessoas foram mortas e 11 acabaram saindo feridas (G1, 2015). Com o plano
em ocorréncia, a vida na Franca e em Paris se torna diferente, com a grande frequéncia de militares nas

ruas e a mudanca nos ritmos de transporte publico, por exemplo.
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E importante ressaltar que o terrorismo praticado na Franga no século passado era diferente do
atual. As diferencas se tornam evidentes em aspectos como o método utilizado, a inspira¢do ou motivacdo
e 0 nimero de mortos por ataque. Até o ano de 2015, o maior atentado em termos de fatalidade no pais,
ocorreraem 1961, quando 28 pessoas foram vitimadas em um trem que tinha como destino a capital Paris
e origem a cidade de Estrasburgo (BBC NEWS BRASIL, 2015).

De toda forma, apesar de ser possivel notar que o nimero de atentados era maior anteriormente,
ndo se pode afirmar que houve uma diminuicdo da percepcao de ameaca do terrorismo. Inclusive, questdes
politicas e disputas internas influenciam na percepc¢édo da sociedade no que diz respeito ao terror.

A composicdo da Europol é, de fato, um resultado da cooperacédo europeia. Isso significa dizer que
0s membros e 0 or¢camento sdo dependentes dos paises europeus. Fato € que a Europol ndo é uma
instituicdo de estado ou autossustentavel. Sendo assim, os paises tém o papel de manter e fornecer
expertise para a agéncia atuar a nivel europeu.

A Franga é um pais extremamente importante para a agéncia, uma vez que hd 55 membros
franceses, sendo 17 funcionarios da Gendarmaria - 5 no gabinete de relagdo com a Franca e 12 no quadro
da Europol (GENDINFO, 2021). O site destaca, além disso, a Gendarmaria francesa se encontra nos niveis
elevados de comando da Agéncia. Em maio, o Tenente-General Jean-Phillipe Lecouffe se tornou diretor
executivo adjunto de operacfes da Europol. Ele ja ocupou o cargo de adjunto do Major-General da
Gendarmaria e ex subdiretor adjunto da Policia Judiciéria (2017 — 2020).

A Europol possui uma estreita relacdo com a Gendarmaria Nacional, uma vez que realizam
operacdes conjuntas no territorio nacional francés. E importante destacar que os focos das operacdes nio
sdo de exclusividade francesa. O 6rgdo atua e opera em diferentes paises. Exemplo disso é a operacdo
Horus, coordenada pela Europol com objetivo de identificar e prender individuos que praticam crimes de
exploracdo sexual. Outro exemplo é a operacao Shield, que com a participacdo de 30 paises conseguiu
derrubar mais de 20 grupos criminosos, deter 700 pessoas e apreender mais de 73 milhdes de euros em
medicamentos (GENDINFO, 2021).

Sobre a agdo da Europol no combate ao terrorismo na Franca, cabe ressaltar que as a¢des do
Servico dependem da intermediagdo nacional (escritorios centrais), que se tornam responsavel pela
operacdo. A partir da coordenacdo e das andlises da Europol, as propagandas promovidas pelo estado
islamico tém sido rapidamente identificadas e retiradas do ar. No fim de 2019, mais de 26 mil foram
removidas, segundo o site francés de informag6es da Gendarmaria (2021).

Fato € que o terrorismo ainda é um grande desafio mesmo para a coordenacao protagonizada pela
Europol e relacionada com a Franca. Cabe destacar que os esforgos antiterrorismos na Franga contam com

a participacéo direta do ECTC a partir do foco no pais com as unidades especificas.
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A Europol desempenha papel imprescindivel na elaboragdo dos estudos, coleta de informagéo e
apoio operacional. De toda forma, ndo € possivel afirmar que a Europol possui papel mais importante que
uma instituicdo nacional, uma vez que a base para o sucesso da governanga ¢ o “mutualismo”.

Contudo, os relatérios da Europol destacam a grande diferenca entre os nimeros de prisdes na
Franca em comparagdo com outros paises. O site Observatdrio de Seguranga em matéria de 2021 destaca
que no ano de 2015, dentre todas a prisdes em decorréncia de 73 ataques “a Franga deteve 377 individuos
por terrorismo jihadista e 44 por separatismo. A Espanha deteve respectivamente 75 individuos em cada
categoria e o Reino Unido ndo especifica ao relatorio as categorias de suas 134 detengdes”.

Diante disso, cabe também a busca pela compreensao da situacdo na Franga das questdes étnicas
e religiosas, uma vez que a liberdade de expressdo é tema constante de debate na sociedade francesa.

E possivel ter claramente a nogdo do quanto o terrorismo é um tema comum e uma grande
preocupacdo dentro do sistema politico e da sociedade francesa. De toda forma, cabe também ressaltar
que foi possivel perceber ao longo do estudo que a ameaga ¢é, de certa forma, “vendida” como se o pais
fosse o mais afetado pelo terrorismo no mundo. Porém, o que se Vé a partir da analise do Indice Global
de Terrorismo dos anos de 2016 a 2020 é uma realidade bem diferente.

Ao analisar os dados oficiais sobre o terrorismo no mundo, o que se vé é uma preponderancia e
constancia maior de ataques em outras regides do mundo. O que pode explicar o fato de ser mais comum
se ver comoc¢do mundial com investidas a Europa é a ocidentalizacdo da visao de relagdes internacionais.

Segundo o relatério de 2020 do indice Global de Terrorismo, a Franca ocupa a 38° colocagéo
mundial de impacto do terrorismo. De acordo com os critérios adotados, o impacto no pais é considerado
médio. Contudo, é importante lembrar que o pais ocupara a 29° posi¢do no Ranking no ano de 2016 e a
23° em 2017 (a primeira posigdo fora da zona considera de alto impacto).

Se no mundo a Franca ndo ocupa as primeiras posicdes dentre os paises do mundo aos quais o
terrorismo mais afeta, essa realidade é bem diferente ao se pensar o panorama europeu. Ao observar 0s
relatorios globais, a Franca o pais europeu mais afetado pelo terrorismo. A Europol (2017) afirma nos
relatorios anuais que desde 2014, o pais é o maior alvo dos jihadista dentro da unido europeia.

O Gréfico 1 a sequir traz o grafico de colunas com linhas de tendéncia que compara a evolucéo da
posicdo da Franca, Bélgica e Alemanha no indice Global de Terrorismo de 2015 a 2021. O referido grafico
permite visualizar claramente que a Franga se manteve com maior impacto ao longo do periodo, do

seguinte modo:
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Gréfico 1 — Comparativo do Indice Global de Terrorismo (2015-2021)
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Fonte: Elaboracéo propria. Base de dados: Institute for Economics and Peace (2025).

O grafico ilustra a evolugio comparada da posicdo de Franca, Bélgica e Alemanha no indice
Global de Terrorismo entre 2015 e 2021. O grafico adota a escala de ranking em ordem crescente, de
modo que quanto maior o nimero, menor o impacto do terrorismo. Observa-se que a Franca manteve
posicdes significativamente mais baixas durante todo o periodo, situando-se entre as 20 e 40 primeiras
colocacgdes no indice, o que revela uma exposicao sistematica e intensa ao fendmeno terrorista. A curva
francesa demonstra uma trajetoria de alta vulnerabilidade, com pequenas flutuagdes, mas sempre superior
a dos demais paises analisados.

Ja a Bélgica e a Alemanha, embora também tenham figurado entre os paises afetados,
apresentaram posicdes superiores (isto é, de menor impacto), com rankings que oscilaram entre as 30% e
50% posices (INSTITURE FOR ECONOMICAS AND PEACE, 2025). A Belgica, por sua vez,
apresentou picos de impacto em 2017 e 2018, reflexo dos atentados ocorridos em Bruxelas e da atuagéo
de células jihadistas na regido, mas, ao longo dos anos, experimentou uma lenta melhora relativa em seu
posicionamento. A Alemanha, embora tenha mantido um ranking inferior aos dois primeiros paises,
demonstra também uma tendéncia de leve oscilagdo entre os anos analisados, com destaque para uma
piora relativa em 2020 e 2021.

A sobreposicéo de linhas ao grafico de colunas reforga visualmente a consisténcia da centralidade
da Franca no cendrio securitéario europeu, justificando seu protagonismo nas estratégias da Unido Europeia
de combate ao terrorismo. Esta visualizacdo comparativa permite afirmar que, dentre os Estados-Membros
da UE, a Franca concentra a maior incidéncia e severidade de atentados no periodo analisado, o que

justifica sua proeminéncia nas politicas europeias de contraterrorismo. Tal disparidade reforca as
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assimetrias da governanca securitaria no contexto europeu, com a Franca ocupando um papel central tanto
na formulacdo quanto na execucgdo das estratégias de combate ao terrorismo por meio da Europol e do
Centro Europeu de Contraterrorismo.

Como visto, o terror na Franca ndo é novidade do século XXI. O pais passou por ondas de
terrorismo e marcos securitarios que mudaram o ritmo das questBes securitarias no pais englobando
inclusive uma perspectiva social determinante para 0 andamento da politica francesa. Inclusive, para além
da Franca como alvo de terrorismo, o pais também possui um histérico relacionado a essa pratica a partir
do fato de que o termo “terror” ligado ao Estado surgiu justamente no pais durante a Revolugéo Francesa
(LEAL, 2017). O ano de 2015, com o atentado ao Charlie Hebdo marcou, evidentemente, a sociedade e
foi um “turning point” do andamento nao sé francés, como também da Europa em termos de governanga
securitaria.

E perceptivel os esforcos empregados a nivel europeu para se combater o terrorismo. O que se Viu
nos ultimos anos foi um avango evidente da forma pela qual a abordagem securitaria ocorria a nivel
europeu. Porém, isso por si s6 ndo foi suficiente para que a UE ndo fosse alvo de diversos atentados
terroristas.

Portanto, na Franca, o que se pode observar, além das questdes comuns, € um esforco legislativo
de carater reativo. Isso vem ocorrendo desde antes mesmo da nova era de terrorismo considerada mais
atual a partir do aumento da incidéncia de ataques jihadistas. Além disso, a Europol possui sim um papel
preponderante para se combater o terrorismo no pais. Contudo, ndo se pode confundir o papel estratégico
da institucional com o carater mais operacional dos 6rgdos nacionais. Dito isso afirma-se que o papel da
Europol no antiterrorismo francés tem se cumprido a partir da sua fun¢do “inicial” de caracteristica mais
passiva, ou seja, pelos estudos e repasse de informacéo e pelo apoio operacional.

Conclui-se o capitulo com a reflexdo do papel societal na construcdo da seguranca nacional. Na
Franca, o seguimento da politica nacional tem sido marcado por manifestacGes intensas e recorrentes com
foco nos assuntos securitarios. Ademais, a preocupacgdo com o terrorismo se tornou algo tdo normal que
0 estado de emergéncia adotado em 2015 ndo era mais visto como algo extraordinario e sim passou a fazer

parte do cotidiano parisiense e da sociedade francesa (FAUSTINO, 2018).
CONSIDERACOES FINAIS
A pesquisa desenvolvida demonstrou que a atuacdo da Europol representa uma peca estratégica

da engrenagem securitaria europeia, sobretudo por seu papel de coordenacédo, producéo de conhecimento

estratégico e articulacdo entre agéncias nacionais. A efetividade de sua atuacdo, contudo, ndo pode ser
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compreendida isoladamente. O desempenho da agéncia esté intrinsecamente relacionado a capacidade de
integracdo e cooperacdo com os 6rgdos de seguranca nacionais, como evidenciado de forma paradigmatica
no caso francés.

A seguranca europeia ndo pode ser analisada apenas pelo desempenho técnico das agéncias, mas
deve ser compreendida como parte de uma arquitetura politica complexa que envolve multiplos atores e
camadas de decisdo. A analise realizada permitiu compreender que os esforcos coordenados entre
diferentes niveis de governanca — supranacional, estatal e local — ampliam a capacidade de resposta da
Unido Europeia frente as ameacas terroristas, ainda que persistam desafios estruturais, como assimetrias
institucionais, limitagcdes orcamentarias e diferencas de percepcao politica entre os Estados-Membros. O
caso francés evidencia ainda como a articulacéo entre dispositivos legais, acdo estatal e engajamento da
sociedade civil é fundamental para a consolidacéo de arranjos securitarios eficazes e legitimados.

O papel da Europol ilustra os limites e as possibilidades da acdo coordenada em matéria de
contraterrorismo, especialmente quando os Estados-Membros mantém forte controle sobre os fluxos de
informagdo e competéncias soberanas. Um dos limites do estudo reside na delimitagdo temporal
compreendida entre os anos de 2015 e 2021, periodo que, embora represente um marco significativo da
intensificacdo da ameaca terrorista na Europa, ndo contempla os desdobramentos mais recentes
relacionados a evolugdo da governanca securitaria e aos impactos das novas tecnologias de seguranca.
Além disso, o foco exclusivo no caso francés restringe a extrapolacao dos achados para outros contextos
nacionais, cujas dinamicas institucionais, politicas e sociais diferem consideravelmente. A auséncia de
analise comparativa limita a capacidade de afericdo de padr6es mais amplos dentro da Unido Europeia.

Outro aspecto relevante é a escassez de dados primarios, sobretudo no que se refere a informacGes
confidenciais e operacionais da Europol, que ndo sdo integralmente disponibilizadas ao publico por
questdes estratégicas. Tal restricdo comprometeu uma exploracdo mais aprofundada das préaticas internas
e das redes de cooperacdo real da agéncia, o que impds a pesquisa uma énfase maior em fontes
secundarias, relatorios publicos e literatura especializada.

Para além do recorte adotado, o estudo abre espago para uma ampla agenda de pesquisas futuras
gue examinem, de maneira comparativa, os distintos modelos nacionais de enfrentamento ao terrorismo
no contexto da Unido Europeia, levando em consideracdo as especificidades institucionais, juridicas,
sociais e politicas de cada Estado-Membro. Tais estudos poderiam lancar luz sobre a eficécia relativa de
abordagens centralizadas e descentralizadas, bem como sobre os impactos da cultura politica na
formulacéo de estratégias de contraterrorismo.

Ademais, torna-se cada vez mais relevante investigar os efeitos da digitalizagdo, da inteligéncia

artificial, do reconhecimento facial e do uso de algoritmos preditivos na governanca da seguranca publica,
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tanto do ponto de vista de sua eficiéncia operacional quanto das implicacGes éticas e legais que envolvem
privacidade, discriminacgdo algoritmica e accountability institucional. A interseccdo entre tecnologias
emergentes e praticas securitarias ainda carece de maior sistematizacdo tedrica e empirica, especialmente
no que se refere ao papel das agéncias supranacionais na regulacdo e uso desses instrumentos.

A legitimidade democrética das préticas de seguranca € um elemento crucial para sua aceitagdo e
eficacia, especialmente em contextos de crise. Essa dimensdo normativa deve ser considerada na
formulacéo de politicas securitarias supranacionais. No campo das politicas publicas, recomenda-se, em
primeiro lugar, o fortalecimento da interoperabilidade entre agéncias nacionais e europeias, por meio da
padronizacdo de sistemas de informacdo, protocolos de resposta conjunta e instrumentos legais que
favorecam o compartilhamento de dados de maneira segura e eficiente. Em segundo lugar, é necessario
um investimento continuo e estruturado em programas de prevencdo a radicalizacdo, incluindo politicas
educacionais, estratégias de integracdo comunitaria e acdes de inteligéncia social voltadas a identificacdo
precoce de sinais de extremismo. Por fim, destaca-se a importancia do aprimoramento da transparéncia
institucional como ferramenta essencial para a construcao da confianga da sociedade civil, especialmente
em temas sensiveis como vigilancia, seguranca digital e controle de fronteiras. Tais medidas, se
articuladas em uma agenda puablica coerente, podem ampliar significativamente a legitimidade das acdes
securitarias no &mbito europeu e reforcar o compromisso democrético das instituicdes envolvidas.

Em suma, conclui-se que a governanga securitaria no bloco europeu se encontra em um processo
continuo de reconfiguracdo institucional, no qual as respostas as ameacas transnacionais, como o
terrorismo, exigem ndo apenas dinamismo e coordenacdo, mas também elevada capacidade de adaptacédo
normativa, tecnoldgica e politica. Trata-se de um campo onde a expertise técnica, materializada em agdes
como coleta de dados, inteligéncia policial e compartilhamento estratégico de informacdes, precisa estar
permanentemente ancorada na legitimidade democratica, no respeito aos direitos fundamentais e na
transparéncia institucional. A atuacdo da Europol, nesse cenario, ilustra tanto as potencialidades de uma
seguranca compartilhada com mecanismos cooperativos supranacionais quanto os limites impostos pela
persisténcia das soberanias nacionais, das disparidades institucionais entre os Estados-Membros e da
resisténcia politica a centralizacdo de competéncias em matéria de seguranca. Essa ambivaléncia
demanda, portanto, um aprofundamento continuo da integracdo politica e juridica europeia, a0 mesmo
tempo em que exige o fortalecimento da confiancga publica nas instituicdes que compdem o arcabouco da

governanca securitaria do continente.
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