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Resumo

O presente artigo objetiva comparar a Codificacdo Brasileira de Desastres, Ameagas e Riscos (Codar), publicada nos anos 90, com a
Codificagdo Brasileira de Desastres (Cobrade), estabelecida no ano de 2012, em vigor no Brasil. Por meio de uma abordagem
metodoldgica mista do tipo convergente paralelo, integraram-se técnicas qualitativas e quantitativas, capazes de promover a
compreensdo abrangente da transicdo entre as codificagdes de desastres no Brasil. Houve a triangulagdo de fontes, validagéo
cruzada de dados e andlise multiescalar, por meio de trés etapas interdependentes: analise documental, analise comparativa entre
sistemas de classificagdo e triangulacdo de dados para validagdo. A pesquisa permitiu evidenciar que a Codar, possuia 157
tipologias de desastres naturais, tecnolégicos e mistos enquanto a Cobrade contém um total de 65 tipologias, divididas entre
desastre naturais e Tecnoldgicos apresentando uma reducdo de 92 classificagdes de desastres. Essa disparidade quantitativa
apresenta uma certa compensacdo qualitativa, mas lacunas importantes estdo abertas. Através de levantamento realizados em
consultas ao sistema de registros da Defesa Civil, jornais e artigos cientificos, verificou-se que tipos de desastres continuam
ocorrendo no pais, deixando de ser registrados devido a essa auséncia de categorizacdo na Cobrade, a qual apresenta erros de
definicdo na conceitualizagdo de determinados eventos desastrosos. O estudo concluiu que a adogdo da Cobrade néo proporcionou a
compatibilizacdo do Brasil com os bancos de dados internacionais uma vez que ha discrepancia entre a quantidade dos desastres
registrados no pais e aqueles informados ao exterior. Além disso, a supressao das tipologias impacta a possibilidade de registros e,
consequentemente, dos resultados esperados da sua formalizagdo, como as decretagdes de situacdo de emergéncia e estado de
calamidade publica. Por fim, sugere-se a adocdo do Hazard Information Profiles (HIP), mais amplo até que a Codar (302
tipologias), como alternativa para organizagdo do banco de dados, alinhando-se ao que pretende o Escritorio das NagGes Unidas
para a Redugdo dos Desastres, que tem influenciado o EM-DAT a rever sua codificagéo atual.

Palavras-chave: Codificagdo de Desastres; Defesa Civil; Desastres Naturais; Riscos de Desastres Ambientais.

Abstract

This article aims to compare the Brazilian Codification of Disasters, Threats and Risks (Codar), published in the 1990s, with the
Brazilian Codification of Disasters (Cobrade), established in 2012, in force in Brazil. Through a mixed methodological approach of
the convergent-parallel type, qualitative and quantitative techniques were integrated, capable of promoting a comprehensive
understanding of the transition between disaster codifications in Brazil. There was triangulation of sources, cross-validation of data
and multiscale analysis, through three interdependent stages: documentary analysis, comparative analysis between classification
systems and data triangulation for validation. The research made it possible to show that Codar had 157 typologies of natural,
technological and mixed disasters, while Cobrade contains a total of 65 typologies, divided between natural and technological
disasters, presenting a reduction of 92 disaster classifications. This quantitative disparity presents a certain qualitative
compensation, but important gaps remain. Through a survey conducted by consulting the Civil Defense records system, newspapers
and scientific articles, it was found that types of disasters continue to occur in the country, but are not recorded due to this lack of
categorization in Cobrade, which presents definition errors in the conceptualization of certain disastrous events. The study
concluded that the adoption of Cobrade did not allow Brazil to be compatible with international databases, since there is a
discrepancy between the number of disasters recorded in the country and those reported abroad. Furthermore, the suppression of
typologies impacts the possibility of records and, consequently, the expected results of their formalization, such as the declaration
of a state of emergency and a state of public calamity. Finally, it is suggested that the Hazard Information Profiles (HIP), even
broader than Codar (302 typologies), be adopted as an alternative for organizing the database, in line with the intentions of the
United Nations Office for Disaster Reduction, which has influenced EM-DAT to review its current codification.

Keywords: Civil Defense; Disasters Classification; Environmental Disaster Risk; Natural Disasters.
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INTRODUCAO

Os eventos desastrosos, quando ocorrem, precisam ser formalizados dentro do sistema nacional
de defesa civil. Assim, ap0s a sua ocorréncia, técnicos dos municipios analisam seu impacto, coletam
dados e laudos necessarios, preenchendo formularios especificos que permitirdo a criacdo do registro
oficial daquele evento desastroso.

Esse procedimento é obrigatdrio, sem o qual, os efeitos decorrentes daquele acontecimento ndo
surtem os efeitos necessarios, ou seja, a populacdo afetada ndo recebe apoio e os sistemas impactados,
sobretudo nas cidades, nao sdo restabelecidos com a necessaria urgéncia.

Para exemplificar esta contextualizagdo, os efeitos da chuva sobre a vulnerabilidade do
ecossistema receptor surgem, ativam-se os 6rgdos de emergéncia para responderem ao evento. Pessoas
sdo socorridas, algumas levadas para abrigos que precisam ser ativados com antecedéncia, junto com
uma logistica apropriada para prover recursos de subsisténcia. Paralelamente, se iniciam o0s
mapeamentos das areas afetadas, a quantificagdo dos danos humanos, materiais e ambientais, bem como
0S prejuizos econdmicos e sociais. Tudo se transforma em dados e, da analise dos formularios
preenchidos, com as devidas comprovagdes documentais, surge a possibilidade fundamentada de haver
as decretacdes de Situacdo de Emergéncia ou de Estado de Calamidade Publica.

Sem essas decretacOes, a ajuda ndo chega, a infraestrutura ndo pode ser reconstruida na
velocidade necessaria, porque a convalidagdo legal permite aos governos — independentemente do seu
nivel (federal, estadual ou municipal) -, remanejar recursos do orcamento e realizar compras atendendo
a dispositivos mais flexiveis previstos na propria lei de licitacGes.

Entretanto, para que ocorra 0 seguimento desse protocolo formal e, o impacto do desastre se
restrinja apenas aquele havido por conta da deflagracdo, seja do gatilho representado por um evento
natural, ou por um evento humano/tecnolégico, existe a necessidade prévia de um rol de tipologias
compativeis para a recep¢do da interpretacdo do evento ocorrido, de modo que todas as necessarias
consequéncias legais e formais possam existir.

No Brasil, estd em vigor a Codificacdo Brasileira de Desastres (Cobrade), inserida no ano de
2012, substituiu a Codificacdo de Desastres, Ameacas e Riscos (Codar), que vigeu desde meados da
década dos anos 1990. Dessa forma, podem ser registrados apenas os desastres cuja tipologia encontre-
se previamente inscrita nesse conjunto de tipologias. O fato é que a transicéo entre as duas codificagdes
deixou aparentes lacunas que precisam ser descritas e analisadas sob a pena de ocorrerem desastres
impossiveis de serem registrados e, por conseguinte, de haver a deflagracdo dos mecanismos formais de

socorro, assisténcia e recuperagdo aos afetados.
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Portanto, esta pesquisa tem como objetivo analisar a transicdo da Codar para a Cobrade, com
énfase nas alteracOes feitas em tipologias de desastres e nas implicagdes dessa mudanca para a
governanca de desastres no Brasil. A pesquisa parte da hipdtese de que a exclusdo ou modificagdo de
tipologias ocorreu, ndo devido a irrelevancia desses eventos em termos estatisticos no contexto nacional,
mas, em funcdo de uma busca excessiva de homogeneizacdo que desconsiderou peculiaridades
tipoldgicas. Ao focar em tipos de desastres como os ocasionados por eventos de origem sideral,
geodindmica de causa eolica, conflitos bélicos e rompimentos de barragens, esta pesquisa pretende
avaliar se tais eventos foram corretamente excluidos ou se essa acéo representa uma falha na capacidade
de resposta do sistema brasileiro de gestdo de desastres. Diante disso, a pesquisa busca responder as
seguintes questdes norteadoras: Quais sdo 0s principais aspectos e implica¢fes da transicdo da Codar
para a Cobrade? A alteracdo sob a justificativa de compatibilizar o pais com os bancos de dados
internacionais, foi efetiva?

A estruturacdo do texto compreende, além dessa apresentacao inicial, voltada a insercdo ao tema,
a caracterizacdo do problema da auséncia de tipologias comparando-se as codificagdes, bem como, a
importancia de seu estudo dado o impacto sobre a problematica real dos desastres no pais, perpassar
pela abordagem teorico-conceitual voltada a caracterizacdo dos desastres, das classificacdes adotadas,
valendo-se de marcos conceituais e publicacdes internacionais sobre o tema. Adiante, na mesma esteira,
constroi-se a fundamentacdo tedrica sobre a sistematizacdo e tipologias de desastres no Brasil e no
mundo, acompanhada, por fim, pela abordagem ao referencial acerca dos riscos de desastres ambientais
e tecnoldgicos. Segue-se para a metodologia, a qual se utiliza da abordagem metodoldgica mista do tipo
convergente paralelo, integrando técnicas qualitativas e quantitativas, promovendo a compreensdo
abrangente da transicdo entre as codificacdes de desastres no Brasil. A triangulacdo de fontes, visando a
validagdo cruzada de dados e analise multiescalar, envolvendo a analise documental, analise
comparativa entre sistemas de classificacdo e triangulacdo de dados para validacdo, foram escolhidas
como etapas. Posteriormente, seguindo-se para o0s resultados, comparam-se os dados levantados
chegando a conclusGes num didlogo com as referéncias, passando-se as discussdes sobre o problema.
Concluindo, as consideracfes finais encaminham para a apresentacdo de recomendacfes para serem
implementadas pelo Sistema Nacional de Defesa Civil e deixa, por sua vez, sugestdes para a evolugéo
dos estudos.

Assim, 0 artigo explora as consequéncias dessa mudanca para a preparagdo, mitigacao e resposta
a desastres naturais e tecnologicos. A intencdo e discutir como a transicdo para a Cobrade pode ter
criado lacunas na identificacdo de riscos e estar comprometendo a resiliéncia diante de eventos criticos,

propondo ajustes que assegurem uma cobertura mais abrangente e precisa dos riscos e desastres
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potenciais para o territorio brasileiro. Desta forma, este estudo contribui para o debate sobre a
importancia da codificacdo precisa e detalhada de desastres como ferramenta essencial para uma
governanca eficiente de riscos, especialmente em um pais de dimensdes continentais e com desafios

ambientais e sociais tdo complexos como o Brasil.

REFERENCIAL TEORICO

A codificacdo e o registro da ocorréncia de eventos adversos e desastres sdo elementos criticos
para a gestdo eficaz de riscos e emergéncias. Falhas nesse processo podem levar a diferentes desastres
sendo tratados de forma diferente, dependendo da disponibilidade de dados e das historias que podem
ser contadas com esses dados (FODEN; HENDRIKS, 2025). Eles formam a base sobre a qual se
estruturam as respostas institucionais, a preparacdo da populacdo e a formulacao de politicas publicas de
reducdo de risco de desastre (RRD). Dados precisos e consistentes sobre desastres sao essenciais para a
compreensdo das dindmicas espaciais e temporais dos eventos criticos (FONSECA; FERENTZ;
GARCIAS, 2020). Eles possibilitam a identificacdo de padrdes de vulnerabilidade, coordenagéo entre
diferentes niveis de governo e organizacdes globais e a adaptacdo de estratégias de resposta
(ALEXANDER, 2013). Além disso, classificacGes facilitam a alocacdo de recursos, a definicdo de
prioridades e a comunicacdo de riscos entre as diversas partes interessadas (FONSECA; GARCIAS,
2020), de forma a promover uma cultura de resiliéncia e RRD (UNISDR, 2015).

No Brasil, a transicdo da Codificacdo Brasileira de Desastres, Ameacas e Riscos (Codar),
estabelecida nos anos 1990, para a Classificacdo e Codificacdo Brasileira de Desastres (Cobrade),
implementada em 2012, representou uma tentativa de modernizar e internacionalizar os critérios
nacionais de gestdo de desastres. A Cobrade, instituida pelo entdo Ministério da Integracdo Nacional e
atualizada em 2022 pela Portaria n® 260 do Ministério do Desenvolvimento Regional, foi desenvolvida
para alinhar o Brasil as melhores praticas globais, padronizando a identificacdo e categorizacdo dos
desastres com base em normativas internacionais (BRASIL, 2012a). Essa mudanga buscava tornar o
pais mais eficiente na resposta a desastres e mais compativel com os sistemas de informacao globais.
Porém, a Cobrade trouxe alteracOes significativas nas categorias de desastres, resultando na exclusao de
diversas tipologias até entdo existentes de eventos desastrosos.

A modificacdo na codificacdo levanta questdes importantes sobre a adequacdo da Cobrade para a
realidade brasileira. Embora a padronizacdo internacional ofereca beneficios, como maior
comparabilidade e eficiéncia na comunicagéo entre paises, ela também pode resultar em lacunas quando
aplicada a contextos especificos (XU; ZAMMIT, 2020; FODEN; HENDRIKS, 2025). A auséncia de
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certas categorias de desastres na classificacdo nacional pode prejudicar a capacidade do Brasil de
identificar e responder adequadamente a eventos que, embora ndo sejam recorrentes, ainda possuem
relevancia e impacto significativo. O registro insuficiente de desastres, particularmente daqueles que
foram excluidos da Cobrade, pode comprometer a coleta de dados essenciais para 0 planejamento de
RRD e, por conseguinte, o desenvolvimento de politicas publicas robustas (ALEXANDER, 2016).

O conceito de desastre tem sido amplamente discutido e redefinido ao longo das ultimas décadas,
a medida que a compreensdo das suas causas, impactos e abordagens de mitigacdo evoluiu. Um desastre
pode ser definido como um evento disruptivo de grande magnitude que causa perdas significativas de
vidas, bens materiais, recursos ambientais ou desestruturacéo social, superando a capacidade de resposta
de uma comunidade ou sistema (UNDRR, 2025). Esses eventos podem ser provocados por fendmenos
naturais, tecnoldgicos ou humanos, e sua gravidade estd diretamente ligada a vulnerabilidade das
populacdes expostas e a capacidade de enfrentamento e mitigacdo dos riscos envolvidos.

Vale ressaltar que o desastre ndo é apenas o resultado de um evento fisico ou natural, mas da
interacdo complexa entre o fendmeno e o contexto social no qual ele ocorre. Essa visdo é reforcada pelo
conceito de risco de desastres, que combina trés componentes principais: a ameaca (hazard), a
vulnerabilidade e a capacidade de resposta (WISNER et al., 2004). Um fenémeno natural, como uma
inundacdo, deslizamento de terra ou um terremoto, sé se torna um desastre quando afeta negativamente
uma sociedade, revelando, assim, as disparidades socioecondmicas e as fragilidades institucionais no
planejamento urbano, na governanca ambiental e nas politicas publicas de prevencéo.

A partir dessa perspectiva, a comunidade internacional de estudos sobre desastres tem avancado
em modelos de gestdo de risco, incorporando abordagens interdisciplinares e baseadas em evidéncias. O
marco mais recente e consolidado de prevencdo e reducdo de riscos de desastres é o Marco de Sendai
para a Reducdo do Risco de Desastres 2015-2030, que estabelece diretrizes para a compreensédo do risco
de desastres e a necessidade de aumentar a resiliéncia das comunidades vulneraveis (UNISDR, 2015).
Esse documento reforca que a coleta sistematica de dados e a melhoria na comunicacdo e disseminacao

de informagdes sobre desastres séo fatores cruciais para a prevencao eficaz.

CLASSIFICACAO, REGISTRO E SISTEMATIZACAO DE DESASTRES

A classificacdo de desastres é uma acdo fundamental para o entendimento desses eventos, pois
organiza e categoriza os diferentes tipos de fendmenos que podem causar impactos negativos a
sociedade. Essa sistematizagdo ndo so facilita a analise e compreensdo dos desastres, mas também

orienta a formulacdo de politicas publicas e estratégias de mitigacdo e resposta. Segundo Alexander
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(1993), a correta tipificacdo dos desastres permite o reconhecimento de padrfes e o desenvolvimento de
respostas mais eficientes, ao tornar os eventos mais inteligiveis para pesquisadores e gestores publicos.

Mesmo assim, a classificagdo dos desastres ndo se restringe apenas a diferenca percebida entre as
suas tipologias. No tradicional Glossario de Defesa Civil, Estudos de Risco e Medicina de Desastres
(CASTRO, 1998), os desastres podem ser classificados, quanto a intensidade (niveis | a 1V); quanto a
evolucdo (subitos/agudos, de evolucao gradual ou por somacédo de efeitos parciais); e quanto a origem
(naturais, humanos e mistos).

Em termos tedricos, a classificacdo de desastres pode ser vista como um processo de
simplificacdo e categorizacdo que facilita 0 manejo da complexidade desses fendmenos. Para Turner
(1976), o ato de classificar € uma maneira de reduzir a incerteza e tornar o imprevisivel, mais previsivel.
Ao classificar os desastres em diferentes tipologias, é possivel associa-los a determinados impactos e
respostas decorrentes, 0 que permite a construcdo de sistemas mais ageis e eficientes para gerencia-los.
Os desastres sdo frequentemente classificados em duas categorias: naturais e tecnoldgicos. Os desastres
deflagrados por eventos naturais sao aqueles que resultam de eventos geofisicos ou biolégicos, como
terremotos, inundacgdes, secas e epidemias. Ja os desastres tecnoldgicos (ou antrépicos) sdo causados por
acOes humanas, como acidentes industriais, vazamentos de produtos quimicos ou falhas de infraestrutura
(ALEXANDER, 2000).

A sistematizacdo de desastres visa criar uma base de conhecimento que permita a avaliacdo e 0
aperfeicoamento continuos das estratégias de resposta e mitigacdo. Beck (1992), ao abordar a teoria da
“sociedade de risco”, destaca a importancia de compreender como 0s riscos sao amplamente construidos
e geridos, sugerindo que o acumulo de dados e o mapeamento das ocorréncias de desastres
desempenham um papel crucial na percepcao e na comunicacao desses riscos. Os dados consistem numa
necessaria base de evidéncias solida e confidvel para proporcionar a tomada de decisdes (JONES et al,
2023). Dessa forma, os sistemas de registro de desastres tornam-se ferramentas estratégicas para a
governanga do risco, ao fornecer uma visdo consolidada e abrangente sobre os desastres que afetam a
sociedade.

Estas informacdes de registros devem ser disponibilizadas facilmente pelos governos para que a
comunidade possa ser orientada na perspectiva de decisdes para prevencdo, neste sentido as informacoes
a respeito dos perigos que suas areas estdo sujeitas sdo fundamentais. No entanto, o ato aparentemente
simples de coletar e fornecer informacdes nem sempre esta sendo realizado com a devida atencao.
Embora alguns paises busquem coletar e arquivar seus dados sobre perigos, os esfor¢os geralmente séo
inconsistentes ou insuficientes (THE UNITED NATIONS, 2010). At¢ o momento ainda ndo ha um

padrdo universal para arquivar parametros ambientais relacionados a defini¢do de perigos e dados de
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desastres. Assim a analise e mapeamento dos perigos acaba ndo ocorrendo. Os dados coletados nem
sempre s&o compartilhados. Muitos relatorios sobre desastres enfrentam obstaculos significativos para
acessar informacGes provenientes de agéncias governamentais e instituicdes académicas, mesmo quando
ha financiamento externo, especialmente de doadores, destinado a coleta e sistematizacdo desses dados
(UNITED NATIONS, 2010). Frequentemente, justificativas como ‘“seguranca nacional”, “interesses
comerciais” ou “questdes de defesa” sdo apresentadas para restringir o acesso, embora apenas uma parte
dessas alegacGes se sustente de fato. Em vérias situacdes, interesses econdmicos acabam sendo
priorizados em detrimento do interesse publico e da transparéncia necessaria para uma gestao eficaz de
crises (UNITED NATIONS, 2010).

Portanto, a importancia de disponibilizar informacgdes sobre riscos de desastre ndo pode ser
superestimada. Nem sempre o poder publico dissemina as informacGes corretamente, pois quanto mais
dados a respeito de areas de risco mais responsabilidade o poder publico poderd assumir diante das
catastrofes que acometerao esta populacdo, quando este ndo cumprir com o seu papel como deveria.

A padronizacdo do registro de desastres também apresenta desafios tedricos. Embora a
classificacdo e sistematizacdo facilitem a andlise quantitativa, elas podem ocultar nuances importantes,
como as diferencas contextuais entre os eventos, a vulnerabilidade diferencial das populactes afetadas e
a complexidade dos impactos sociais e econémicos (WISNER et al, 2004). Dados quantitativos podem
ndo contar, por completo a histéria dos desastres (FODEN; HENDRIKS, 2025). Portanto, a criacdo de
tipologias e categorias deve ser balanceada com uma andlise qualitativa que contemple as
especificidades locais e as condi¢des de vulnerabilidade. Assim, a classificacdo e o registro de desastres
ndo sdo apenas ferramentas operacionais, mas também préaticas teoricas que influenciam como os
desastres sdo compreendidos e enfrentados pelas sociedades. A sistematizacdo € um processo continuo
de aprimoramento, que necessita ser constantemente atualizado diante de novas ameacas, que
modificam a natureza e a frequéncia dos desastres (CUTTER, 1996).

A sistematizacdo dos registros de desastres servira em muitos casos para a construcdo de
sistemas de alertas precoces para 0 planejamento de emergéncia, preparacdo e acdo antecipada.
Atualmente metade dos paises do mundo n&o possui um sistema de alerta, pessoas da Africa, Sul da
Asia, América do Sul e Central tem 15 vez mais chances de morrer em desastres climaticos, por falta de
informacdes do que as da Europa por exemplo (WMO, 2023).

Nos Estado Unidos, a FEMA (Federal Emergency Management Agency) é a agéncia federal
responsavel por registrar e classificar os desastres O NOAA National Oceanic and Atmospheric
Administration também desempenha um papel importante no que se refere ao registro dos desastres

climaticos e meteoroldgicos. Além disso e presente 6rgdo direciona programas de subsidios a Estados,
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comunidades tribais, em conformidade com o tipo de desastre que afeta a comunidade afim de angariar
recursos a estas ocorréncias que devem ser devidamente registradas.

O sistema de classificacdo utilizado pelo EM-DAT iniciou com uma lista de 20 tipos de
desastres. Em 1992, o CRED (Center for Research on the Epidemiology of Disasters), juntamente com
outras organizacdes internacionais, prop6s uma estrutura hierarquica que passou a diferenciar entre
desastres naturais e aqueles causados por agdes humanas — denominados “desastres tecnoldgicos”.
Além disso, outra distin¢do relevante foi introduzida, baseada na velocidade com que os desastres
ocorrem: o0s de desenvolvimento lento e os de ocorréncia rapida (DCS,2023; DELFORGE et al 2025).

Durante os anos 2000, o CRED em conjunto com a Munich Re uma das maiores companhias de
seguro e outras instituicbes procuraram desenvolver um sistema de classificagdo unificado. Desde entéo,
0 EM-DAT passou a organizar os desastres com base no tipo de ameaca ou evento que os desencadeou.
Isso levou a reclassificacdo de certos desastres e a remocdo de alguns tipos da categoria principal. Nesta
reclassificacdo cita-se a situacdo relacionada ao desastre fome que foi reclassificado como seca. No
entanto ao se deparar com a necessidade da informacdo fundamental para diagnosticar a fome, 0 EM-
DAT introduz uma classificacdo secundaria chamada “Desastres Associados”, que permite identificar
eventos relacionados ou decorrentes do desastre principal (DCS, 2023).

Em 2014, o grupo de trabalho da Pesquisa Integrada sobre Risco de Desastres (IRDR), do qual o
CRED faz parte, lancou uma nova referéncia: a Classificacao de Perigos e Glossario de Perigos. Este
documento se tornou a principal base para a categorizacao de riscos naturais no EM-DAT, agrupando-os
em seis categorias principais: geofisicos, hidroldgicos, meteoroldgicos, climatolégicos, bioldgicos e
extraterrestres. O banco de dados também adota subdivisdes mais especificas dentro de cada grupo
(DCS, 2023); dentro das categorias hd ainda uma classificacdo para desastres tecnoldgicos mas esta
compreende apenas trés principais tipos: Acidentes de transporte, industriais e diversos.

DELFORGE et al 2025 afirmam que o proprio EM-DAT ndo esta isento de eventos, valores e
situacOes que estdo ausentes decorrentes das complexidades dos desastres e da falta de informacéo a
respeito destes; ainda discorrem que o monitoramento de dados de ocorréncia e impactos de desastre €
uma tarefa complexa. A entidade busca propor o alinhamento de sistemas e protocolos que possibilitem

a comparacao para atendimento das necessidades politicas, de gerenciamento e de pesquisa atuais.

RISCO E DESASTRES AMBIENTAIS E TECNOLOGICOS

Para a obtencdo da resiliéncia € fundamental a compreensdo de como 0s sistemas naturais,

sociais e fisicos interagem para impactar o funcionamento de uma comunidade. O crescimento das
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cidades aumentara assim como a exposi¢do aos perigos, mas a vulnerabilidade s6 persistira se o poder
publico ndo gerenciar melhor as cidades (UNITED NATIONS, 2010). As proximas décadas prometem
grandes instabilidade climéticas o que aumentard a frequéncia dos perigos. A prevencgdo é possivel e
muito mais econdmica. No entanto, para prevenir é necessario o reconhecimento dos riscos.

O Ministério Federal para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico da Alemanha
(Bundesministerium flr wirtschafthliche Zusammenarbeit und Entwicklung - BMZ) propde uma
abordagem voltada para o desenvolvimento da Gestdo de riscos de desastre. Ele obtiva acbes para
reduzir e identificar novos os riscos, a fim de buscar a prevencdo, impulsionando a populacdo a agir
preventivamente para proteger vidas humanas e a economia, minimizando danos ecologicos.

Para 0 ministério (BMZ, 2022) o risco de um desastre é caracterizado pelo resultado das
interagOes entre perigo, exposi¢do e vulnerabilidade. A Exposicdo se refere as pessoas, recursos e
infraestrutura, bem como ativos econémicos, sociais ou culturais que podem ser prejudicados por
estarem posicionados em locais perigosos ou expostos tais situacGes. A vulnerabilidade é a
suscetibilidade de uma comunidade aos efeitos de perigos. Ela seria determinada por fatores sociais,
fisicos, econdmicos e ambientais. Nem sempre o perigo (natural) podera ser totalmente prevenido, mas
0 risco de um desastre pode ser reduzido a um nivel aceitavel. Nestas condicdes a adaptacdo e as
estratégias podem ser fortalecidas, e a vulnerabilidade e a exposicdo podem ser reduzidas. Um perigo é
definido como uma condigdo ou situacdo com potencial para causar danos. Os perigos podem ter
diferentes origens: naturais (geoldgicas, hidrometeoroldgicas e bioldgicas) ou causadas pelo homem
(destruicdo ambiental, bem como perigos sociais e tecnolégicos (BMZ, 2022)). O fortalecimento das
capacidades de pessoas e instituicGes para lidar e se adaptar aos impactos negativos de eventos extremos
reduz sua vulnerabilidade.

O conceito de desastre tem sido amplamente discutido e redefinido ao longo das tltimas décadas,
a medida que a compreensdo das suas causas, impactos e abordagens de mitigacdo evoluiu. Um desastre
pode ser definido como um evento disruptivo de grande magnitude que causa perdas significativas de
vidas, bens materiais, recursos ambientais ou desestruturagdo social, superando a capacidade de resposta
de uma comunidade ou sistema (UNDRR, 2025). Esses eventos podem ser provocados por fendmenos
naturais, tecnologicos ou humanos, e sua gravidade esta diretamente ligada a vulnerabilidade das
populacBes expostas e a capacidade de enfrentamento e mitigacdo dos riscos envolvidos.

Vale ressaltar que o desastre ndo é apenas o resultado de um evento fisico ou natural, mas da
interacdo complexa entre o fendmeno e o contexto social no qual ele ocorre. Essa visao é reforgada pelo
conceito de risco de desastres, que combina trés componentes principais: a ameaca (hazard), a

vulnerabilidade e a capacidade de resposta (WISNER et al., 2004). Um fenbmeno natural, como uma
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inundacdo, deslizamento de terra ou um terremoto, s6 se torna um desastre quando afeta negativamente
uma sociedade, revelando, assim, as disparidades socioecondmicas e as fragilidades institucionais no
planejamento urbano, na governanca ambiental e nas politicas publicas de prevencéo.

A partir dessa perspectiva, a comunidade internacional de estudos sobre desastres tem avancado
em modelos de gestdo de risco, incorporando abordagens interdisciplinares e baseadas em evidéncias. O
marco mais recente e consolidado de prevencédo e reducdo de riscos de desastres é o Marco de Sendai
para a Reducdo do Risco de Desastres 2015-2030, que estabelece diretrizes para a compreenséo do risco
de desastres e a necessidade de aumentar a resiliéncia das comunidades vulneraveis (UNISDR, 2015).
Esse documento reforca que a coleta sistemética de dados e a melhoria na comunicacdo e disseminacao

de informagdes sobre desastres sdo fatores cruciais para a prevencao eficaz.

METODOLOGIA

Esta pesquisa adota uma abordagem metodoldgica mista do tipo convergente paralelo
(GUETTERMAN, CLARK, MOLINA-AZORIN, 2023; CRESWELL, CLARK, 2023), integrando
técnicas qualitativas e quantitativas para promover uma compreensdo abrangente da transicdo da
codificacdo de desastres no Brasil, da Codar para a Cobrade. A opcdo por métodos mistos permite
triangulacdo de fontes, validagdo cruzada de dados e analise multiescalar, caracteristicas essenciais em
investigacdes voltadas a reducdo de risco de desastre (BLOMBERG, MURPHY, HUGELIUS, 2024;
BAILIE et al., 2024). O objetivo € compreender se a modificacdo e exclusdo de tipologias de desastres
decorreram da adocdo de um modelo internacional padronizado, e quais sdo as implicacdes dessa
transicdo para a gestdo de riscos no Brasil. A pesquisa foi desenvolvida em trés etapas interdependentes:
(1) anélise documental; (2) analise comparativa entre sistemas de classificacdo; e (3) triangulacdo de
dados para validacdo dos achados. Cada etapa se fundamenta em procedimentos metodoldgicos

respaldados por literatura cientifica recente e diversificada.

Revisdo documental

A primeira etapa corresponde a analise documental aplicada a fontes primarias
(KUTSYURUBA, 2023). Foram examinados documentos normativos emitidos pelos 6rgaos do Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Sinpdec), sobretudo a Instru¢cdo Normativa n°® 01/2012 e a Portaria
n° 260/2022, bem como manuais e documentos da Codar e da Cobrade. A analise buscou identificar

alteracfes nas codificagfes, com foco nas exclus@es, fusdes e reformulaces de categorias. A analise
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documental foi guiada por uma matriz categorial (YIN, 2018), permitindo a comparacdo entre as duas
codificagdes. Este procedimento é utilizado em pesquisas que analisam mudancas institucionais em
sistemas de gestdo publica (DALGLISH, KHALID, MCMAHON, 2020; ORRU et al., 2022; VU et al.,
2025), sendo util na identificacdo de padrdes de convergéncia ou ruptura normativa.

Para garantir o rigor analitico, adotou-se uma codificacdo manual das categorias, conduzida a
partir da construgdo de uma matriz de comparacdo em planilha Excel. Cada entrada codificada recebeu
atributos como: (1) Cédigo original (Codar/Cobrade), (2) Nome da tipologia, (3) Descricdo textual, (4)
Natureza do desastre (natural, tecnoldgica, mista), (5) Origem fisica ou processo desencadeador, (6)
Frequéncia de ocorréncia. A codificacdo manual foi realizada por um pesquisador e submetida a um
processo de validacdo cruzada para garantir consisténcia. Em caso de discordancia, optou-se pela regra

do consenso com base em critérios operacionais previamente definidos.

Comparacdo da Cobrade e da Codar com a Hazard Information Profiles — HIP (2021)

A segunda etapa metodoldgica consistiu em uma matriz de correspondéncia tipoldgica entre 0s
sistemas Codar, Cobrade e a Hazard Information Profiles (HIP), publicada pela United Nations Office
for Disaster Risk Reduction (UNDRR) em 2021. Esta publicacdo apresenta uma taxonomia expandida
com 302 tipologias de perigos que podem se transformar em desastres, divididas em categorias
detalhadas com apoio de especialistas internacionais. A andlise foi conduzida a partir de uma matriz de
correspondéncia tipoldgica, com base na proposta adaptada de Caldera e Wirasinghe (2022), para
avaliacdo da aderéncia de classificacGes nacionais a padrdes internacionais.

Essa matriz foi estruturada em um software de analise qualitativa, 0 MaxQDA (CONSOLI,
2021; GUETTERMAN, JAMES, 2023) que oferece maior robustez para mapeamentos cruzados,
filtragens por atributos e criacdo de categorias emergentes. Foram considerados quatro critérios de
correspondéncia para aferir o grau de alinhamento entre as tipologias brasileiras e as internacionais: I.
Equivaléncia terminoldgica direta: quando a nomenclatura e a definicdo sdo essencialmente idénticas
entre os sistemas; Il. Correspondéncia funcional: quando as definicdes descrevem processos
semelhantes, mesmo com terminologias distintas; I1l. Equivaléncia parcial: quando ha sobreposicéao
parcial de significados, ou quando uma tipologia brasileira abarca mais de um item do HIP (ou vice-
versa); IV. Incompatibilidade ou auséncia: quando ndo ha correspondéncia identificavel entre as
classificagoes.

Cada tipologia da Codar e da Cobrade foi avaliada individualmente e classificada de acordo com

esses critérios. Foram também atribuidos indicadores binérios e escalares para facilitar a tabulacdo: (1)

BOLETIM DE CONJUNTURA (BOCA) ano VII, vol. 22, n. 64, Boa Vista, 2025




BOLETIM DE CONJUNTURA

www.ioles.com.br/boca

Presenca no HIP (Sim/N&o) e (2) Grau de correspondéncia (0 = nenhum; 1 = parcial; 2 = funcional; 3 =
total). Além disso, as tipologias foram categorizadas segundo o tipo de risco (hidrolégico, geoldgico,
bioldgico etc.), 0 que permitiu analisar padrdes de exclusdo ou fusdo seletiva em determinadas classes
de risco.

A andlise visou identificar lacunas, sobreposicOes e areas de desalinhamento entre os sistemas,
avaliando o grau de alinhamento da Cobrade as diretrizes do Sendai Framework for Disaster Risk
Reduction (UNISDR, 2015). Este tipo de comparacdo é essencial para compreender como sistemas
nacionais adaptam, traduzem ou resistem a logicas internacionais de categorizacdo de risco, conforme
discutido em outras pesquisas de governanca multinivel de desastres (DO, JANZWOOD, PUE, 2023;
OKUNOLA, 2025).

Validacéo por triangulacao

Por fim, foi empregada a triangulacdo metodoldgica de dados e fontes (THOMPSON, 2023;
SCHLUNEGGER, ZUMSTEIN-SHAHA, PALM, 2024) integrando os resultados obtidos nas analises
documental e comparativa com a literatura cientifica analisada. Esta abordagem busca validar os
achados por meio da convergéncia de diferentes fontes e perspectivas, assegurando maior robustez as
conclus@es e mitigando possiveis vieses analiticos.

A triangulagéo foi estruturada em trés eixos:

e Eixo normativo, composto pelas normativas oficiais do Sinpdec e documentos internos da
Defesa Civil;

e FEixo cientifico, constituido por artigos revisados por pares e relatérios técnicos sobre
classificacOes de desastres;

e FEixo internacional, baseado em taxonomias e guias metodoldgicos da UNDRR e outras
organizagGes multilaterais.

A validacdo cruzada entre esses eixos permitiu uma avaliacdo critica sobre as mudangas
promovidas pela Cobrade, suas motivagdes e consequéncias para a governancga de riscos no Brasil. Essa
abordagem também viabiliza a identificacdo de limitacOes e potenciais caminhos de aprimoramento para
politicas publicas de gestéo de desastres.

Portanto, a estrutura metodoldgica adotada nesta pesquisa possibilita o desenvolvimento de uma
andlise integrada e critica das mudancgas promovidas pela Cobrade, a partir de multiplas perspectivas e
escalas. Ao combinar revisdo documental, andlise comparativa com padrfes internacionais e

triangulacdo de dados, o estudo busca compreender ndo apenas o contetdo normativo das
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transformacdes, mas também suas implicacGes para a governanca de riscos no contexto brasileiro. Essa
abordagem integrada fortalece a validade dos achados e contribui para o debate sobre a padronizagéo

internacional e suas ressonancias nos sistemas nacionais de gestéo de desastres.

RESULTADOS

Ao comparar as classificacbes propostas pela Codar e pela Cobrade, observam-se diferencas
significativas nas tipologias e no alcance de ambos os sistemas. A Codar, com suas 157 tipologias,
categorizava 0s desastres em trés grandes grupos: Naturais, Humanos e Mistos. Por outro lado, a
Cobrade, com 65 tipologias, simplificou essa classificagdo, dividindo os desastres em apenas dois
grupos: Naturais e Tecnoldgicos. Essa mudanca resultou na supressao de 92 tipologias, levantando uma
questdo: esses desastres deixaram de ocorrer ou nunca foram observados e devidamente registrados no
sistema?

O Gréfico 1 ilustra, comparativamente, o decréscimo, em valores absolutos, da quantidade de
desastres contida em cada uma das codificacoes:

Grafico 1 - Comparacdo quantitativa geral Codar versus Cobrade
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Fonte: Elaboragdo propria.

Essa reducdo pode ser melhor analisada quando se foca nas categorizacfes das tipologias. No
Gréafico 2, que compara, quantitativamente, as tipologias reunidas nos trés grandes grupos da Codar:
Naturais, Humanos/Tecnologicos e Mistos, percebe-se em quais desses segmentos ocorreu o decréscimo
tipologico. Evidencia-se que houve o completo desaparecimento da possibilidade de registro do que se
consideravam desastres mistos, aqueles que ocorrem quando as a¢des ou omissées humanas contribuem

para intensificar, complicar e/ou agravar desastres naturais, caracterizam-se, tambeém, por
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intercorréncias de fendmenos adversos naturais que atuam sobre condi¢bes ambientais degradadas pelo
homem (CASTRO, 1998).

Outrossim, com menor intensidade de reducdo, também os desastres considerados naturais
sofreram a reducdo (uma tipologia) e, de forma mais acentuada, os desastres humanos/tecnologicos (79

tipologias).

Gréfico 2 - Comparacdo quantitativa Codar versus Cobrade — grupos de tipologias
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Fonte: Elaboragdo propria.

Sob o aspecto percentual, as perdas para insercdo de tipologias a partir da constatacdo da sua

ocorréncia, apds o estabelecimento da Cobrade, sdo definidas conforme demonstra o Gréfico 3.

Gréfico 3 — Reducdo percentual comparativa
Codar versus Cobrade — geral e por grupos de tipologias

Total 58,60%

Desastres Humanos/Tecnoldgicos _ 78,21%

Desastres Naturais I 2,27%

Fonte: Elaboragdo prdpria.
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Apesar do menor percentual de reducédo ter sido o referente aos desastres chamados naturais,
convém mencionar um caso, em especial. Os resultados mostram que uma das tipologias suprimidas na
Cobrade foi o impacto de corpos siderais, como meteoritos. Adicionalmente, as alterages na categoria
de desastres relacionados a geodinamica terrestre e eventos meteorologicos também chamam a atencéo.
Tipologias como ciclones extratropicais, furacdes, tufdes, trombas d'agua, nevadas, e ventos quentes e
secos foram suprimidas na Cobrade. Embora menos comuns, tais eventos continuam ocorrendo e podem
causar danos significativos.

Ao se aprofundar na classificacdo dos ciclones na Cobrade, percebe-se que a definicdo
apresentada € insuficiente, limitando-se aos efeitos secundarios, como ventos costeiros e marés de
tempestade, sem abordar as caracteristicas dos ciclones em si. Isso resulta em uma lacuna conceitual
significativa, dificultando a categorizagdo adequada desses fendmenos, que possuem diferentes
intensidades e impactos. A supressdo das trombas d'agua na Cobrade também se mostra inadequada,
dado que o Brasil tem um historico desses eventos em areas litoraneas e fluviais. A auséncia de uma
tipologia para nevascas e eventos relacionados a neve também é um ponto critico.

Por fim, a remocao dos ventos quentes e secos da classificacdo também apresenta problemas.
Esses eventos, associados a baixa umidade e queimadas, tém impactos diretos na satde publica e no
meio ambiente, aumentando, por exemplo, a incidéncia de problemas respiratérios e sobrecarregando o
sistema de salde. Ao inclui-los de forma genérica na categoria “climatologica”, perde-se a
especificidade necessaria para monitorar e planejar adequadamente a resposta a esses desastres.

Enquanto se constata, quantitativamente, a subtracdo de 92 tipologias de risco e desastres no
abandono da Codar e adocdo da Cobrade, antes de se emitir uma analise conclusiva, ha de se observar
que, qualitativamente, essa transicdo proporcionou a recepc¢do, na Cobrade, de alguns agrupamentos
tipoldgicos e até o surgimento de novidades.

Apo6s a comparacdo tipologica entre a Codar e a Cobrade, realizando-se agrupamentos e
compatibilizagBes entre os tipos de riscos e desastres contidos em ambas as codificagbes, 0 nimero de
auséncias tipologicas se reduz para 56. Essa diferenca de 36 tipos de desastres e riscos foi incorporada a
outras denominacgdes como, por exemplo, os desastres relacionados com desequilibrios da biocenose —
pragas animais. Enquanto a Codar apresentava sete tipologias especificas, a Cobrade utiliza apenas um
mais amplo e genérico: infestacdo de animais.

Outro exemplo que ilustra 0 agrupamento é o que envolve desastres ligados a causas bioldgicas.
O rol da Codar, contendo 34 doencas transmitidas por vetores biologicos, doengas transmitidas por agua
e/ou alimentos, doencas transmitidas por inalagdo, doengas transmitidas por sangue e por outras

secrecdes organicas contaminadas e, doencgas transmitidas por outros ou por mais de um mecanismo de
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transmissdo, aparece, na Cobrade, englobado em apenas quatro tipologias referenciais, relacionadas a
epidemias envolvendo doengas infecciosas: virais, bacterianas, parasiticas e fingicas.

A Cobrade possui uma tipologia que complementa o conjunto daquelas contidas na Codar
quanto a acidentes envolvendo meios de transporte com produtos quimicos perigosos, trazendo previsao
para 0 modal dutoviario — além dos modais aquaviario (hidroviario), aéreo, rodoviario e ferroviario.
Essa é uma excegéo positiva.

Apesar dessas equivaléncias, permanecem mais de cinquenta tipologias sem correspondéncia,
sobretudo os desastres humanos de natureza social, outros afeitos ao exaurimento de recursos hidricos,
energéticos — todos em voga por conta dos impactos das alteracbes climaticas -, ou até do colapso de
sistemas importantes como o de coleta de lixo.

Um aspecto que ilustra a auséncia de efetividade na modificacdo adotada pelo pais, quando da
decisdo de se utilizar a Cobrade em detrimento a Codar, é a comparacao entre os desastres ocorridos e
registrados no Brasil no ano de 2023, com dados fornecidos pelo Sistema Integrado de Informacdes
sobre Desastres (S2iD), da Secretaria Nacional de Defesa Civil e os dados sobre desastres ocorridos no
pais informados ao EM-DAT, disponiveis em seu sitio eletronico.

A escolha pelo ano de 2023 se da em funcdo de ser 0 ano mais recente com dados disponiveis em
ambos os sistemas consultados. Dos dados disponiveis, apenas para fins de comparacdo, foram
selecionados trés critérios: quantidade de desastres, quantidade de pessoas afetadas e nimero de casos
fatais decorrentes desses eventos. A Tabela 1 apresenta a comparacdo dos dados encontrados, em

valores absolutos.

Tabela 1 — Comparacéo entre dados de
desastres ocorridos no Brasil nos Sistemas S2iD e EM-DAT

Sistema Quantidade de Registros Populacio Afetada Numero de Obitos
S2iD (Atlas digital interativo) 5.115 ocorréncias 23,03 milhdes 193 6bitos
EM-DAT 18 ocorréncias 1,23 milhGes 17 bbitos

Fonte: Elaboragéo propria. Base de dados: Atlas digital interativo e EM-DAT

H& uma discrepancia significativa ao se efetuar a comparagdo entre 0s nimeros registrados
diretamente pelos municipios no sistema disponibilizado pela Secretaria Nacional de Defesa Civil e 0s
disponibilizados pelo pais ao banco de dados do EM-DAT. Considerando que a razdo argumentada para
0 abandono da Codar e a adocdo da Cobrade seria a de compatibilizar o pais com os bancos de dados
internacionais, percebe-se que ndo esta havendo efetividade nessa substituicdo. A verdadeira razdo pela
qual ndo se informam os dados dos desastres ocorridos no pais ao EM-DAT, aparentemente, havendo
uma selecdo dos mais relevantes, seria um tema a ser investigado junto a Secretaria Nacional de Defesa
Civil.
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Todavia, trata-se de subnotificacdo que oculta uma realidade preocupante ocorrendo no pais,
com consequéncias para a determinagéo internacional do perfil de risco do Brasil, em especial para as
seguradoras, as quais financiam as pesquisas, a criacdo e a manutencdo do referido banco de dados.

Ainda, na esteira comparativa dos valores apresentados na Tabela 1, em termos percentuais, as
subnotificacOes, para a quantidade de registros, o Brasil notifica apenas 0,35% dos desastres ocorridos,
5,34% da quantidade de populacéo afetada e, em termos de 6bitos, 8,8% dos casos fatais decorrentes de
desastres.

Salienta-se que, das dezoito ocorréncias de desastres notificadas pelo Brasil no ano de 2023, a
tipologia predominante é de inundacdes, contendo algumas notificacdes de desastres tecnoldgicos
também. E importante frisar que ha critérios que definem o que é uma ocorréncia de desastre a ser
relatada, pelo EM-DAT, conforme ser4 demonstrado no tépico referente a discusséo, todavia, é possivel
que uma parcela das mais de cinco mil notificacdes registradas pela Secretaria Nacional de Defesa Civil
ndo seja elegivel para compartilhamento, mas, seguramente, ndo nessa propor¢do encontrada na
comparacéo realizada.

Essa realidade dos numeros discrepantes apresenta esse quadro percebido, mas ndo elimina a
constatacdo de que houve, ainda, com a mudanca de codificacdo adotada, a impossibilidade de
notificacdo de eventos desastrosos que antes possuiam acolhimento e, ap6s a mudanca, deixaram de ter,

comprometendo a assisténcia a afetados e a reconstrucdo célere de estruturas afetadas nos municipios.

DISCUSSAO

Este artigo ndo se limita a apontar deficiéncias na Cobrade, comparando-a com a Codar ou a
analisar casos concretos. Também é essencial considerar as implicacGes dessa falta de clareza na
categorizacao de desastres, sobretudo para a populacdo afetada e, também, envolvendo outras dimensdes

impactadas:

Os bancos de dados globais de desastres sdo propensos a dados ausentes. A negligéncia ou o
manuseio inadequado de dados ausentes podem influenciar as analises estatisticas.
Consequentemente, isso pde em risco a confiabilidade dos resultados do estudo e a base de
evidéncias mais ampla subjacente as politicas climaticas e de desastres (JONES et al 2023).

Né&o obstante, a formalizacdo documental e as a¢Ges dos chefes do Poder Executivo s&o cruciais
para garantir os direitos e acessos necessarios, como a homologacdo e o reconhecimento de emergéncias
ou estado de calamidade publica. A auséncia de categorias adequadas ndo s6 impede a coleta de dados

precisos, mas também dificulta o acesso a direitos legais, como a liberacdo de recursos do Fundo de
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Garantia do Tempo de Servico (FGTS) ou a renegociacdo de dividas, o que evidencia a importancia

desse tema.

Exclusao e/ou modificacao de tipologias

A tipificacdo de um evento como desastre estd ligada, no Brasil, & interpretagdo e ao seu
enquadramento em normas infralegais. Assim, a conceitualizacdo do fenémeno deve ocupar um lugar
central no Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil, assegurando que todos os eventos de risco
sejam devidamente reconhecidos e registrados. A transi¢do da Codar para a Cobrade, embora tenha sido
adotada com o alegado objetivo de modernizar e alinhar o Brasil a padrdes internacionais de
classificacdo de desastres, apresenta uma série de desafios e limitacfes, sobretudo no que tange a
exclusdo de tipologias de desastres. A andlise das alteracbes, como a remocdo de eventos siderais,
ciclones tropicais, furacGes e desastres associados a ventos quentes e secos, levanta questionamentos
sobre a adequacdo da Cobrade as peculiaridades brasileiras.

A Defesa Civil no Brasil tem suas raizes na Segunda Guerra Mundial, quando foi estabelecida
em 1942 como Servico de Defesa Passiva Antiaérea. No ano seguinte, recebeu a denominacdo de
Defesa Civil, mas foi extinta em 1946, com o fim do conflito. O renascimento da Defesa Civil na década
de 1960 trouxe a tona a tematica de riscos e desastres no pais (PINHEIRO, 2015). Assim, ao analisar a
formulacdo da Cobrade, a Unica tipologia que menciona conflitos bélicos se refere a “Liberacdo de
Produtos Quimicos e contaminacdo como consequéncia de acdes militares”. Ha, portanto, referéncia ao
grupo de agentes QBRN (Quimicos, Bioldgicos, Radiologicos e Nucleares). Mas, essa classificacdo €
restritiva e ndo abrange o impacto que tais conflitos podem ter em edificacdes, vidas humanas e em
sistemas sociais. Logo, a ocorréncia de um conflito bélico ndo tem como ser acomodado no rol de
tipologias que a defesa civil preparou, por ironia, apesar da conexao direta com 0 seu surgimento.

A exclusdo de desastres relacionados a meteoritos ignora a ocorréncia de eventos que, embora
raros, podem gerar danos consideraveis. O caso de Portelandia, na Bahia, em 2022 (GOMES; RUSSO,
2022), ilustra esse ponto ao revelar a auséncia de registros formais de um impacto que deveria ter sido
catalogado no sistema da Defesa Civil. A retirada dessa tipologia da codificacdo pode comprometer a
capacidade de monitoramento e resposta a esses eventos, mesmo que esporadicos, subvalorizando o
risco que eles representam. Outro aspecto € a redefinicdo e a inadequagdo de certas categorias de
desastres meteorologicos na Cobrade. A conceitualizagdo incompleta ou imprecisa de ciclones ilustra
como a nova classificacdo se afasta de criteérios técnicos estabelecidos pelo Servico Meteorologico

Marinho, operado pelo Centro de Hidrografia da Marinha (CHM). A Marinha Brasileira é responsavel
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pela classificacdo dos Ciclones e possui uma conceitualizacdo e uma lista para a sua denominacao
(SEBA, MATHIAS, CORREIA, 2016). No entanto, a Cobrade possui em sua classificacdo o elemento
ciclone com outra definicéo.

Ao se analisar a definicdo contida na Cobrade é necessario alertar que a conceitualizacdo dada
ndo tem relacdo com o conceito do que é um ciclone. A descricdo se refere a fenbmenos secundarios que
podem ser causados com a presenca ou a aproximacdo de um ciclone. A conceitualizacdo utilizada
também n&o especifica os diferentes tipos de ciclone existentes e suas caracteristicas ou intensidade,
elemento muito importante na definicdo dos danos e prejuizos.

Além disso, um ciclone pode atuar no litoral e gerar ventos intensos e diversas tempestades no
continente, sendo assim qual seria o critério de definigcdo para estas condi¢fes? Ciclone ou tempestade
convectiva? A codificacdo ndo utilizou da conceitualizagdo do 6rgao responsavel no Brasil, o Servico
Meteoroldgico da Marinha (SEBA, MATHIAS, CORREIA, 2016). Assim sendo, a falta de clareza
quanto a classificacdo de ciclones subtropicais, tropicais e extratropicais cria uma ambiguidade
operacional que pode afetar a preparagdo e resposta a eventos severos, como foi o caso do Furacéo
Catarina, erroneamente registrado.

A auséncia de tipologias como furaces e trombas d'agua também reflete a limitacdo de uma
codificacdo excessivamente padronizada. O Brasil, embora raro receptor de furacbes, enfrentou o
Furacdo Catarina em 2004, evento significativo que demandaria uma categorizacdo mais precisa. A
forma que o ciclone se apresentava nas imagens proporcionava a observacao de nuvens espiraladas e um
olho na parte central (SEBA, MATHIAS, CORREIA, 2016). O National Hurricane Center (NHC),
orgdo internacional que realiza a previsao de ciclones, por exemplo, classificou o presente ciclone como
Furacdo Catarina o categorizando na categoria 2 da escala Saffir-Simpson, com ventos de até 180 km/h.
No entanto, no registro da Defesa Civil o evento constou como Ciclone Extratropical (CEDEC, 2004),
que consistem em eventos diferentes.

Além disso, registros de trombas d’agua, em regides fluviais e litoraneas mostram que a remogao
dessa tipologia prejudica o entendimento e a resposta a esses fenbmenos, que podem causar danos
consideraveis. Uma tromba d"agua se caracteriza pela evolugdo de um vortice com um eixo rotacional
que em algumas ocasides pode atingir a intensidade EF3 (na escala Fujita melhorada) elas se formam
em tempestades a partir de uma nuvem Cumuliforme, sem eletrificacdo. No Brasil as trombas ja foram
registradas, tanto em &reas litoraneas como fluviais. Houve até mesmo situagdes de danos, como o
ocorrido em Nhamundd, no Amazonas, onde uma tromba destruiu parcialmente barcos e casas

ribeirinhas (PORTAL TUCUMA, 2022). Santa Catarina constantemente registra a presenca de trombas
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em seu litoral (HORNES, 2022). Em Guaratuba, litoral do Parana uma tromba danificou embarcacdes
(MASSA, 2024).

A exclusdo de eventos associados a neve e nevascas também é preocupante, especialmente,
considerando a frequéncia crescente de eventos no sul do Brasil, como o ocorrido em Guarapuava em
2013. A referéncia do registro oficial foi descrita como Frio intenso - Friagem (desastre natural,
meteoroldgico, onda de frio, friagem), por orientacdo da Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil,
na auséncia da denominacdo correta e previsdo na Cobrade (CEDEC/PR, 2013). A falta de qualquer
previsdo nessa codificacdo relacionada a neve, exclui ndo apenas o registro para que o evento possa ser
tratado como um desastre — quando for o caso -, mas impede a constru¢do de um histérico pautado em
dados confiaveis a retratarem o que ocorreu, com exatiddo, disponivel as futuras geracBes, para
estudiosos, por exemplo.

A Codar, substituida pela Cobrade, possuia acolhimento a essa tipologia, ou seja, houve
involucdo nesse aspecto de forma injustificada. Assim sendo, a impossibilidade de registrar dados das
ocorréncias envolvendo neve na regido Sul do pais, com o passar dos anos, fard com que seja
comprometido o historico, que ficara restrito a memaria das pessoas que acompanharam esses episodios
e a escassos registros da imprensa, a época. A falta de categorizacdo adequada para esses desastres
impede o registro preciso e continuo desses eventos, dificultando a criacdo de um histérico confiavel e a
formulacdo de politicas publicas de prevencédo, mitigacdo e preparacéo.

Outra eliminacdo, a da tipologia de ventos quentes e secos, impacta diretamente a salde publica
e 0 meio ambiente. Ela foi inadequadamente compensada por uma categorizacdo climatica genérica. Foi
incluida na categoria de naturais de ordem climatoldgica, na descri¢do baixa umidade do ar e queda da
taxa de vapor de agua suspensa na atmosfera para niveis abaixo de 20%. A decisdo de remover tais
eventos da codificacdo parece seguir uma Idgica que prioriza a simplificacdo do sistema, em detrimento
da abrangéncia e precisdo. Essa simplificacdo, ao reduzir o nimero de tipologias, pode contribuir para
uma subnotificacdo de desastres e, por consequéncia, para uma visdo distorcida da realidade brasileira
em termos de vulnerabilidades e riscos.

Portanto, a transicdo para a Cobrade parece ter resultado em uma codificacdo que ndo atende
integralmente as necessidades do Brasil. A retirada ou modificacdo de categorias de desastres, aliada a
defini¢des inadequadas, compromete a capacidade de monitorar, registrar e responder eficazmente a
uma variedade de eventos criticos. Tal circunstancia proporciona a constru¢do de uma analogia: seria
como se 0 Ministério da Saude resolvesse remover do rol das tipologias de doengas, algumas dezenas

que estdo listadas, sem se importar com as consequéncias dessa manobra. Assim sendo, haveria pessoas
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doentes que ndo poderiam mais receber um atestado, e outros tipos de consequéncias que nao deixariam
de passar pela questdo de registro, tratamento dos dados para a geracéo de informacdes e conhecimento.

Para uma governanca eficaz de desastres, é fundamental que o sistema de codificagdo nacional
seja abrangente, detalhado e capaz de refletir as peculiaridades regionais e as realidades especificas do
pais. Assim, a revisdo da Cobrade, com base em uma andlise técnica e contextualizada, pode ser
necessaria para assegurar que o Brasil esteja preparado para enfrentar os desastres de forma mais eficaz

e resiliente.

ImplicacOes para a gestdo de riscos de desastres

Para demonstrar as implicacGes, ha de retomar o raciocinio inicial da quebra da normalidade, da
sua alteracdo, descrita pelo conceito de desastre inicialmente trazido a baila nesta abordagem. A
preocupacdo do sistema gestor de riscos e desastres mundial, em especial, no Brasil, deveria ser a de
poder categorizar e recepcionar, num rol abrangente, todas as possiveis situagdes que pudessem resultar
do enqguadramento a esse evento. N&o faz sentido restringir tipologias e, com isso, dispersar a
concentracdo necessaria para a atuagdo na prevencdo e os esforcos para organizar a resposta a tais
desastres.

Ao ocorrer um evento desastroso, alinhado com o conceito estabelecido, trés sdo as variaveis que
implicam no adequado tratamento desses dados: conhecimento sobre eventos desastrosos, existéncia
prévia de tipologia e a correlacdo entre ambos, gerando o registro da ocorréncia e suas consequéncias

decorrentes. A Figura 1 demonstra quatro possibilidades de interacdo entre as variaveis.

Figura 1 — Correlagdes entre tipologias
de desastres, identificacdo e possibilidade de registro

Ha tipologia
e capacidade
para identificar
o desastre

N&o ha tipologia
apenas capacidade
para identificar

o desastre

Nao ha
capacidade
para identificar
tipologias

Fonte: Elaboragéo propria.

BOLETIM DE CONJUNTURA (BOCA) ano VII, vol. 22, n. 64, Boa Vista, 2025




BOLETIM DE CONJUNTURA

www.ioles.com.br/boca

No cenério ideal, ha capacidade para identificar um evento como desastroso e a consequente
tipologia. Outra possibilidade, seria a capacidade para identificagdo do evento como desastroso e a
inexisténcia de tipologia correspondente. Os demais, referem-se a incapacidade de identificacdo de um
evento como desastre, algo que, mesmo assim, poderia ser influenciado pela auséncia de uma tipologia
capaz de sugerir que aquele acontecimento atipico poderia ser catalogado como um evento desastroso.

A capacitagdo dos agentes sobre os aspectos conceituais e a existéncia de um rol abrangente
proporcionariam a melhor combinacéo dessas variaveis e o abastecimento com maior acuracia do banco
de dados.

Além da falta de categorizacdo de certos fendbmenos, varios eventos deixam de ser registrados
pelo 6rgdo competente ndo apenas porque ndo possuem a codificacdo, mas porque nao geram
atendimento ao 6rgdo responsavel pelas ocorréncias. Assim, certas situacdes constam nos veiculos de
informacao, mas ndo estdo nos boletins de registros, esta condicdo de falta de informacdo ndo exime a

existéncia de desastre.

Rompimento de barragens: uma distor¢ao conceitual

Um exemplo emblematico dessa problematica é o rompimento de barragens de rejeitos de
mineragdo em Minas Gerais, que resultou na morte de 19 pessoas. A Cobrade deveria ter classificado
esse evento de forma adequada, considerando o impacto humano, ambiental e econdmico. Porém,
apenas oito dias ap0os o desastre, foi publicado o Decreto Federal n°® 8572/2015, que alterou a categoria
do rompimento de barragens para “natural”, desconsiderando a natureza tecnoldgica do evento. Essa
mudanca pode ter sido motivada pela necessidade de facilitar o acesso ao FGTS para as familias
afetadas, uma vez que a legislacdo permite saques apenas em casos de desastres deflagrados por eventos
naturais (previsdo da Lei Federal n° 8.036, de 11 de maio de 1990, com alteracdo imposta pela Lei
Federal n® 10.878, de 8 de junho de 2004, acrescentou inciso XVI, ao artigo 20):

XVI - necessidade pessoal, cuja urgéncia e gravidade decorra de desastre natural, conforme
disposto em regulamento, observadas as seguintes condicdes:

a) o trabalhador devera ser residente em areas comprovadamente atingidas de Municipio ou do
Distrito Federal em emergéncia ou em estado de calamidade publica, formalmente reconhecidos
pelo Governo Federal;

b) a solicitacdo de movimentagdo da conta vinculada sera admitida até 90 (noventa) dias apés a
publicacdo do ato de reconhecimento, pelo Governo Federal, da emergéncia ou de estado de
calamidade publica; e

c) o valor maximo do saque da conta vinculada sera definido na forma do regulamento
(BRASIL, 2004).
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Essa distorcdo conceitual levanta questdes importantes: por que outros desastres tecnologicos
ndo sdo contemplados pelas mesmas medidas? A necessidade de apoio financeiro é igualmente crucial
em outras tipologias de desastres, e a limitacdo da classificacdo apenas aos eventos considerados
“paturais” propicia uma disparidade. Além desse aspecto, a responsabilidade pela reparacdo dos danos
decorrentes do rompimento de barragens deveria ser atribuida aos responsaveis pela gestdo inadequada
do risco, em vez de se transferir essa responsabilidade para a natureza, ou pior, proporcionar com a
medida que os afetados se desfacam de suas reservas econdémicas do fundo de garantia para reparar
danos causados por terceiros.

A classificacdo no EM-DAT, base internacional de dados sobre a ocorréncia de desastres,
considera o colapso de estruturas como um desastre tecnoldgico. A pratica brasileira, ao inverter essa
I6gica, prejudica o entendimento correto da origem e dos impactos dos desastres.

A manutencdo da Cobrade, que ainda classifica 0 rompimento de barragens como um desastre
tecnoldgico, contradiz a alteracdo realizada pelo Decreto n® 8572/2015. Isso indica uma falta de clareza
na legislacdo, que ndo deveria desnaturalizar desastres atraves de decretos. Uma solugdo para essa
incongruéncia é a revogacao do referido decreto, permitindo que a legislagdo reflita adequadamente a
natureza dos desastres tecnologicos. Além disso, as politicas de acesso ao FGTS deveriam ser revisadas
para garantir que todos os afetados, independentemente da tipologia do desastre, tenham acesso ao
suporte financeiro necessario. Essa abordagem ndo apenas amplia a rede de protecdo social, mas
também inicia um processo de desnaturalizacdo dos desastres, reconhecendo a responsabilidade da

gestdo humana na prevencado e mitigacao de suas consequéncias.

EM-DAT e UNDRR - Hazard Information Profiles (HIP)

O banco de dados internacionais sobre ocorréncia de emergéncias e desastres, EM-DAT possuia,
nos anos 1990, cerca de 20 tipologias de desastres (EM-DAT, 2025a). Posteriormente, ampliou-se essa
quantidade para 47 envolvendo desastres naturais e humanos. A essa tipologia que o Brasil buscou
alinhamento ao transicionar da Codar para a Cobrade, sendo que as tipologias contidas no EM-DAT
estdo, tambem, contidas na Codar.

No entanto, os parametros estabelecidos pelo EM-DAT para considerar o que é um desastre,
além do conceitual ja conhecido, buscam alinhamento do evento com um ou mais fatores. Haver perdas
humanas e econdémicas e um dos seguintes critérios: 10 mortes, 100 pessoas afetadas, declaracdo de

situacdo de emergéncia ou de calamidade, ou apelo para ajuda internacional (EM-DAT, 2025).
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Mesmo havendo a possibilidade de atingimento dos pardmetros em inumeros desastres
brasileiros, alguns poucos foram informados ao centro internacional, realizando-se uma comparagao
simples entre os dados disponiveis nos atlas de desastres e aqueles constantes na base de dados do EM-
DAT para o Brasil — se essa era a justificativa para o abandono da Codar, a compatibilizacéo
internacional, a medida esta sendo ineficaz. Todavia, 0 EM-DAT tem adotado, desde o ano de 2014, a
Classificacdo de Perigos e o Glosséario de Perigos, contendo seis subtipos para desastres naturais
(geofisicos, hidrolégicos, meteoroldgicos, climatoldgicos, bioldgicos e extraterrestres) (EM-DAT,
2025).

No ano de 2020, foi lancado, pela UNDRR o Hazard Definition and Classification Review —
Technical Report. Diferentemente do EM-DAT, da Cobrade e até mesmo da prépria Codar, esse
documento reune 302 tipologias distintas que sdo, além de catalogadas, descritas uma a uma para que
possam ser caracterizadas. Esse trabalho foi realizado em conjunto por cientistas de varias partes do
mundo (UNDRR, 2021) e consiste no que ha de mais abrangente nessa area, atualmente.

As 302 tipologias estdo subdivididas em oito perfis (meteoroldgico e hidroldgico, extraterrestre,
geoldgicos, ambientais, quimicos, bioldgicos, tecnolégicos e sociais) e, dentro de cada um deles, a
organizacdo se da por grupos e, por fim, os tipos de riscos catalogados.

Uma das intencBes do EM-DAT ¢ a integracdo entre a sua codificacdo e as contidas nesse
documento, gerando uma compatibilizacdo. Importante ressaltar que eventos possiveis e ausentes nas
codificacOes anteriores, de alta relevancia para a contemporaneidade, surgem nesse documento como 0s
riscos cibernéticos (riscos relacionados, por exemplo, a internet das coisas, acidificacdo de oceanos,

poluicdo do ar, tipologias de riscos decorrentes da degradacdo ambiental, dentre outros).

CONSIDERACOES FINAIS

O Sistema Nacional de Defesa Civil brasileiro serviu-se dos mais de 150 tipos de desastres,
ameacas e riscos contidos na Codar por longos anos, acomodando os registros de desastres ocorridos no
pais. Em paralelo, no mundo, foi criada a codificagio EM-DAT, chegando a perfazer um total de 47
tipologias entre desastres naturais e tecnologicos.

Sem nenhum motivo justificavel, por aparente opg¢do, o 6rgdo central da defesa civil no pais
resolveu, no ano de 2012, revogar a Codar e, em seu lugar, adotar a Cobrade, contendo, por sua vez, 65
tipos catalogados, uma consideravel reducdo quantitativa de 92 tipologias, muito embora, por
agrupamento e compatibilizacdo, esse numero, apos avaliado por este estudo, pode ser considerado um

pouco menor, contudo, extremamente significativo: 56.
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Foi detectado, no Estado do Parand, um desastre em decorréncia de neve, que ndo possuia
enquadramento no conjunto de tipologias da Cobrade e acabou sendo registrado com outro titulo, como
frio intenso. Por outro lado, a mesma Cobrade apresenta o modal dutovidrio como adicional se
comparado a Cobrade, quando o tema sdo acidentes com meio de transporte. Ndo que a Codar néo
pudesse acomodar um evento deste modal, pois possuia a opg¢ao “outros” que daria conta do registro.

A pesquisa detectou problemas em relacdo ao aspecto conceitual e incompatibilidade das
tipologias na transicdo, mesmo as homonimas como é o caso dos ciclones, cujo conceito esta
incompleto, impreciso e divergente do estabelecido pelo érgdo competente. A auséncia de tipologias
como a queda de meteoritos, 0s ventos quentes e secos, ampliam as lacunas.

Enquanto a Codar, além de estabelecer o rol mais amplo de tipologias, possuia, em conjunto,
publicaces explicativas sobre o conceito e as caracteristicas de cada um, nos chamados manuais de
desastres (naturais, tecnoldgicos e mistos). A Cobrade ndo possui em si, ou associada a ela, nenhuma
publicacdo explicativa dos desastres que ela contém, apenas um campo com uma descricdo
minimamente sintética sobre 0s eventos que encerra.

Na contramdo dessa tendéncia, pesquisadores, coordenados pelo Escritério das Nagdes Unidas
para a Reducdo do Risco de Desastre, debrucaram-se sobre o tema, entregando, no ano de 2020, um
documento intitulado: Hazard Information Profile — HIP. Amplo, observam-se — como deve ser — 0
espectro dos resultados daquilo que pode ser enquadrado como um desastre a partir do conceito
estabelecido pela Organizagdo das Nagdes Unidas, os diversos tipos de perigos que podem se converter
em desastres, perfazendo 302 possibilidades. O HIP, por sua vez, contém a lista sistematizada dos riscos
e um guia com a descricdo detalhada de cada um deles, numa publicacdo que ultrapassa as 790 paginas.

Sob essa nova perspectiva, a prépria codificacdo do EM-DAT pauta uma revisdo anunciada em
seu sitio eletrébnico (EM-DAT, 2025b), tomando-se por base a HIP, para gerar compatibilizacdo de
interoperabilidade. Logo, a tendéncia é o aumento da abrangéncia, uma vez que a HIP apresenta
tipologias contemporéneas como as ligadas aos avancos da internet das coisas, por exemplo, além de
riscos que podem deflagrar desastres relacionados ao clima.

Como resultado dessa pesquisa, ficou comprovado que ha problemas conceituais, no Brasil, que
resultam na possibilidade de que se efetuem registros equivocados de eventos desastrosos, o que
compromete ndo apenas a acuracia dos bancos de dados para as geracdes futuras, mas, a0 mesmo tempo,
subverte a necessidade dos gestores em encontrar, na definicdo dos tipos possiveis de desastres, as
diretrizes para aplicacdo dos principios da prevencgdo, da preparacdo para a resposta e resiliéncia nas
areas com potenciais riscos de desastres, impactando a governanca e a gestdo. Por um lado, comprovou-

se que o argumento da compatibilizacdo da alteragdo havida da Codar para a Cobrade, focando nos
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bancos de dados internacionais ndo de efetivou, tal a discrepancia encontrada ao se comparar os dados
informados pelo pais ao EM-DAT. Noutro viés, comprovou-se que a supressao das tipologias com
reducdo percentual absoluta na ordem de 58,6% impossibilita, especialmente quando analisada sob o
aspecto da classificacdo tipoldgica, a notificacdo de desastres com caracteristicas especificas, permeada,
ainda, por problemas conceituais apontados, como no caso dos tornados.

Como recomendagdo ao Sistema Nacional de Defesa Civil, em especial ao seu 6rgdo de
coordenacdo-geral, a Secretaria Nacional, este trabalho demonstra a necessidade de evolucdo na diregédo
do aumento do rol de tipologias, como o Escritorio das Nagdes Unidas para a Reducdo dos Desastres
estd demonstrando seguir, como HIP - Hazard Information Profile. Esta claro que ndo é a reducdo na
quantidade de tipologias que reduz a quantidade de desastres, mas, sim, politicas publicas multissetoriais
inserindo a variavel risco de desastres desde a sua concepcao e, especialmente, na sua aplicacao
transformadora na realidade, sobretudo, dos municipios. Com isso, a revogacao da Cobrade e da propria
Codar, primando-se pela ado¢do do HIP seria a melhor opcdo para garantir a informacdo e o registro
amplo dos dados sobre esses eventos, bem como todas as necessarias consequéncias advindas da sua
formalizacao.

Pesquisas futuras poderiam se concentrar nas sugestdes para a realizacdo da transicao entre as
codificacBes e, com énfase, determinarem os dados relevantes para cada uma das tipologias mais
recorrentes de modo a haver o fortalecimento dos bancos de dados, fontes para analises futuras com a

consisténcia necessaria para resultados confiaveis.
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