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REFLEXOES SOBRE A ABRANGENCIA DOS
EQUIPAMENTOS PUBLICOS URBANOS COMUNITARIOS E DE MOBILIDADE!

Geise Brizotti Pasquotto?

Resumo

A distribuicdo de equipamentos publicos comunitarios e de mobilidade no territério urbano € um tema
importante do planejamento contemporaneo, sobretudo por sua relacdo direta com a justica
socioespacial e a qualificacdo do entorno habitacional. Este artigo tem como objetivo identificar
parametros dimensionais que orientem a localizacdo eficiente desses servigos em relacdo as areas
residenciais, com énfase nos raios de abrangéncia. A pesquisa adota abordagem bibliografica com
analise comparativa de pardmetros técnicos, fundamentada na sistematizagdo de dados espaciais e
normativos extraidos de fontes nacionais e internacionais. A investigacao resultou na definicdo de
métricas compativeis com a realidade urbana brasileira, com potencial aplicacdo em politicas publicas,
planos diretores e programas habitacionais. Os achados revelam a caréncia de normativas padronizadas
no ordenamento brasileiro e reforcam a necessidade de incorporar critérios técnicos e territorializados ao
planejamento urbano. Conclui-se que o0 uso desses parametros pode aprimorar a distribuicdo da
infraestrutura publica e fortalecer a coeréncia entre acdo governamental, equidade territorial e qualidade ‘
de vida urbana.

Palavras-chave: Acessibilidade Urbana; Equipamentos Urbanos; Infraestrutura Publica; Justica
Espacial; Planejamento Territorial.

Abstract

The distribution of community public facilities and mobility infrastructure within the urban territory is a
key issue in contemporary planning, particularly due to its direct relationship with socio-spatial justice
and the quality of the residential environment. This article aims to identify dimensional parameters that
guide the efficient location of these services in relation to residential areas, with an emphasis on service
coverage radii. The research adopts a bibliographic approach with a comparative analysis of technical
parameters, grounded in the systematization of spatial and regulatory data from national and
international sources. The investigation led to the definition of metrics compatible with the Brazilian
urban context, with potential application in public policies, master plans, and housing programs. The
findings reveal a lack of standardized regulations within Brazilian planning frameworks and underscore
the need to incorporate technical and territorially-sensitive criteria into urban planning processes. It is
concluded that the use of such parameters can enhance the distribution of public infrastructure and
strengthen the alignment between governmental action, territorial equity, and urban quality of life.

Keywords: Public Infrastructure; Spatial Justice; Territorial Planning; Urban Accessibility; Urban
Facilities.

1 A presente pesquisa contou com o apoio institucional e financeiro da Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” (UNESP).

2 Doutora em Planejamento Urbano e Regional da Universidade de Sdo Paulo (USP). Graduada em Arquitetura e Urbanismo. E-mail:
geise.pasquotto@unesp.br

BOLETIM DE CONJUNTURA (BOCA) ano VII, vol. 22, n. 64, Boa Vista, 2025


mailto:geise.pasquotto@unesp.br

BOLETIM DE CONJUNTURA

www.ioles.com.br/boca

INTRODUCAO

Os elementos urbanos constituem um conjunto abrangente e multifacetado de componentes que
estruturam o ambiente construido, incluindo equipamentos publicos, sistemas de mobilidade, redes de
infraestrutura e edificacGes destinadas aos usos industrial, comercial e residencial. Esses elementos
fisicos ndo apenas conformam a base material das cidades, mas também representam vetores
fundamentais de organizacdo do espaco urbano, impactando diretamente na qualidade de vida da
populacdo e na eficiéncia do funcionamento das dindmicas urbanas.

A presenca, a distribuicdo adequada e a funcionalidade plena desses componentes sdo condicdes
indispensaveis para o bem-estar coletivo, a promog¢do da justica socioespacial e o fortalecimento do
desenvolvimento econdmico local. Quando geridos de maneira eficiente, tais elementos contribuem para
a formacao de territdrios urbanos coesos, garantindo acessibilidade, seguranca e equidade no acesso aos
servigos publicos. Nesse sentido, constituem instrumentos para a construcdo de uma cidade mais
inclusiva, resiliente e sustentavel.

Por outro lado, a caréncia ou ineficacia na implantacdo e manutencéo desses elementos revela
fragilidades estruturais e aprofunda as desigualdades sociais e territoriais. A precariedade na oferta de
equipamentos urbanos e de mobilidade, especialmente em areas periféricas, resulta em populacdes
marginalizadas do acesso aos bens e servigos urbanos essenciais. 1sso compromete a integracao
territorial e agrava a segregacdo socioespacial, evidenciando a urgéncia de politicas publicas que
promovam a universalizacao da infraestrutura urbana de forma equitativa.

Dessa forma, o planejamento urbano deve ser orientado por uma abordagem proativa e integrada,
que articule escalas diversas — da metropolitana ao lote — e considere a relagdo indissociavel entre 0s
elementos fisicos da cidade e os padrdes de vida da populagdo. A elaboracdo de diretrizes urbanisticas,
especialmente no processo de criacdo de novos loteamentos ou requalificacdo de areas consolidadas,
deve basear-se em parametros técnicos que garantam a justa distribuicdo dos equipamentos publicos e
das redes de mobilidade, promovendo a coesdo entre os diferentes territorios que compdem a malha
urbana.

E nesse contexto que se insere o presente estudo, cujo objetivo é investigar e sistematizar os
raios de abrangéncia dos equipamentos publicos urbanos comunitarios e de mobilidade, por meio da
analise critica de referéncias bibliograficas nacionais e internacionais publicadas ao longo dos ultimos
cinquenta anos. A relevancia desta pesquisa reside na escassez de literatura brasileira que estabeleca de
maneira objetiva e quantitativa a relagdo entre os equipamentos urbanos e sua interface com o espaco

habitacional, configurando uma lacuna significativa no campo do planejamento urbano.

BOLETIM DE CONJUNTURA (BOCA) ano VII, vol. 22, n. 64, Boa Vista, 2025




BOLETIM DE CONJUNTURA

www.ioles.com.br/boca

A estrutura do trabalho esta dividida em quatro se¢Ges principais. A primeira se¢do apresenta o
referencial tedrico, com foco na conceituacdo dos equipamentos publicos a partir de bases legislativas e
bibliograficas. Na segunda secdo, dedicada & metodologia, expde-se a pesquisa de base da qual este
artigo é derivado, detalhando o recorte temporal, os critérios de selecdo dos autores e a sistematizagédo
dos dados em uma tabela sintese.

A terceira secdo, intitulada "Parametros dimensionais para a inser¢do dos Equipamentos Urbanos
Comunitérios e de Mobilidade", realiza uma investigacdo de fontes nacionais e internacionais,
priorizando aquelas que trabalham com o conceito de raios de abrangéncia. O resultado € a construgédo
de uma nova tabela referencial, adaptada a realidade urbana brasileira, com potencial aplicacdo em
andlises intraurbanas e estudos de planejamento territorial.

Por fim, na quarta secdo, sdo apresentados os principais achados da pesquisa, indicando as
limitacBes encontradas no desenvolvimento do estudo e propondo recomendacdes para investigacoes
futuras. O trabalho, portanto, contribui para o avanco da literatura técnico-cientifica ao oferecer uma

base referencial atil a formulacdo de politicas publicas e a pratica do planejamento urbano no Brasil.

REFERENCIAL TEORICO

Secchi (2003) destaca que a promogdo da sociabilidade esta frequentemente associada a presenca
de equipamentos comunitarios, os quais se configuram como a materializacéo fisica do espaco publico.
Complementando essa ideia, Sola Morales (1992) argumenta que o espaco publico é fundamental por
sua capacidade de se articular com o espaco privado, atuando como um meio de "urbanizar o privado",
ou seja, de integra-lo ao coletivo. Assim, uma cidade bem planejada é aquela que consegue atribuir
valor publico ao espaco privado, transformando o individual em uma riqueza coletiva, por meio de uma
significacdo compartilhada (SOLA MORALES, 1992).

Os equipamentos publicos, nesse sentido, desempenham um papel fundamental na qualificacéo
da vida urbana, especialmente nas areas mais carentes, contribuindo para o bem-estar dos moradores e
para a equidade territorial (ROMANINI, 2007). A distribuicdo equilibrada desses equipamentos deve
abranger toda a malha urbana, considerando sua proximidade com os nucleos habitacionais e garantindo
0 acesso universal a servicos essenciais como saude, educacgéo, lazer e transporte.

Ferrari (1977) define equipamentos urbanos como obras e servigos, publicos ou de utilidade
publica, que viabilizam a plena realizacdo da vida cotidiana. A Lei Federal n.° 6.766/1979, que regula o
parcelamento do solo urbano, subdivide esses equipamentos em duas categorias: (i) equipamentos

publicos urbanos (como redes de agua, esgoto, energia elétrica, drenagem, telefonia e gas canalizado) e
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(i) equipamentos pablicos comunitarios (voltados a educacdo, cultura, saude, lazer e servigos similares)
(BRASIL, 1979).

Torres (2000) complementa essa concep¢do ao descrever 0s equipamentos urbanos comunitarios
como estruturas materiais que viabilizam a prestacéo de servicos basicos, como saude, educacéo, esporte
e lazer. Para Couto (1981), eles também possuem funcao estratégica na manutencdo do equilibrio social,
politico, cultural e psicolégico da populacdo, funcionando como véalvulas de escape as tensdes do
cotidiano. Santos (1988) ressalta a necessidade de sua distribuicdo uniforme por toda a cidade,
assegurando equidade territorial.

Segundo Moraes, Goudard e Oliveira (2008), esses equipamentos fazem parte da infraestrutura
essencial de qualquer bairro ou cidade e sdo indispensaveis ao bem-estar coletivo e ao desenvolvimento
urbano equilibrado. O posicionamento estratégico desses equipamentos, em funcdo de seu raio de
abrangéncia, é igualmente fundamental para assegurar que todas as camadas sociais sejam atendidas de
maneira justa.

A NBR 9284, publicada pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) em 1986
(revogada em 2015), definia equipamentos urbanos como todos os bens publicos ou privados de
utilidade publica voltados a prestacdo de servicos essenciais, categorizando-os em areas €omo
transporte, cultura, lazer, energia, seguranca publica, abastecimento, administracdo, assisténcia social,
salde e educacdo (ABNT, 1986). A atual NBR 9050 (ABNT, 2020), que trata da acessibilidade, mantém
o termo ‘“‘equipamentos urbanos”, reforcando seu carater abrangente. Torres (2000) também adota essa
terminologia em sua andlise.

Nota-se que a ABNT opta por uma classificagdo genérica dos equipamentos como “urbanos”, ao
passo que a legislacdo brasileira promove uma distincdo mais especifica. O Estatuto da Cidade (Lei n.°
10.257/2001) também reconhece a importancia desses equipamentos ao menciona-los no Artigo 26
como elementos prioritarios para o uso do direito de preempcdo municipal. Contudo, como salienta
Ferrari (1977), a terminologia em si € menos relevante do que a analise efetiva dos elementos urbanos e
sua funcdo no espaco.

Alguns autores preferem tratar individualmente os equipamentos — como areas verdes, escolas e
centros esportivos — enquanto outros os agrupam sob expressdes como “usos comunitarios” ou “areas
para fins coletivos”, sem uma defini¢do rigida. Para Ferrari (1977), o mais importante ¢ que a
classificacdo adotada permita abranger, de forma clara e coerente, todos os usos do solo urbano.

A realidade urbana brasileira frequentemente evidencia a auséncia de equipamentos adequados:

hospitais e escolas superlotados, pragas abandonadas, bairros inseguros por falta de estrutura,
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inexisténcia de bibliotecas publicas, entre outros problemas. Esse cenario denuncia a expansdo urbana
desordenada e a auséncia de uma gestao territorial eficiente.

Conforme o artigo 182 da Constituicdo Federal, cabe a politica de desenvolvimento urbano,
conduzida pelo poder publico municipal, ordenar o crescimento das cidades e garantir o bem-estar de
seus habitantes (BRASIL, 1988). Para que os equipamentos cumpram sua funcéo social, Torres (2000)
sugere que trés aspectos fundamentais sejam observados: (i) manutencdo adequada, (ii) reestruturacéo
dos edificios e (iii) implantacdo de novas unidades com localizacdo estratégica e compatibilidade
demogréfica.

Né&o basta, portanto, simplesmente implantar equipamentos urbanos; € necessario considerar seu
contexto de insercdo, 0s projetos técnicos, os materiais utilizados e 0s mecanismos continuos de
conservacao. Cada tipo de equipamento possui funcGes especificas e pode tornar-se uma referéncia
identitaria na paisagem urbana.

A medida que a sociedade muda, a cidade também se transforma. O crescimento populacional e
as novas dindmicas sociais alteram ndo apenas a forma urbana, mas também exigem mais investimentos
em equipamentos e infraestrutura. 1sso impacta diretamente o sistema de mobilidade, os custos de
urbanizacéo e 0 meio ambiente.

Apesar disso, a maioria dos municipios carece de ferramentas de monitoramento territorial
eficazes, 0 que compromete a gestdo dos equipamentos a longo prazo. A auséncia de bancos de dados
integrados dificulta a avaliacdo sistematica da qualidade de vida urbana.

Nesse cenario, 0 monitoramento territorial deve funcionar como uma plataforma de dados
integrada e multidimensional, permitindo a andlise continua da qualidade de vida e da cobertura dos
servigos publicos. A implantacdo e operacdo de equipamentos devem considerar ndo apenas critérios
técnicos, mas também o comportamento social e politico da populacéo local.

A escassez de estudos sobre distancias ideais e padrdes de localizacdo ¢ uma lacuna ainda néao
superada, como aponta Dreux (2004), ao afirmar que ndo existem normas urbanisticas claras para guiar
0 planejamento das cidades ou conjuntos habitacionais em relacdo & mobilidade e & qualidade de vida.
Diante disso, Moretti (1997) sugere que as legislacdes municipais devem definir diretrizes claras para
novos empreendimentos habitacionais, baseadas em estudos locais.

Bassul (2001) argumenta que a democratizacdo do acesso a infraestrutura urbana digna néo é
apenas um ideal politico, mas um caminho necessario para 0 combate a pobreza e a desigualdade social.
O monitoramento urbano, aliado a um conceito ampliado de qualidade de vida — entendido como a
percepcao do sujeito sobre sua realidade social e urbana —, deve orientar as politicas publicas.
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Hogan e Vieira (1995) reforcam a importancia de compreender tanto os fatores que interferem na

qualidade de vida quanto as estratégias que a populagdo desenvolve para viver com mais plenitude.

METODOLOGIA

O presente artigo integra uma investigacdo mais ampla de pés-doutorado intitulada “Pardmetros
para o Desenvolvimento Sustentavel nas Politicas Publicas dos Programas de Habitag¢do Social”, CUjo
objetivo é analisar o desenvolvimento sustentavel em programas e estudos de caso de moradias sociais
no Brasil, com base em dimensdes e parametros sistematizados por meio de um software de analise.

Tal pesquisa mais ampla estruturou-se a partir de quatro dimens@es analiticas inter-relacionadas,
definidas com base na literatura especializada e na observacao de aspectos recorrentes em programas de
habitacdo social. A primeira dimensdo, de natureza social, contempla variaveis como seguranga da posse
e economicidade. A segunda, de carater urbano, refere-se ao entorno dos empreendimentos, com foco na
acessibilidade e na proximidade de equipamentos publicos e infraestrutura de mobilidade. A terceira
dimenséo abrange o0s espacos coletivos integrados aos conjuntos habitacionais, enquanto a quarta,
voltada a escala da unidade habitacional, considera critérios como area minima, acessibilidade e
adequacao cultural e socioespacial.

A partir dessas quatro dimensdes, foram definidos oito parametros de andlise: (i) seguranca de
posse; (ii) economicidade; (iii) localizacdo de equipamentos publicos comunitarios; (iv) mobilidade; (v)
existéncia e qualidade de espacos coletivos; (vi) area minima das unidades habitacionais; (vii)
acessibilidade; e (viii) adequacdo cultural e sociofisica.

Este artigo concentra-se especificamente na segunda dimensdo — a urbana —, direcionando a
andlise para a articulacdo entre habitacdo e infraestrutura urbana, com énfase na distribuicdo espacial e
no raio de cobertura de equipamentos publicos voltados a cultura, lazer, esporte, educacdo, salde e
transporte.

Para fundamentar a investigagdo, foi realizada uma revisdo bibliografica extensiva, com recorte
temporal entre 1977 e 2023, contemplando producdes académicas e documentos técnicos nacionais e
internacionais que abordam critérios espaciais de localizacdo de equipamentos urbanos. Entre o0s
principais referenciais consultados destacam-se Ferrari (1977), Prinz (1986), Gonzalez (1994), Moretti
(1997), Campos Filho (2003), Pitts (2004), Guimardes (2004), Prefeitura de Goiania (2007), Castello
(2008), Gouvéa (2008), Rolnik (2014b) e Caixa Econdmica Federal (2023). Complementarmente, foram
incorporadas abordagens internacionais recentes de autores como Li et al. (2021), Xiao e Wang (2022),
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Takyi et al. (2023), Deliry e Uygucgil (2023), Singh e Guite (2023), Raeesi, Tara e Kiani (2023), Zhang
et al. (2023), Chang et al. (2023), Liu, Yan e Dai (2023) e Wang et al. (2023) entre outros.

Apos o levantamento bibliogréafico, procedeu-se a analise e extracdo dos dados pertinentes. Na
sequéncia, foram comparados os parametros identificados, resultando na constru¢do de um quadro-
sintese que relne os principais valores de referéncia para os raios de abrangéncia dos equipamentos

publicos, adaptados as particularidades do contexto urbano brasileiro.

PARAMETROS DIMENSIONAIS PARA A INSERCAO DOS EQUIPAMENTOS URBANOS
COMUNITARIOS E DE MOBILIDADE

Os parametros dimensionais, em especial o raio de abrangéncia, referem-se a extensao territorial
gue um equipamento urbano deve cobrir para atender adequadamente a populacéo.

Os equipamentos comunitarios voltados para atividades de recreacdo, lazer, esportes, educacao,
cultura e saude desempenham um papel de extrema importancia tanto para a comunidade quanto para a
configuracdo urbana. 1sso ocorre porque eles oferecem espacos adequados para atender a cada uma
dessas finalidades de maneira apropriada.

Ferrari (1977) no livro “Planejamento Municipal Integrado” refere-se aos equipamentos
publicos ao tratar da cidade polinucleada por meio do escalonamento urbano utilizando-se da unidade de
vizinhanga. Segundo o autor, “a cidade polinucleada da ao planejamento urbano uma escala humana,
dificilmente encontravel sem ela [...] Esse tipo de estrutura permite uma distribuicdo mais uniforme dos
equipamentos comunitarios a toda populagdo” (FERRARI, 1977, p. 309).

A proposta de organizacdo urbana polinucleada, apresentada por Ferrari (1977), estrutura a
cidade em diferentes escalas de agrupamentos residenciais, cada uma com uma populagéo estimada, raio
de abrangéncia, area correspondente e a previsao de equipamentos comunitarios basicos: i) Unidade
Residencial, ii) Unidade de Vizinhanga-Bairro, iii) Setor e iv) Centro Metropolitano Essa hierarquizagao
busca promover uma ocupacdo urbana mais equilibrada, funcional e autossuficiente, com servicos
adequados a escala populacional de cada nucleo.

A menor célula é a Unidade Residencial, composta por 200 a 600 habitacdes e uma populagédo de
1.000 a 3.000 habitantes. Seu raio de abrangéncia é de aproximadamente 200 metros, com uma area
estimada em 12,56 hectares. Nessa escala, sdo previstos servigos essenciais voltados & primeira infancia,
como creche, escola maternal e jardim de infancia, permitindo o acesso facil e seguro das familias.

Acima dessa escala esta a Unidade de Vizinhanga-Bairro, formada por 600 a 3.000 habitagdes,

atendendo de 3.000 a 15.000 habitantes. Com um raio de 800 metros e area estimada de 201,06 hectares,
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essa unidade agrega equipamentos de maior porte e diversidade, como escolas de 1° grau, capela, centro
paroquial, playground, campo de futebol, cinema, posto policial, entre outros. O objetivo é oferecer
suporte a vida cotidiana com infraestrutura educacional, cultural, religiosa, de lazer e seguranca.

A terceira escala € o Setor, constituido por aproximadamente cinco unidades de vizinhanca, cada
uma com média de 8.000 habitantes, totalizando uma populacao entre 15.000 e 60.000 pessoas. Embora
a tabela ndo indique raio ou area exata, nesta escala sdo incluidos equipamentos como escolas de 2°
grau, centros culturais, templos ou igrejas maiores e estadios distritais, que atendem a um publico mais
amplo e exigem maior area de implantacéo.

Por fim, temos o Centro Metropolitano, voltado a uma popula¢do minima de 60.000 habitantes,
sendo o polo principal de servigos especializados. Nessa escala, sdo previstos hospitais de alta
complexidade, instituicbes de ensino superior e equipamentos esportivos de porte regional, como
estadios. Esses centros funcionam como nucleos de articulacdo entre os setores e garantem a
centralidade das funcGes urbanas mais complexas.

A organizacdo polinucleada visa, portanto, descentralizar os servigos urbanos, evitando a
concentracdo excessiva em um Unico centro e promovendo a autonomia relativa de cada nucleo
habitacional, sem perder a conexdo funcional com o todo urbano.

Ja na década de 1980, a obra Planificacidn y configuracion urbana, de Prinz (1986), relaciona os
elementos necessarios para um projeto urbanistico de qualidade, que atenda satisfatoriamente as
necessidades dos moradores, considerando a distancia percorrido a pé e a recorréncia. Prinz organiza o0s
equipamentos em categorias como escolas, comércios, areas recreativas, equipamentos publicos e locais
de trabalho. Para cada um, € indicada uma distancia maxima (em metros) e a recorréncia esperada do
deslocamento: vérias vezes ao dia, uma vez ao dia, regularmente ou esporadicamente.

No caso das escolas, recomenda-se que os jardins de infancia e as escolas de ensino basico
estejam localizados a, no méaximo, 600 metros das residéncias, ja que esses trajetos sdo feitos, em geral,
com frequéncia diaria. Para o ensino superior, admite-se uma distancia um pouco maior, de até 1000
metros, considerando que os deslocamentos também podem ocorrer mais de uma vez ao dia. Em relagéo
aos comeércios, os que atendem as necessidades diarias (como padarias, mercados de bairro e farmécias)
devem estar a uma distancia de até 600 metros, pois sdo acessados com frequéncia. Ja o0s
estabelecimentos voltados as necessidades semanais (como supermercados maiores e feiras) podem
estar localizados até 1000 metros de distancia, visto que sdo utilizados com menor regularidade. Os
campos de jogos também variam conforme a faixa etaria: para criangas de 3 a 6 anos, recomenda-se que
estejam muito proximos as residéncias (entre 50 e 100 metros), pois seu uso € frequente. Para criangas

entre 7 e 12 anos, uma distancia de até 300 metros ainda é considerada adequada, e para adolescentes de
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13 a 17 anos, a distancia pode variar entre 500 e 1000 metros, ja que a frequéncia tende a ser menor.
Quanto aos parques, aqueles localizados proximos as habitagdes (entre 200 e 400 metros) atendem ao
uso regular dos moradores. Parques de bairro, que podem ser frequentados ocasionalmente, podem estar
até 750 metros, enquanto parques de escala urbana (da cidade) podem situar-se entre 1000 e 1500
metros, por serem visitados esporadicamente. As instalacdes para idosos devem estar até 600 metros de
distancia, pois sdo utilizadas regularmente ou até mesmo diariamente. No que se refere ao transporte
publico, as paradas locais devem ficar no maximo a 600 metros, dada a sua alta frequéncia de uso. Ja as
estacOes ferroviarias, que tém uma utilizacdo menos frequente, podem estar a até 1000 metros de
distancia. As areas de recreacdo e descanso, voltadas ao sossego e tranquilidade, idealmente devem estar
préximas, a cerca de 200 metros das residéncias, para permitir o acesso cotidiano. As instalagdes
esportivas podem estar mais distantes, entre 1000 e 1500 metros, considerando seu uso mais pontual.
Por fim, os postos de trabalho também podem estar nessa faixa de distancia (1000-1500 metros), sendo
esperada, geralmente, uma ida e volta diaria a pe.

O estudo de Prinz é amplamente reconhecido na literatura de urbanismo como uma autoridade na
identificacdo dos elementos cruciais para a criacdo de um planejamento urbano de alta qualidade, capaz
de atender de maneira satisfatoria as necessidades dos residentes (Figura 1). E importante ressaltar que
tais estudos tém como base cidades europeias, as quais, tradicionalmente, possuem uma estrutura urbana

mais densa e de qualidade superior em comparacao as cidades brasileiras.

Figura 1 — Acessibilidade dos equipamentos no entorno residencial
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Fonte: Prinz (1986).
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No livro “A estruturacéo urbana e a participacdo da comunidade” de Gonzalez (1994), o autor
estrutura a cidade como Santos (1988). Desta maneira ele divide em 3 escalas: i) unidade de vizinhanca
(abrange uma é&rea delimitada dentro da cidade onde estdo localizadas as habitagdes), ii) bairro (é o
organismo mais amplo e integrador da comunidade) e iii) cidade (conjunto urbano composto pela
associacdo de varios bairros com seus centros e as zonas mais especializadas). Cada um desses niveis
apresenta uma escala territorial e populacional diferente, com tipos especificos de equipamentos
comunitarios que atendem as necessidades dos moradores segundo a frequéncia de uso e o grau de
especializacdo dos servicos.

A unidade de vizinhanca representa a menor célula da estrutura urbana. Com raio de abrangéncia
entre 200 e 250 metros e area aproximada de 16 a 25 hectares, ela é projetada para atender as
necessidades imediatas ou diarias da populacdo. Nessa escala, sdo previstos equipamentos de uso
cotidiano e préximos da moradia, como creches, escolas de 1° grau, jardins e pracas de recreacdo. Esses
espacos garantem acessibilidade facil, especialmente para criancas e familias.

O bairro, por sua vez, abrange um territorio maior, com raio entre 400 e 500 metros e area de 64
a 100 hectares. Ele incorpora equipamentos de uso periédico e com maior especializacdo, como escolas
de 1° e 2° grau, pracas, parques recreativos e esportivos, templos, centros culturais e centros de salde.
Esses servicos complementam aqueles da unidade de vizinhanca, oferecendo uma gama mais ampla de
atividades culturais, educacionais, religiosas e de bem-estar.

Por fim, na escala da cidade, Gonzalez propde uma centralidade que ndo possui raio ou area
definidos, mas que se caracteriza pela maior concentracdo e diversidade de equipamentos em relacdo
aos centros de bairro. Esses equipamentos sdo voltados a usos mais esporadicos ou ocasionais, como
grandes hospitais, universidades, centros administrativos, centros comerciais de grande porte e espacos
culturais de abrangéncia metropolitana.

Essa organizagdo hierdrquica visa otimizar 0 acesso progressivo a servigos, promovendo uma
cidade funcional, equilibrada e bem distribuida. A ldgica de estruturagdo em camadas — do mais
cotidiano ao mais especializado — favorece a autonomia local, a sustentabilidade urbana e o
planejamento integrado das fungdes urbanas.

O autor também argumenta que a configuracdo de uma cidade e a distribuicdo espacial de seus
equipamentos sdo influenciadas por uma combinagdo de fatores, que incluem aspectos locacionais,
econdmicos, demogréficos, institucionais e culturais. Ele destaca que a necessidade de uma organizagao
cuidadosa da cidade é fundamental para promover um desenvolvimento urbano eficaz e garantir um

desempenho adequado de suas funcdes.
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Moretti (1997), em seu livro “Normas urbanisticas para habitacdo de interesse social:
recomendacdes para elaboragdo”, no capitulo 7 (Normas relativas as areas verdes e institucionais),
destaca os raios de abrangéncia nas areas de salde e educacao.

No que se refere ao tamanho dos terrenos, observa-se uma hierarquia clara associada a
complexidade funcional dos equipamentos. As Unidades Bésicas de Saude (UBSs), com area entre 800
e 1.200 m?, sdo os equipamentos mais compactos, refletindo sua funcdo de atendimento primario e de
proximidade. As escolas de ensino infantil ocupam &reas um pouco maiores (de 1.200 a 2.500 m?),
compativeis com a necessidade de espacos recreativos e ambientes adequados ao desenvolvimento
infantil. Ja as escolas de 1° e 2° graus demandam extensdes significativamente maiores, entre 4.200 e
8.000 m2, o que é coerente com sua funcdo de atender a um numero maior de alunos e oferecer
infraestrutura diversificada (salas, quadras, laboratorios etc.).

A andlise dos raios de atendimento reforca a logica da proximidade como critério para a
equidade urbana. As escolas de ensino infantil apresentam o menor raio de atendimento (500 metros),
alinhado as necessidades de deslocamentos curtos, dada a idade dos usuérios. Ja as escolas de 1° e 2°
graus ampliam esse raio para 800 metros, e as UBSs, por sua vez, ttm um raio de atendimento mais
abrangente, de até 2.000 metros. Essa distribuicdo espacial revela uma tentativa de equilibrar
capilaridade e escala de atendimento, mas também aponta para desafios em termos de cobertura real,
especialmente em territérios periféricos ou densamente ocupados.

O aspecto mais significativo da tabela € a quota de terreno por unidade habitacional, que
representa a fracdo de solo urbano que deve ser reservada para cada equipamento por habitacao prevista
no planejamento. A comparacdo entre as quotas planejadas e os dados reais levantados em escolas
existentes (para ensino infantil e de 1° e 2° graus) evidencia um descompasso entre o ideal normativo e a
pratica consolidada. Enquanto a quota planejada para o ensino de 1° e 2° graus varia entre 4,3 e 7,6 m?2
por habitacdo, a quota real baseada em dados existentes chega a 8,1 m2, ou seja, superior ao previsto.
Essa diferenca pode indicar tanto uma subestimacdo nas diretrizes iniciais quanto uma inadequacéo das
unidades existentes a demanda efetiva da populacao.

Da mesma forma, a quota para o ensino infantil, planejada entre 0,6 e 1,3 m2 por habitacéo,
aproxima-se bastante da média real de 1,26 m2, o que sugere maior coeréncia nesse nivel de ensino. Para
as UBSs, a auséncia de dados empiricos comparativos impede conclusdes mais assertivas, mas a faixa
de 0,16 a 0,48 m? por habitagdo indica uma escala relativamente modesta de provisdo de area, que pode
ndo ser suficiente em contextos urbanos com alta densidade populacional e maior demanda por servicos

de saude.
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E possivel observar que o modelo apresentado por Moretti busca padronizar a provisdo de
equipamentos a partir de critérios quantitativos, o que é fundamental para o planejamento urbano. No
entanto, essa abordagem apresenta limitagdes ao ndo considerar plenamente variaveis qualitativas, como
o perfil socioecondmico da populacdo, os padrées de mobilidade, as dinamicas territoriais locais e a
multifuncionalidade de alguns equipamentos. Além disso, o uso de quotas fixas por unidade
habitacional pode ser problematico em areas com alta verticaliza¢do ou com ocupacao irregular, em que
a relacdo entre habitac8o e infraestrutura é desproporcional.

Segundo o professor Candido Malta Campos Filho em seu livro “Reinvente seu bairro”
(CAMPOS FILHO, 2003), o comércio e servi¢co tem trés niveis de organizacdo (Figura 2). O primeiro
nivel é de apoio imediato a moradia (frequéncia diéria de utilizagdo), o segundo ainda é de apoio, mas
com uma frequéncia menor de demanda e o terceiro, é de apoio a outras atividades urbanas (com
frequéncia menor, rara ou esporadica). Segundo Campos Filho (2003, p. 17) “essa abordagem pela
frequéncia da demanda tem a qualidade de colocar a questdo da mobilidade urbana em foco” ¢
complementa relatando que “para o morador interessa que, quanto maior for a frequéncia da demanda,

mais facil deve ser o acesso a esse comércio ou servigo”.

Figura 2 — A ldgica da localizacéo da
moradia em relagdo ao comeércio e servigos locais
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Fonte: Campos Filho (2003, p. 18).

Para o autor 800 m tem sido a distancia méaxima definida como c6moda para se andar a pé até o
comercio, servigo ou equipamentos sociais (CAMPOS FILHO, 2003, p. 36). Esta unidade territorial €
chamada por Campos Filho de “Unidade Ambiental de Moradia” que define a sua dimensdo pela
distancia maxima a ser andada com conforto para se acessar o comércio e servico locais, quando for o

caso, assim como 0s equipamentos escolares e de saude de grande frequéncia de uso. Ja para acessar 0

BOLETIM DE CONJUNTURA (BOCA) ano VII, vol. 22, n. 64, Boa Vista, 2025




BOLETIM DE CONJUNTURA

www.ioles.com.br/boca

transporte publico, o autor classifica como ideal uma distancia a pé de 500m, com um sistema de malha
cerrada.

No livro “Planning and Design Strategies for Sustainability and Profit”, o arquiteto e
pesquisador Adrian Pitts (2004) propde uma abordagem pratica e integrada para o planejamento e o
design sustentavel, tanto em escala arquitetbnica quanto urbana. Pitts parte da premissa de que o
desenvolvimento sustentavel ndo deve ser encarado apenas como uma exigéncia ética ou ambiental, mas
como uma estratégia pragmatica e rentdvel. Ao longo do livro, o autor apresenta estratégias de
planejamento baseadas em evidéncias e estudos de caso internacionais, explorando como conceitos
sustentaveis podem ser incorporados de forma viavel em diferentes contextos, incluindo regifes urbanas
consolidadas, areas em expansao e projetos de retrofit.

Pitts (2004) cita que a implantacdo de equipamentos deve respeitar critérios de acessibilidade
relacionados a abrangéncia do auxilio social em relacdo aos moradores. Areas como pragas, parques,
quadras esportivas, instituicdes de ensino, centros comunitarios e postos de saude desempenham um
papel crucial na comunidade, pois proporcionam o ambiente propicio para a realizacao de atividades que
sdo fundamentais para a promogdo da salde, 0 acesso a educacao e a busca de momentos de lazer. Esses
espacos devem estar acessiveis e disponiveis para toda a populacdo, garantindo, assim, o seu pleno
beneficio.

Segundo Pitts (2004) os equipamentos comunitarios, assim como 0 COMErcio e 0S Servigos
urbanos, possuem raios de abrangéncia especificos que devem ser considerados no planejamento
urbano, com o objetivo de garantir acessibilidade e funcionalidade no cotidiano da populacéo.

No setor de educacdo, o raio de cobertura recomendado para Centros de Educacao Infantil é de
até 300 metros, enquanto os Centros de Ensino Fundamental devem estar a até 500 metros das
residéncias. J& os Centros de Ensino Médio podem se localizar em um raio de até 1000 metros. Na area
da salde, postos de saude devem estar situados a até 1000 metros, enquanto centros de salde atendem a
uma escala maior, com raio de abrangéncia de até 5000 metros. Os hospitais sdo classificados como
equipamentos regionais, atendendo a areas ainda mais amplas. Em relagdo as areas verdes, recomenda-
se que pragas e parques de vizinhanca estejam a no maximo 600 metros das residéncias. Parques de
bairro devem estar a cerca de 2400 metros, e 0s parques da cidade, embora sem um raio exato definido,
devem ser preferencialmente implantados em areas contiguas a cursos d’agua existentes. Para oS
equipamentos de esporte, como centros esportivos, o raio de abrangéncia sugerido é de 2000 metros. Ja
0s equipamentos culturais devem seguir dois niveis: 0s de menor porte com raio de 2500 metros, e 0s
grandes equipamentos culturais, com até 5000 metros de abrangéncia. No campo da religido, os locais

de culto devem estar localizados dentro de um raio de 2000 metros. O servico de correios deve estar a
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aproximadamente 700 metros da populacdo. Por fim, no que diz respeito ao transporte publico, 0s
pontos de Onibus devem estar a uma distancia maxima de 500 metros, garantindo facil acesso aos
USUArios.

No mesmo ano, Guimardes (2004), no seu livro “Configuracdo urbana” explora os
equipamentos urbanos de educacdo. O autor desenvolve um método que utiliza a métrica de metros
quadrados (m?) de construgdo escolar por habitante como base para calcular o dimensionamento de
instalacGes educacionais destinadas ao ensino fundamental e médio. Nesse contexto, o dimensionamento
dessas instalacdes pode ser determinado por meio de uma férmula que leva em consideracdo a
proporcao da populacdo em idade escolar, compreendida entre 7 e 17 anos, e o indice de m2 por aluno.
Esse altimo indice é obtido a partir dos dados disponiveis no Centro Brasileiro de ConstrucGes Escolares
do Ministério da Educacdo (CEBRACE). Adicionalmente, o autor inclui um fator de ajuste para levar
em conta o subaproveitamento comum em comunidades semelhantes, bem como adota um periodo de
funcionamento especifico para as instalacdes educacionais durante o calculo.

Guimardes (2004) apresenta de forma sintética dois pardmetros fundamentais para o
planejamento de equipamentos educacionais urbanos: i) a area construida por populacéo e ii) o raio de
abrangéncia para escolas de ensino fundamental e médio.

A éarea construida por habitante representa a fracdo do espaco edificado destinada a populacédo
usuaria, sendo 0,507 m2 por pessoa para escolas de ensino fundamental e 0,182 m? para escolas de
ensino médio. Essa diferenca numérica sugere uma priorizacdo espacial maior ao ensino fundamental, o
que é coerente com sua universalizacdo constitucional, seu carater obrigatorio e sua maior capilaridade
nos bairros urbanos. Além disso, criancas entre 6 e 14 anos, publico-alvo do ensino fundamental,
demandam estruturas fisicas mais proximas de suas residéncias e adequadas as suas necessidades fisicas
e pedagdgicas.

Por outro lado, o valor significativamente menor atribuido & area por habitante para o ensino
médio (0,182 m?) pode refletir tanto uma menor frequéncia relativa dessa faixa etaria no sistema
educacional & época quanto uma tendéncia a centralizacdo desses equipamentos em unidades maiores e
mais concentradas. 1sso é corroborado pelo raio de abrangéncia de 1.600 metros, o dobro do previsto
para o0 ensino fundamental (800 metros), o que indica a necessidade de deslocamentos mais longos por
parte dos estudantes do ensino médio.

Do ponto de vista do planejamento urbano, essa logica de distribuicdo pode ser funcional em
cidades bem equipadas com transporte publico, infraestrutura cicloviaria e seguranca urbana. No
entanto, em areas periféricas ou com mobilidade precéria, esse modelo pode gerar barreiras de acesso,

impactando diretamente a equidade educacional e contribuindo para a evasao escolar, especialmente
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entre adolescentes de baixa renda. Assim, o parametro técnico, quando aplicado de forma rigida e
descontextualizada, pode acentuar desigualdades territoriais ja existentes. Outro aspecto que merece
critica € o uso de um unico valor fixo para &rea construida por habitante, sem considerar variacdes
contextuais como densidade demogréafica, padrdo de urbanizacdo, tipologia dos bairros e necessidades
pedagdgicas especificas. Tal simplificacdo pode comprometer a qualidade do ambiente escolar,
especialmente em regides onde ha déficit de infraestrutura ou demanda reprimida. Em termos de
formulacdo de politicas publicas, o quadro propde uma base técnica importante, mas limitada. A sua
utilidade depende da articulacdo com diagndsticos territoriais qualitativos, mecanismos de participacdo
social e instrumentos de planejamento flexiveis, que considerem a realidade heterogénea das cidades
brasileiras.

O planejamento urbano contemporaneo requer critérios objetivos e bem fundamentados para a
insercdo dos equipamentos comunitarios no territorio urbano, de forma a garantir o0 acesso equitativo da
populacdo aos servigos publicos essenciais e promover o desenvolvimento sustentavel das cidades. O
Plano Diretor de Goiania - PDG (Lei Complementar n.171, de 29 de maio 2007, Anexo vii), a partir dos
dados do GDF/IPDF e de Pitts (2004) indica a area minima do terreno, raio de influéncia maximo,
densidade e da outras informacdes (GOIANIA, 2007). Seria importante que todas as cidades inserissem
no plano diretor as diretrizes para insercdo dos equipamentos publicos, no entanto, infelizmente, sdo
exemplos raros.

O plano Diretor de Goiania divide em equipamentos de educacdo, salde, de seguranca e
administracao publica, espacos livres publicos.

Os equipamentos de educacdo, organizados conforme as etapas do ensino, possuem
especificidades técnicas relacionadas a faixa etaria dos usuérios e ao nivel de complexidade da estrutura.
Os Centros de Educacdo Infantil, que atendem criangas de 0 a 6 anos, exigem terrenos com area minima
de 3.000 m? e estdo recomendados a atender em um raio maximo de 300 metros, com capacidade para
300 alunos por unidade. A demanda por esse servigo apresenta variacdo significativa segundo a classe
de renda, refletindo desigualdades sociais no acesso a educacao infantil: 24,5% da populacéo de baixa
renda utiliza esse tipo de equipamento, frente a 18,1% da média e apenas 12,6% da alta renda. No caso
do Ensino Fundamental (7 a 14 anos), a area minima do terreno aumenta para 8.000 m2, o raio de
influéncia expande-se para 1.500 metros e a capacidade média é de 1.050 alunos por unidade. Para o
Ensino Médio, voltado a adolescentes e adultos, sdo exigidos 11.000 m2 e raio de influéncia de até 3.000
metros, com atendimento de 1.440 alunos. Curiosamente, a participacdo da populacdo atendida nesse
nivel € menor em todas as faixas de renda, o que pode indicar questdes de evasdo escolar ou maior

insercdo no ensino privado.
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Os equipamentos de saude sdo classificados conforme o nivel de complexidade e cobertura
populacional. O posto de salde, voltado & atengdo bésica, deve ocupar um terreno minimo de 360 m2,
atender até 3.000 habitantes e estar localizado a, no méaximo, 1.000 metros das residéncias. Ja os centros
de salde, de média complexidade, exigem area de 2.400 m?, atendimento a até 30.000 habitantes e
localizagdo preferencial em centros de bairro com acesso ao transporte publico. O hospital regional, por
sua vez, deve ter 31.000 m?, atender a cerca de 200.000 habitantes, funcionar com pronto-socorro 24h e
estar inserido estrategicamente no contexto metropolitano.

Os equipamentos de seguranca e administracdo publica também seguem diretrizes especificas. O
posto policial deve atender até 20.000 habitantes, com raio de 2.000 metros e localizacdo que evite
proximidade de escolas infantis e areas exclusivamente residenciais. O batalhdo de incéndio, com area
minima de 10.000 m?, deve garantir acesso rapido a zonas de maior risco de incéndio, atendendo a uma
populacdo de até 120.000 habitantes.

Em relacdo aos espacos livres pablicos, como pracas e parques, o planejamento deve respeitar
critérios de escala e dispersdo territorial. As pragas de vizinhanga, com 6.000 m2 (divisiveis em unidades
de até 600 m?), devem atender 10.000 habitantes em um raio de 600 metros. J& os parques de bairro
exigem 20.000 m2 (com subdivisGes possiveis de até 6.000 m2) e tém raio de 2.400 metros, sendo
recomendada sua implantacdo em areas de facil acesso, inclusive via transporte publico. O parque da
cidade, por sua natureza estruturadora, deve seguir diretrizes do Plano Diretor e ser preferencialmente
implantado em areas contiguas a cursos d’agua.

Complementando essas informacdes, 0 PDG apresenta pardmetros urbanisticos adicionais que
ampliam o escopo dos equipamentos comunitarios. O ponto de 6nibus, elemento fundamental da
mobilidade urbana, deve estar posicionado a uma distancia maxima de 500 metros das residéncias,
assegurando conectividade e acesso universal ao transporte publico. Os Correios, com raio maximo de
700 metros, contribuem para a infraestrutura urbana basica. J& os equipamentos voltados a cultura e
lazer tém abrangéncia mais ampla: os locais de culto religioso e 0s centros esportivos possuem raio de
influéncia de até 2.000 metros, enquanto o0s equipamentos culturais de média escala alcangam até 2.500
metros. Por fim, os grandes equipamentos culturais, devido a sua capacidade e atratividade, podem
atender em um raio de até 5.000 metros, sendo considerados ancoras urbanas no contexto metropolitano.

Segundo Castello (2008), em seu livro “Bairros, loteamentos e condominios: elementos para o
projeto de novos territorios habitacionais”, é necessario investigar a relagdo entre a distancia e a
frequéncia de uso dos equipamentos comunitarios.

Segundo a autora, tais equipamentos podem ser divididos em trés grupos hierarquicos,

diferenciados por seus raios de abrangéncia, fungéo social e agente responsavel (publico ou privado). O
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primeiro grupo demanda uma relacéo entre moradores e equipamentos de forma frequente e numerosa
com deslocamentos a pé diarios de aproximadamente 10 minutos de percurso. No segundo grupo a
relacdo entre moradores e equipamentos possui uma frequéncia média, com deslocamentos a pé com 30
minutos de duracdo. O terceiro grupo possui uma relacdo pouco frequente entre o morador e o
equipamento, sendo menos numerosas ou excepcionais. Este Gltimo, o percurso demanda a utilizacdo de
um transporte individual ou coletivo.

No Grupo 1, com raio de abrangéncia de até 400 metros, estdo localizados os equipamentos de
uso mais imediato e cotidiano, como creches, pré-escolas, escolas de 1° grau, comércio basico, pequenos
servigos pessoais e areas verdes. Esses servicos devem estar acessiveis preferencialmente a pé,
considerando especialmente as necessidades de criancas, idosos e popula¢des mais vulneraveis. A curta
distancia reforca a importancia de tais equipamentos na estruturacdo da vida diaria e na promogéo da
coesdo social em escala local.

O Grupo 2, com raio de abrangéncia de até 800 metros, inclui equipamentos de média
complexidade e uso regular, como escolas de 2° grau, centros comunitérios, postos de salde, parques
recreativos e comércios mais especializados. Nessa escala, pressupfe-se que 0s deslocamentos ainda
possam ocorrer a pé ou com o auxilio de transporte publico de curta distancia. Tais equipamentos sao
importantes para sustentar a vida comunitaria no nivel de bairro ou distrito, oferecendo servigcos
essenciais que, embora ndo sejam utilizados diariamente por todos, devem estar disponiveis de maneira
acessivel e descentralizada.

No Grupo 3, com raio de 1.600 metros, concentram-se 0s equipamentos de maior complexidade
e especializacdo, como escolas técnicas, universidades, hospitais e grandes centros culturais. Esses
servicos, de uso ocasional, atendem a uma populacdo mais ampla e geralmente demandam
deslocamentos motorizados ou transporte coletivo. Por essa razdo, sua localizacdo deve estar articulada
com os eixos de mobilidade urbana e com a estrutura viaria principal da cidade, para garantir acesso
igualitéario a todos os cidaddos.

A proposta de Castello também distingue entre agentes publicos e privados, apontando que,
embora algumas funcbes sejam de responsabilidade estatal (como educacdo bésica, saude e lazer
publico), outras podem ser complementadas ou até mesmo supridas por iniciativas privadas (como
servicos, comércio, templos religiosos). Essa diferenciacdo € relevante para o planejamento urbano, pois
permite visualizar quais equipamentos exigem obrigatoriamente investimento publico e quais podem
contar com parcerias ou incentivos ao setor privado. No entanto, essa logica pode se tornar problematica

em contextos urbanos marcados por desigualdades socioespaciais, uma vez que a dependéncia do setor
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privado para prover servicos essenciais pode ampliar as disparidades no acesso, prejudicando sobretudo
a populacdo de baixa renda.

Embora a proposta traga um modelo funcional e l6gico de hierarquizagdo dos equipamentos, é
necessario problematizar alguns de seus limites. Por exemplo, os raios de abrangéncia fixos néo
consideram variacdes morfolégicas da cidade, como topografia, barreiras fisicas, densidade
populacional ou deficiéncias na infraestrutura de mobilidade. Um raio de 800 metros em uma &rea
central consolidada pode representar um acesso real, enquanto 0 mesmo raio em uma periferia carente
de calcadas e transporte publico pode significar exclusdo pratica do servico. Além disso, a tabela nédo
fornece parametros quantitativos, como area construida por habitante ou nimero minimo de unidades
por faixa populacional, o que dificulta sua aplicacdo direta em projetos técnicos, loteamentos ou planos
diretores.

Portanto, a contribuicdo de Castello (2008) é relevante na medida em que prop8e uma leitura
sistematizada da articulacdo dos equipamentos comunitarios no territorio urbano, organizando-os
conforme funcéo, escala e frequéncia de uso. No entanto, sua aplicacdo préatica exige complementacao
com dados locais, analises de vulnerabilidade territorial e incorporacdo de indicadores socioespaciais, a
fim de garantir que o planejamento urbano seja ndo apenas eficiente, mas também inclusivo e equitativo.

No mesmo ano, Gouvéa (2008), em seu livro “Cidade Vida”, também cita os raios de
abrangéncia, no entanto, trabalha com os equipamentos urbanos comunitérios voltados para a educacao.
A area minima do terreno exigida varia conforme o nivel de ensino, sendo de 3.000 m2 para a educa¢édo
infantil, 8.000 m2 para o ensino fundamental e 11.000 m2 para o ensino médio. Esses valores buscam
assegurar espaco suficiente para atividades pedagégicas, recreativas, administrativas e de apoio. No
entanto, em contextos urbanos densamente ocupados, como 0s grandes centros metropolitanos, a
disponibilidade de terrenos com essas dimensbes é cada vez mais restrita. Isso pode dificultar a
implantacdo de novas unidades educacionais e exige do poder publico estratégias eficazes de gestdo
territorial, como desapropriagdes, aquisi¢do de imoveis ou reaproveitamento de estruturas existentes.

O raio de abrangéncia definido para cada etapa de ensino também varia, sendo de 300 metros
para a educacdo infantil, 1.500 metros para o ensino fundamental e 3.000 metros para o ensino medio.
Esses valores indicam a distancia maxima que os alunos devem percorrer entre suas residéncias e a
escola. Na educacéo infantil, a exigéncia de proximidade é coerente com as necessidades dessa faixa
etaria, que depende de maior apoio da familia para o deslocamento. Ja nos demais niveis de ensino, a
ampliacdo do raio reflete a autonomia progressiva dos estudantes. Contudo, em areas com infraestrutura

de mobilidade precéria, como visto acima, essas distancias podem representar barreiras significativas ao
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acesso a educacdo. Além disso, os dados apresentados ndo fazem distingdo entre contextos urbanos e
rurais, o que pode limitar sua aplicabilidade em territdrios com diferentes caracteristicas socioespaciais.

Quanto a capacidade dos equipamentos, observa-se que na educagdo infantil se preconiza entre
15 e 25 alunos por sala, o que favorece o acompanhamento individualizado e a qualidade do
atendimento. No ensino fundamental e médio, a referéncia é feita ao numero total de alunos por
equipamento — 1.050 e 1.440, respectivamente —, o que pode ocultar situacdes de superlotacédo, caso a
infraestrutura ndo esteja adequadamente dimensionada ou equipada. O nimero de salas por unidade
também aumenta progressivamente, com 12 salas para a educacao infantil, 15 para o ensino fundamental
e 18 para 0 ensino médio.

Por fim, o regime de funcionamento das unidades varia entre um turno para a educacéo infantil e
dois turnos para os niveis fundamental e médio. Essa l6gica busca otimizar o uso da infraestrutura, mas
pode limitar o tempo destinado a atividades extracurriculares, esportivas e culturais, além de dificultar a
adocdo de modelos de educacdo em tempo integral, cada vez mais promovidos por politicas publicas.
Nesse sentido, 0s parametros apresentados, embora ainda relevantes, devem ser periodicamente
revisados a luz das transformacdes urbanas, das diretrizes educacionais contemporaneas e das demandas
territoriais especificas. A utilizacdo de ferramentas digitais e de analise espacial, como os Sistemas de
Informacdo Geografica (SIG), pode contribuir para uma distribuicdo mais equitativa, eficiente e
inclusiva dos equipamentos educacionais nas cidades.

A professora Raquel Rolnik (2014), coordenadora do manual “Ferramentas para avaliagdo da
insercdo urbana dos empreendimentos do MCMV”, ndo utiliza o raio de abrangéncia, mas sim a
distancia percorrida a pé ou de transporte publico até o equipamento, comércio e/ou servico. Tais usos
ndo residenciais foram divididos em trés categorias: i) usos cotidianos, ii) usos eventuais e iii) usos
esporadicos. Em cada categoria os equipamentos sao divididos em dois eixos: i) usos obrigatorios (todos
0s usos devem estar implantados e devem oferecer um nimero de vagas suficiente para atender a nova
demanda gerada por ele) e ii) usos complementares (apenas uma porcentagem, ndo determinada pela
autora, devem estar implantados).

No grupo de usos cotidianos obrigatorios, estabelece-se um raio de até 1000 metros de percurso,
0 que corresponde, aproximadamente, a 10 a 15 minutos de caminhada, considerando a mobilidade
média da populacdo urbana. Estdo incluidos equipamentos fundamentais como creches e escolas
publicas de ensino infantil, areas livres qualificadas para lazer e recreacdo e 0 acesso a alimentos
frescos, como mercados e feiras. A presenca desses elementos nas proximidades da moradia € decisiva
para a rotina das familias, especialmente aquelas com criancas e idosos, bem como para a promogéo de

habitos saudaveis. Ja no grupo de usos eventuais obrigatérios, o limite de deslocamento é ampliado para
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até 1400 metros, contemplando servicos igualmente essenciais, porém de uso menos frequente, como
escolas de Ensino Fundamental e Médio, unidades de salide com pronto atendimento e &reas para a
prética esportiva. Essa extensdo territorial ainda se mostra razoavel para o deslocamento a pé, embora
demande maior esfor¢o, podendo representar uma barreira de acesso para pessoas com mobilidade
reduzida ou em condi¢des climaticas adversas. Por fim, os usos esporadicos obrigatorios incluem
equipamentos e servi¢os de maior complexidade ou especializacdo, como hospitais publicos e centros
administrativos (INSS, subprefeituras, Poupatempo), cuja distancia aceitvel é expressa em tempo de
deslocamento por transporte publico (até uma hora), refletindo a natureza pontual de seu uso. Nesse
caso, a acessibilidade nédo se da apenas por proximidade fisica, mas pela disponibilidade e eficiéncia da
rede de transporte publico, o que implica uma analise mais ampla da infraestrutura urbana.

Para 0s usos cotidianos obrigatorios, como creches, escolas de educagdo infantil e acesso a
alimentos frescos, estabelece-se um raio de até 1000 metros de percurso. Esse limite é coerente com a
rotina diaria dos moradores, sendo compativel com deslocamentos a pé, sobretudo em areas urbanas
compactas. No entanto, uma leitura critica do quadro revela que alguns raios de abrangéncia
estabelecidos para 0s usos eventuais e esporadicos — especialmente os 1400 metros e 0 tempo de até
uma hora por transporte publico — podem ser considerados excessivos, sobretudo se analisados fora do
contexto metropolitano de Séo Paulo, cidade que serviu de base para o estudo de Rolnik. A capital
paulista, com sua extens&o territorial ampla e rede urbana complexa, imp&e parametros de deslocamento
que ndo necessariamente se aplicam a cidades de pequeno ou médio porte, onde as escalas espaciais, a
oferta de equipamentos e a configuracao dos bairros diferem significativamente. Essa generalizacao dos
dados pode levar a adocdo de diretrizes pouco realistas ou inadequadas em outros contextos urbanos,
prejudicando a efetividade de politicas habitacionais que busquem equidade territorial. Em cidades
menores, por exemplo, a adogdo de distancias maximas mais restritas seria mais adequada e desejavel,
pois 0s percursos cotidianos tendem a ser mais curtos e a malha urbana mais condensada. Assim, torna-
se necessario relativizar os dados conforme o porte da cidade analisada, adaptando os parametros as
realidades locais.

Outro trabalho que pode ser tomado como referéncia para a avaliacdo da insercdo urbana de
equipamentos € o instrumento de classificacdo ASG (Ambiental, Social e Governanga) destinado a
propostas de empreendimentos habitacionais que adotem solugdes eficientes na concepcdo, execugéo,
uso, ocupacéo e manutencéo das edificacdes: o Selo Casa Azul (CEF, 2023).

Criado em 2009, foi o primeiro sistema de classificacdo do indice de sustentabilidade de projetos
habitacionais desenvolvido para a realidade da construgcdo habitacional brasileira. Ap6s 10 anos de sua

criacdo, verificou-se a necessidade de renovar suas diretrizes a fim de adequa-las as atualizagdes
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normativas, incorporar as inovacdes promovidas na construcéo civil, ajustando-as aos novos cenarios
urbanos, econémicos e sociais, tendo como desafio tornar a construcdo sustentavel um atrativo negocial
para 0s empreendedores e com isso fomentar a producdo de empreendimentos com propostas
sustentaveis. Desta forma, em 2019 foi lancada a fase 2 do Selo Casa Azul + CAIXA. Buscando a
otimizacdo do processo de andlise, foram revisados os critérios e a sistematica de classificagéo,
incluindo a emissdo de identificadores especificos por area de desenvolvimento sustentével e a criacéo
de mais um Nivel de reconhecimento das solucBes sustentaveis adotadas: o Selo Casa Azul Diamante.
Em julho de 2021 foi lancada a fase 3 do Selo que trouxe como incremento a concessdo da certificacao
em duas etapas: Projetar e Habitar. A partir de abril de 2022, passou a vigorar a fase 4 do Selo, que
apresentou além da alteracdo na nomenclatura das gradacbes do Selo, significativas alteracdes nos
indicadores e gradacdo da pontuacgdo dos critérios.

No total, o sistema de avaliacdo compreende 53 critérios, que se dividem em dois eixos:
obrigatdrios e de escolha livre, abrangendo seis categorias distintas: i) qualidade urbana, ii) projeto e
conforto, iii) eficiéncia energética, iv) conservacao de recursos materiais, v) gestdo da agua e vi) praticas
sociais. Na categoria de qualidade urbana, destacam-se cinco critérios objetivos: i) qualidade do entorno
— infraestrutura, ii) qualidade do entorno — impactos (estes dois sdo mandatorios para a obtencéo do selo,
independentemente da classificacdo), iii) melhoria do entorno, iv) recuperacdo de areas degradadas e V)
reabilitacdo de imoveis (este ultimos trés sdo de livre escolha).

Para facilitar a leitura, destacam-se que 0s raios mais restritos foram atribuidos aos equipamentos
de acesso imediato e cotidiano, como escolas de Ensino Fundamental (1,5 km), mercados e farmacias
(1,0 km) e linhas de transporte publico regular (1,0 km). Esses limites sdo coerentes com a rotina diaria
dos moradores e compativeis com trajetos a pé, especialmente importantes para populacGes em situacédo
de vulnerabilidade social, muitas vezes sem acesso a transporte privado. Por outro lado, servi¢cos com
frequéncia de uso mais eventual, como equipamentos culturais, de lazer, salde e comércio basico em
geral, foram alocados dentro de um raio mais amplo, de até 2,5 km, o que, embora ainda viavel, pode
representar uma limitagdo para grupos com mobilidade reduzida ou em localidades onde a infraestrutura
de transporte publico é deficiente. Ainda assim, esses parametros sdo mais moderados se comparados
aqueles estabelecidos por Rolnik (2014), demonstrando uma preocupacdo mais pragmatica com a
realidade urbana brasileira e com a escala local de muitas cidades de porte pequeno e médio.

Nos ultimos anos, inimeros estudos internacionais tém se dedicado a andlise da acessibilidade e
da distribuicdo equitativa dos equipamentos publicos comunitarios, com especial atencdo aos seus
respectivos raios de abrangéncia. Essas investigacOes ressaltam a importancia de posicionar tais

equipamentos em distancias consideradas acessiveis, a fim de incentivar sua utilizacdo e assegurar o
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atendimento efetivo as demandas da populacdo. Destaca-se, ainda, que as pesquisas mais recentes tém
incorporado o uso de tecnologias digitais, substituindo parametros exclusivamente métricos por critérios
baseados no tempo de deslocamento, 0 que permite uma avaliacdo mais realista e funcional da
acessibilidade urbana.

Por exemplo, um estudo realizado em Eskisehir, na Turquia, avaliou a acessibilidade a servigos
publicos urbanos como estagdes de bombeiros, centros de emergéncia e parques, utilizando anélise de
rede baseada no Sistema de Informacdo Geogréfica (SIG). Os resultados demonstraram que, embora a
maioria da populacdo tenha acesso a centros de emergéncia com até 10 minutos de deslocamento,
muitas areas ainda carecem de cobertura adequada por parques e unidades de seguranca, 0 que exige
redistribuicdo das instalagdes (DELIRY; UYGUCIL, 2023).

Na india, no distrito de Muktsar, Punjab, uma anélise utilizando também tecnologia geoespacial
avaliou a acessibilidade a recursos de satde publica (SINGH et al., 2023). O estudo revelou que areas
urbanas possuem maior densidade de servicos de saude em comparacdo com areas rurais, indicando a
necessidade de redistribuigdo para alcangar maior equidade.

Um estudo no sudeste do Ird, utilizou o método aprimorado de area de captacdo flutuante em
duas etapas Enhanced Two-Step Floating Catchment Area (E2SFCA) para medir a acessibilidade
espacial a leitos hospitalares. Os resultados revelaram disparidades significativas, com cerca de 30% da
populacdo sem acesso a qualquer leito hospitalar dentro de um tempo de deslocamento de 30 minutos
(RAEESI; TARA; KIANI, 2023).

Em Calhoun County, Flérida, uma pesquisa avaliou a acessibilidade espacial a bibliotecas
publicas também utilizando o método E2SFCA, complementando com o método Three-Step Floating
Catchment Area (3SFCA) (TAKYI et al., 2023). O estudo identificou disparidades na acessibilidade
entre diferentes grupos censitarios, sugerindo a criacao de areas de servico para melhorar o atendimento,
especialmente para populagdes vulneraveis, como idosos

A China possui diversos estudos nesta area. Por exemplo, uma pesquisa realizada em Nanjing,
China (ZHANG et al, 2023), utilizou dados de cddigo aberto para delinear as areas de alcance a pé das
instalacOes esportivas publicas existentes e propostas, destacando a importancia de localizar essas
instalacdes dentro de distancias caminhaveis razoaveis para incentivar sua utilizacao.

Outro estudo em Zhengzhou mapeou a equidade dos equipamentos publicos urbanos em
multiplas dimensdes (regional, espacial e social), utilizando métodos como anélise de area de servico e
area de captacdo flutuante em duas etapas (2SFCA). Os autores identificaram disparidades significativas
na cobertura, apontando para um desafio continuo em garantir justica social no acesso aos servicos
publicos (CHANG et al., 2023).
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Em Shenzhen, China, pesquisadores propuseram uma metodologia multiescalar para
compreender e promover a igualdade espacial dos equipamentos publicos urbanos (LIU; YAN; DA,
2023). A pesquisa enfatizou que uma rede de transporte suficiente e uma diversidade de instalagdes
publicas podem melhorar significativamente a capacidade de servico e impactar a realizacdo da
igualdade espacial. Outra pesquisa em Shenzhen avaliou a acessibilidade aos espacos publicos e sua
relacdo com a satisfacdo dos residentes. O estudo demonstrou que a disposicdo espacial dos
equipamentos influencia diretamente a percepcdo de qualidade urbana, reforcando a importancia de
considerar o raio de alcance adequado como critério de planejamento (WANG et al., 2023).

Além disso, uma analise baseada na acessibilidade dos equipamentos publicos em Xiamen,
China (LI et al., 2021), explorou os graus de equidade horizontal e vertical, considerando diferentes
modos de transporte e tempos de viagem. Os resultados indicaram que grupos desfavorecidos
experimentam um maior nivel de desigualdade no acesso a esses equipamentos.

Em Fuzhou, utilizou-se zonas de buffer de 500m e 1000m para representar areas de influéncia de
centros esportivos comunitarios, equivalentes a caminhadas de cinco a dez minutos. A anélise apontou
desigualdade na distribuicdo, especialmente em regides mais afastadas do centro urbano, revelando a
necessidade de planejamento mais equitativo (XIAO; WANG, 2022). Esses estudos recentes reforcam a
necessidade de considerar cuidadosamente os raios de abrangéncia e a acessibilidade dos equipamentos
publicos comunitarios no planejamento urbano, visando promover a equidade espacial e melhorar a
qualidade de vida dos cidadaos.

Com base em uma analise criteriosa de multiplas fontes de referéncia, acompanhada da avaliacao
detalhada das justificativas apresentadas para cada um dos indices considerados, realizou-se a
sistematizacdo das informacfes por meio da tabulacdo dos dados coletados. A partir desse processo,
elaborou-se um quadro sintese, visando organizar e consolidar as informacfes de maneira clara e
objetiva.

A compilacdo dos dados permitiu a selecdo criteriosa dos indices mais adequados a realidade
brasileira, levando em consideragdo aspectos socioecondmicos, espaciais e institucionais que
influenciam a aplicabilidade desses parametros no contexto nacional.

Dessa maneira, definiu-se um conjunto de diretrizes para os parametros dimensionais relativos
aos raios de abrangéncia dos equipamentos urbanos publicos comunitarios e de mobilidade (Quadro 1 e

2), estabelecendo-se as seguintes especificacoes:

BOLETIM DE CONJUNTURA (BOCA) ano VII, vol. 22, n. 64, Boa Vista, 2025




BOLETIM DE CONJUNTURA

www.ioles.com.br/boca

Quadro 1 — Raio de abrangéncia dos equipamentos urbanos publicos comunitarios

VARIAVEIS ANALISADAS RAIOS DE ABRANGENCIA (m)
CRECHES 450
19( ENSINO INFANTIL PRE-ESCOLA 250
&2‘ ENSINO FUNDAMENTAL 800
§ ENSINO MEDIO 800
W | UNIVERSIDADE e ESCOLAS TECNICAS 1500 / regional
w | POSTOS DE SAUDE 1000
[a)
2 UBS 2000
9 | HOSPITAIS 2.500 / regional
PRACAS 600
BAIRRO 1000
PARQUES CIDADE 2500 / planejamento da cidade
% CENTROS ESPORTIVOS 2000
g EQUIPAMENTOS Centro Comunitério 800
_J CULTURAIS DE BAIRRO Biblioteca 1400
EQUIPAMENTOS GRANDES Museu 5000 / Regional
CULTURAIS
EQUIPAMENTOS Teatro 5000 / Regional
CULTURAIS g

Fonte: Elaboracéo propria.

Quadro 2 — Raio de abrangéncia dos elementos de mobilidade

VARIAVEIS ANALISADAS RAIO DE ABRANGENCIA
Ponto de Onibus Até 500m
Terminal de Onibus ou Estagdo Ferroviaria Até 1000m

Fonte: Elaboragéo propria.

CONSIDERACOES FINAIS

Com base nos objetivos propostos e na analise empreendida, esta pesquisa permitiu sintetizar
algumas conclus@es relevantes acerca do planejamento e da acessibilidade dos equipamentos urbanos
comunitarios. Em primeiro lugar, constatou-se que a legislacdo vigente em grande parte dos estados
brasileiros apresenta diretrizes genéricas e insuficientes para o correto dimensionamento desses
equipamentos. A auséncia de parametros técnicos, como raios de abrangéncia e indicadores de cobertura
espacial, compromete a efetividade da implantacdo e da utilizacdo equitativa desses servicos publicos
pela populacdo. A literatura analisada reforca essa constatacdo, ao apontar a utilizacdo de diferentes
unidades de medida e critérios de distribuicdo, revelando a inexisténcia de uma padronizagdo normativa
e metodologica no campo.

O estudo também destaca que a organizacao adequada dos espagos destinados a satde, educacao,
seguranca, cultura, lazer e esporte pode promover a formacdo de comunidades mais coesas, oferecendo
oportunidades de vivéncia civica, interagdo social e desenvolvimento urbano sustentavel. Tais
equipamentos, quando distribuidos de forma planejada e acessivel, contribuem diretamente para o bem-
estar social, a incluséo e a reducéo das desigualdades territoriais.

Apesar dessas contribuicfes, a pesquisa apresenta algumas limitacfes. Notadamente, a analise

ndo incorporou variaveis fisicas relevantes, como a topografia e a densidade demografica das areas
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estudadas, fatores que afetam diretamente a eficacia do raio de abrangéncia e a acessibilidade real aos
equipamentos. Tais elementos devem ser considerados em investigagdes futuras, de modo a qualificar as
andlises espaciais e ampliar a precisdo dos resultados obtidos.

Como recomendacdo para estudos subsequentes, a partir da analise das referéncias bibliograficas
atuais, ressalta-se a incorporacdo de novas metodologias, como o uso do SIG associados aos metodos
2SFCA e 3SFCA. Essas técnicas permitem maior acurécia na analise da acessibilidade espacial e vém
sendo amplamente aplicadas em estudos internacionais recentes, revelando-se ferramentas promissoras
para o aprimoramento do planejamento urbano.

No campo das politicas publicas, recomenda-se a revisdo dos marcos legais e normativos com
vistas a introducdo de critérios técnicos objetivos para a implantacdo dos equipamentos urbanos
comunitarios. Além disso, é necessario que tais diretrizes estejam articuladas as especificidades locais,
com atencdo a realidade socioespacial de cada municipio. A integracdo entre diferentes setores
governamentais, aliada a participacdo ativa da sociedade civil, constitui um fator essencial para o éxito
na gestao desses espagos. A promocao de politicas territoriais orientadas para a equidade, acessibilidade
universal, seguranca e adequacéo cultural é fundamental para transformar os equipamentos comunitarios
em instrumentos efetivos de inclusdo e qualidade de vida.

Por fim, conclui-se que a eficiéncia e a justica espacial na distribuicdo dos equipamentos urbanos
comunitarios dependem da conjugacdo entre critérios técnicos, sensibilidade territorial e governanca
democratica. Ao reforgar a importancia da integracdo entre planejamento urbano e politicas sociais, 0
presente estudo contribui para o avanco de uma agenda urbana mais inclusiva, resiliente e centrada nas

necessidades reais da populacéo.
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