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BASES DA CULTURA EDUCACIONAL NO BRASIL:
COLONIA, IMPERIO E PRIMEIRA REPUBLICA

Diego Fonseca Dantas’

Resumo

Este artigo estuda as manifestacfes educativas que criariam as raizes da nossa conhecidamente precéria cultura educacional,
ndo sendo, portanto, nossa intencdo reescrever nem tampouco sequer interpretar a histéria da educacdo no Brasil. O ponto
principal de interesse no presente ensaio se prende a problematica dualidade estrutural da educacéo entre nds, fator, ao nosso
ver, inerente ao conservadorismo brasileiro, de resto determinante do tipo de cultura educacional excludente que carregamos
como legado histérico e como desafio a ser superado, e que, sem margem a duvida, esta precariedade foi inscrita dentro de
um caréter de classe, de modo a servir ao projeto das elites e das classes intermediérias em detrimento do subalterno e dos
populares. Uma marca do passado & qual o pais ndo consegue, mesmo em seu presente, deixar para tras.

Palavras chave: Brasil. Cultura. Educagéo. Histdria.

Abstract

This article studies the educational manifestations that would create the roots of our known precarious educational culture,
therefore, it is not our intention to rewrite or even interpret the history of education in Brazil. The main point of interest in
this essay is related to the problematic structural duality of education between us, a factor, in our view, inherent to Brazilian
conservatism, which is a determining factor in the type of exclusive educational culture that we carry as a historical legacy
and as a challenge to be overcome , and that, without a doubt, this precariousness was inscribed within a class character, in
order to serve the project of the elites and the intermediate classes to the detriment of the subordinate and the popular. A
mark of the past that the country is unable to leave, even in its present, behind.

Keywords: Brazil. Culture. Education. History.

INTRODUCAO

No presente artigo, pretendemos mapear pontualmente as primeiras atividades formativas no
Brasil. O mapeamento se estende da coldnia até fins da década de 1940, marco do surgimento da
primeira legislacdo educacional nacional e da criagdo das primeiras universidades brasileiras. O objetivo
evidente é identificar as manifestacGes educativas que criariam as raizes da nossa conhecidamente
precaria cultura educacional, ndo sendo, portanto, nossa intencdo reescrever nem tampouco sequer
interpretar a histéria da educacao no Brasil.

Nossa proposta, portanto, € entrar numa breve digressdo visando dar um arcabouco
sociohistorico das manifestagdes educativas e culturais na col6nia e império, para na segunda secao
fazer o mesmo no periodo da Primeira Republica, para depois, concluirmos com a revisdo e critica de
seus efeitos em meio a derrocada da Republica Velha e 0 que viria a ser o ‘novo’ com a Revolugdo de
30.

! Graduado em Administracdo. Mestre em Ciéncia Politica. Doutor em Educacdo pela Universidade Federal Fluminense (UFF). E-mail
para contato: diegodantas@id.uff.br
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O ponto principal de interesse no presente ensaio se prende a problematica dualidade estrutural
da educacéo entre nés, fator, ao nosso ver, inerente ao conservadorismo brasileiro, de resto determinante
do tipo de cultura educacional excludente que carregamos como legado histdrico e como desafio a ser
superado, e que, sem margem a davida, esta precariedade foi inscrita dentro de um carater de classe, de
modo a servir ao projeto das elites e das classes intermedidrias em detrimento do subalterno e dos
populares. A educagdo desde entdo ja era encarada como arena de disputas e da luta de classes. Uma

marca do passado a qual o pais ndo consegue, mesmo em seu presente, deixar para tras.

COLONIA E IMPERIO

As relacBes sociais estabelecidas pelos ibéricos portugueses nas terras coloniais a partir das
primeiras décadas do século XVI, tinham na sua base estrutural a economia escravista e na
superestrutura o desprezo pelo trabalho manual. Tal desprezo ao trabalho manual ou artesanal ndo se
remetia apenas a tradicdo ibérica, mas, sobretudo, por este estar associado ao trabalho envilecido,
menor, realizado por escravos como da acumulacdo da economia agucareira. Nesse sentido, tal como em
Portugal, a educacdo, se desenvolveu no Brasil de forma estruturalmente dualista de modo a assegurar
que a ndo transmissdo formal do aprendizado das letras e nimeros se impusesse na forma de um valor
cultural a fim de disseminar a ideia da educagdo como propriedade imaterial de prestigio e de classe, de
autoridade e poder. A ndo transmissdo do saber estava reservado a massa de populares, desvalidos da
fortuna, e, sobretudo, aos indigenas e negros escravizados, restando a estes, exclusivamente, o trabalho
brutalizado (CUNHA, 2005). Ja no caso da prole dos senhores de engenho, isto é, da aristocracia
agraria, assim como das camadas urbanas, isto é, comerciantes e proprietarios de pequenas oficinas o
acesso a formacédo era liberado conforme o desejo do patriarca familiar.

De um modo geral, o legado cultural medieval europeu especificamente alimentado no interior
das relacdes sociais na peninsula ibérica, apreendia 0s estudos superiores e o interesse intelectual como
um “fetiche, ornamental, voltada para o intimismo e ao ecletismo” (COUTINHO, 1990, p. 43). Nas
coldnias portuguesas de ultramar reproduzia-se a divisdo social do trabalho existente no reino, na qual
cabia a um pequeno nuimero de membros cultos da aristocracia agraria, em geral eles proprios
preparados por religiosos para assumirem o clero ou a tarefa de reproduzir as ideias dominantes da
época. Fosse no reino ou nas coldnias, a esse pequeno grupo culto e intelectualizado cabia tanto o
exercicio de atividades burocréaticas de escribas e de tabelides no Estado, como a tutoria dos filhos da
nobreza palaciana e dos donatarios de terras e seus prepostos. No reino, a um grupo menor ainda de

intelectuais burgueses cabia professar no magistério superior. Ndo se tratava exatamente de uma
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atividade econémica auténoma, isto é, de livre escolha dos intelectuais e artistas burgueses, mas, em
regra, era uma distin¢éo necessaria concedida a determinados individuos proximos as ideias religiosas e
ao pensamento filoséfico da época. Se por um lado a escolha conferia prestigio pessoal a eles,
sobretudos aos tutores e educadores, por outro lado os mantinha comprometidos com a reproducéao e a
expansdo das ideias, dos habitos e dos costumes das classes superiores. Para Coutinho, se tratava de um
relacionamento de favor cuja principal marca era a consagracdo de vinculos de dependéncia pessoal, de
resto “um modo de relacionamento autoritario mesmo quando paternalista” (COUTINHO, 1990, p. 44).
Mais adiante serd necessario retomar esse aspecto da relacdo entre a nobreza e a burguesia portuguesa.
Por ora, procuraremos passar de modo sumario a evolucdo do ensino no Brasil.

Na medida mesma que a col6nia consolidava a estrutura mercantilista e colonial implantada
desde Portugal, o aprendizado formal oferecido aos filhos das familias dos prepostos dos proprietarios
das terras e donos dos engenhos ja em franca producdo seguia a mesma orientacdo da sede do reino. No
entanto, de modo a atender as novas exigéncias estruturais decorrentes do aumento da producéo e da
populacdo, em 1549 a Coroa daria um passo em direcdo a ampliacdo desse quadro ao permitir o inicio
dos trabalhos da Companhia de Jesus. Os jesuitas ndo tinham como escopo um voluntarismo
desinteressado, muito pelo contrério visavam a formacdo de um homem cristdo e de uma sociedade
aterrada e aderente ao Estado portugués. Dessa forma, além da catequese dos indigenas escravizados, o
trabalho missionario voltava-se para o ensino de oficios para a construcdo de casas, obras urbanas,
embarcacOes e todo tipo de artefato que requeria o desenvolvimento de habilidades manuais, como a
carpintaria, a marcenaria e a pintura. Nesse sentido, as missdes jesuiticas cumpriam uma dupla
finalidade estratégica. De um lado, se tratava de intervir num meio desconhecido a fim de demarcar e
legitimar ideologicamente o territério da Coroa, e, de outro lado, controlar a exploracdo econémica das
novas terras mediante a cooptagdo ou a escravizagao dos nativos.

E importante esclarecer que o contexto historico em que ficara acordado a presenca dos
religiosos na col6nia era o de reacdo da Igreja Catdlica a Reforma Protestante que se disseminava pela
Europa, ameacando ndo apenas o equilibrio geopolitico local como ainda o dos territérios ultramarinos.
Ja em meados do século XVIII, o avanco implacavel do modo de producéo capitalista se fazia sentir em
Portugal, cuja economia, contando com raras industrias, sucumbia frente a oferta de bens estrangeiros, o
declinio das riquezas das coldnias e, principalmente, os gastos extraordinarios da Coroa e de sua corte.
Também contribuindo para acentuar a decadéncia dos Estados nacionais da peninsula ibérica, a difusao
dos ideais libertarios dos iluministas alavancaria nessas regides e em suas colénias movimentos

nacionalistas por independéncia.
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Em 1755 o terremoto que destruiu Lisboa, e o atentado a vida do rei José | em 1758, deram ao
Marqués de Pombal, entdo o principal ministro do rei, o pretexto e os poderes para expulsar 0s jesuitas
de Portugal e de suas col6nias ultramarinas?. Pombal ficaria conhecido pelo grande impulso que deu a
educacdo em seu pais, pois reformou a Universidade de Coimbra, o Exército e a Marinha. Reorganizou
as financas do Estado, criou a Imprensa Real e a Escola de Comércio, ndo obstante, nas coldnias, além
de proibir as publicacdes tidas como hostis a Coroa, designou que a administracdo educacional das
antigas missfes religiosas se transferisse para o Estado, estabelecendo a oficialidade da lingua
portuguesa mediante a proibicao de idioletos nativos e que as aulas régias fossem ministradas por leigos.
Com a morte de José I, em 1777, subiu ao trono a rainha Maria I, uma desafeta do marqués, o que o
levou a ser afastado do governo (ALBUQUERQUE, 1981). Atestada como louca, a rainha ndo duraria
muito tempo no poder, sendo este transferido na forma de regéncia, em 1792, para o seu entdo filho
mais velho, Jodo. Por fim, conhecida como a Viradeira, a queda de Pombal impds a Portugal o retorno a
dependéncia da Inglaterra, entretanto, de um modo geral, muitas conquistas iluministas propagadas no
periodo pombalino foram mantidas por Jodo. Em 1807, Portugal sendo invadido pelas tropas
napolednicas, levou a que o principe regente, juntamente com sua mée e toda a familia real, fugissem
para o Brasil, aqui aportando em janeiro de 1808.

As primeiras medidas econémicas do principe regente ja em terras brasileiras tiveram um peso
importante para o desenvolvimento do pais, sendo a mais conhecida a abertura dos portos ao comércio
estrangeiro. Ndo obstante, a criacdo de uma escola publica de economia e uma escola de cirurgia, ambas
em Salvador, foi decisiva para o inicio de um processo de mudanca no campo educacional. De acordo
com Francisco Silveira Lobo Neto (2008), o conjunto de medidas adotadas pelo Principe Regente desde
entdo, resultou na criacdo de uma escola de anatomia vinculada ao Hospital do Exército da Corte, no
Rio de Janeiro, também nesta cidade a criacdo da Academia de Marinha com aulas de “aritmética,
geometria, trigonometria e aparelho, principios de algebra até equacGes do segundo grau inclusive,
primeiras aplicagdes delas a aritmética etc.”. Para além destas iniciativas, Lobo Neto (2008) observa
ainda que o documento que embasa a criacdo do Curso de Agricultura na Bahia, € por varias razdes, €
emblematico, “seja porque traz uma argumentada justificativa, seja porque revela o propodsito de
estabelecer um paradigma com efeito multiplicador, seja, também, por determinar minuciosamente o
plano de acdo pedagogica” (2008, s/p). Em 1815, elevando a condigdo do Estado Brasileiro a de Reino
Unido a Portugal e Algarves, Jodo unificaria a instru¢cdo publica visando formar quadros para a

burocracia oficial e para o comércio. Um ano depois, com a morte no Rio de Janeiro da rainha Maria I,

2 Muito antes de assumir o ministério portugués de José I, Sebastido José de Carvalho, o marqués de Pombal, colecionou uma centena de
adversarios politicos. Era admirador do absolutismo como forma de governo, e nesse sentido incomodava 0s nobres e o clero porque suas
acoes reduziam privilégios e seu poder.
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foi sagrado rei D. Jodo VI e até a sua partida do Brasil, em 1821, esteve diretamente a frente de
indmeras iniciativas que alavancariam a cultura artistica, cientifica e literaria mediante a criacdo da
Biblioteca Nacional e do Museu Nacional, a instauracéo de tipografias, a ampliacdo da imprensa e, com
a chegada de artistas e mestres de oficio franceses, a criacdo da Escola Real de Artes e Oficios
permitindo a instalacédo de industrias e siderargicas para cunhagem de moedas.

Para Sodré (2003), o inicio da revolugdo burguesa no Brasil se da no contexto de ascensdo
ideoldgica e politica da burguesia do ocidente com o processo de independéncia:

Realizada a independéncia — que so6 pode ser perfeitamente entendida no amplo quadro de
desenvolvimento da revolucdo burguesa no Ocidente e expansdo de seus efeitos na América,
abalando a dominacéo colonial ibérica e impulsionando o rompimento da dominagéo e do regime
de monopolio comercial -, tratava-se, para a classe dominante, de organizar o Estado. Para isso,
necessitava, desde logo, de quadros; dai a iniciativa da fundagdo dos cursos juridicos e a
unilateralidade da formacéo intelectual desinteressada, compatibilizando-se o conhecimento
abstrato, a cultura das letras, com a estrutura social, em que aparecia como prenda (SODRE,
2003, p. 49)

Com a independéncia brasileira e a promulgacdo de uma Constituicdo prépria, em 1824,
ocorreria a permissao para a abertura de escolas particulares, a abertura de cursos juridicos e contabeis
auxiliando a formacdo de quadros intelectuais a fim de prover o Estado de uma estrutura burocrética.
Nesse sentido, do grupo dirigente do imperador faziam parte tanto os elementos da burguesia liberal
como alguns poucos elementos letrados da burguesia para atuarem na burocracia de Estado. De toda
forma, foram criados os primeiros liceus provinciais, como o Ateneu do Rio Grande do Norte (1835), o
Liceu da Bahia (1836), o Liceu da Paraiba (1836), chegando-se a criacdo do Colégio Pedro Il em 1837
que serviria de modelo e referéncia para o ensino secundario, em termos de normatizacdo e
padronizacdo aos demais. Contudo, a realidade pds-independéncia parecia contradizer a propria Carta
Magna, posto que embora nela estivesse que “A Instruc¢do primaria, ¢ gratuita a todos os Cidaddos”
(BRASIL, 1824, artigo XXXII), um ato adicional de 1834 provocaria a descentralizacdo da
responsabilidade da educagdo primaria, induzindo a responsabilidade de sua gestdo para as Camaras
municipais, desarticulando rapidamente a conexdo entre a instru¢do primaria e a secundaria, posto que
esta Gltima ficou sob a responsabilidade do Império3. Por conseguinte, o dualismo educacional expresso
por esta oferta desarticulada, reproduzia, na préatica, a dualidade do sistema, prédigo na exclusdo dos

setores populares da sociedade brasileira*.

3 «[...] Collegios, e Universidades, aonde serdo ensinados os elementos das Sciencias, Bellas Letras, e Artes” (BRASIL, 1824, artigo
XXXIII). Na pratica o ato adicional significou que a instrugdo secunddria passaria a ser preparatOria para 0s exames de acesso ao ensino
superior.

4 Tal dualismo se acentuaria a partir de 1827 quando ficou determinado que a obrigacdo pela expanséo da oferta plblica de ensino ficaria a
cargo das provincias.
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Se num sentido os primeiros anos da independéncia brasileira trouxeram pouca inovacao e
beneficios em relacdo as antigas préaticas coloniais, mantendo-se em grande parte o legado dos costumes
cartoriais, da moral e, enfim, do etos senhorial, no sentido contrério, ao postergar o patrimonialismo e a
seletividade da educacdo, o Império brasileiro somente fez acentuar a desigualdade por meio da
segregacdo social. De fato, a mudanca no comando da politica no pais ndo se fez acompanhar por uma
mudanca real da condigdo colonial, permanecendo a elite senhorial a ditar condutas gerais. De acordo
com Florestan Fernandes (2006):

[...] a Independéncia pressupunha, lado a lado, um elemento puramente revolucionario e outro
puramente conservador. O elemento revolucionario aparecia nos prop6sitos de despojar a ordem
social, herdada da sociedade colonial, dos caracteres heterondémicos aos quais fora moldada,
requisito para que ela adquirisse a elasticidade e a autonomia exigidas por uma sociedade
nacional [...].

O elemento conservador evidenciava-se nos propositos de preservar e fortalecer, a todo custo,
uma ordem social que ndo possuia condi¢Bes materiais e morais suficientes para engendrar o
padréo de autonomia necessario a construcao e ao florescimento de uma nacdo (FERNANDES,

2006, p. 51).

Ainda acompanhando a ideia do sociélogo, 0 modo como se deu a Independéncia no Brasil,
merece destaque a incongruéncia entre o rompimento das amarras coloniais do ponto de vista
econdmico, e a manutencdo do estado juridico-politico (FERNANDES, 2006). Este foi o motivo,
segundo Fernandes, em sintese, que fez com que a revolucdo fosse solapada por um lado, e
cuidadosamente controlada por alguns tracos ainda remanescentes dessas amarras coloniais que
subsistiam na moral da sociedade ainda influenciada pela classe estamental. A escraviddo, a grande
exclusdo das massas do processo eleitoral e a seletividade da educacdo denunciam por si s6, como 0 raio
de acdo foi econémico, ficando um passivo no campo politico, ficou restrito ao quinhdo para estas elites
(com o fendmeno da burocratizacdo das elites estamentais).

Assim, invariavelmente amparada pelo conservadorismo e o reacionarismo das elites, os
intermitentes periodos de extrema violéncia praticados pelo Estado contra a populacdo pobre — em sua
maioria miscigenada — e 0s escravos, deixava patente que a pesada heranca de irracionalidade estava
longe de ser superada e abolida. Se a persisténcia da instituicdo da escraviddo, da grande propriedade, da
familia de valores patriarcais como representacdo do poder senhorial, além da auséncia de iniciativas
para incluir as massas populares no processo eleitoral, evidenciava a dificuldade da intengéo
modernizante da burguesia liberal sobrepujar a resisténcia da ideologia arcaica ainda hegemonica no
pais, a praxis social dai resultante exibia o gigantesco abismo existente entre os télos arcaico e moderno

nas relacbes de producdo do pais, como indicava concretamente que a revolucdo burguesa estava
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cuidadosamente sob controle dos setores mais atrasados da sociedade. Contribuindo fortemente para

isso, estava a seletividade da educacéo e do acesso a cultura.

PRIMEIRA REPUBLICA

Como decorréncia da Guerra do Paraguai (1864-1870), uma inquietacdo crescente tomaria forma
nas Forcas Armadas a qual seria agravada pela conjuntura nacional na qual se misturavam a luta
abolicionista, as frequentes crises do governo parlamentarista e as demandas das provincias agrarias do
Rio Grande do Sul, de Séo Paulo e de Minas Gerais por um capitalismo ao feitio delas®. Internamente, a
insatisfacdo dos militares podia ser traduzida pelo desprestigio que se refletia tanto nos soldos, como nas
mudancas de poder relativo as crises que vivia o Império desde 1850. Para Albuquerque,

Apo6s a Guerra do Paraguai o Exército se reorganizara e profissionalizara. Simultaneamente difundiu-se
nos quartéis e na Escola Militar a ideologia republicana na sua interpretacdo positivista. Estes ltimos
pretendiam impor ao Estado uma Republica Militar Autoritéria, que Ihes dava importante papel como
agentes no campo politico. Dai a diferenca entre a ideologia liberal classica e as fungdes que o
Positivismo atribuia a este setor do aparelho de Estado (ALBUQUERQUE, 1981, p. 421).

Também Fausto expde que:

Depois da Guerra do Paraguai (ou depois da vitéria de Caxias nas armas e na politica), quando se cria o
Clube da Reforma e em 1870 é langado o Manifesto Republicano, Floriano Peixoto cria em 1871 o
Instituto Militar para defender os interesses da corporacdo (FAUSTO, 2006, p. 33)

Sob influéncia do positivismo comtiano, a elite do Exército (oficialato) se afastava da Monarquia
e voltava-se para as vozes que reivindicavam uma ruptura republicana, e seria esta corrente hegemonica
que deflagraria as acdes culminantes para a proclamacdo da republica brasileira, em 1889, e a sua
primeira carta constitucional, em 1891. Em que pese as disputas travadas contra a corrente liberal
republicana, a grande penetracdo do positivismo nos setores sociais que tinham acesso aos estudos
superiores, tornou possivel a sua absorcdo pela oficialidade do Exército se impondo quer como
perspectiva cultural como esteio para uma politica educacional de base cientifica. Nao por acaso que a
primeira Constituicdo republicana tenha definido a bandeira nacional e o brasdo da Republica segundo a
influéncia do positivismo, além de estabelecer a separagéo oficial da Igreja e do Estado, ficando a Unido
proibida de financiar atividades educacionais confessionais e ainda sendo retirado do curriculo o ensino

religioso nas escolas oficiais.

5 Nessas provincias as relagdes capitalistas se encontravam bastante desenvolvidas e autonomizadas em torno do eixo agrario-exportador
do café. Sobre esse tema ver: FURTADO (2007).
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Muito embora hegemonico, e deve-se ponderar que o oficialato ndo era um grupo homogéneo®, o
idedrio positivista compartilhava com o liberalismo de outras correntes de pensamento quanto a
necessidade de expandir o capitalismo industrial e enfrentar os interesses regionais tendo a frente o
coronelismo das oligarquias. Todavia 0 preco pago por esse enfrentamento foi alto, resultando na
renuncia do primeiro presidente republicano, Deodoro da Fonseca, em 1891. Entretanto ndo se tratou de
uma derrocada tout court do positivismo, mas, sim, de uma acomodacdo aos interesses regionais
oligarquicos, préatica essa, como sabemos, repetida ad nausean na historia do pais.

A realidade brasileira composta majoritariamente por uma populacdo analfabeta e de baixa
escolarizacdo impds aos constituintes a busca de uma solucdo visando, segundo a carta de 1891,
“animar, no pais, o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias, bem como a imigracao, a agricultura, a
indUstria e 0 comércio, sem privilégios que tolham a acdo dos governos locais” (BALEEIRO, 2012).
Apesar desse esforco constitucional, a instabilidade politica, econébmica e fiscal do pais freava o
desenvolvimento de uma politica educacional minimamente solida. Marcado por graves tensdes entre as
faccdes de civis e de militares que disputavam a hegemonia do novo regime, o pais sofreria ainda com
revoltas internas em Canudos (1893-1897) e no Contestado (1912-1916).

Na esfera econémica, conforme explica Furtado (2007), de modo a atender as demandas das
oligarquias do setor agroexportador de café, o governo se impunha com frequéncia a desvalorizacdo
cambial a fim de aumentar a margem de lucro dos produtores, fato este que provocava uma crescente
insatisfacdo entre os setores das classes médias urbanas, os militares e o setor industrial, que estava em
timida formacdo’. A necessidade de emissdo de moeda e 0 aumento da contratacdo de empréstimos
estrangeiros gerava distor¢es na economia brasileira na balanca de pagamentos. Nesse contexto havia
pouco espaco para politicas sociais e de universalizacdo de direitos, visto que havia necessidade de
estruturar o Estado do ponto de vista politico e econdmico fiscal, principalmente na relacdo de equilibrio
com interesses locais e regionais, principalmente na luta constante pela aquisicdo de recursos publicos
reforcando lagos de clientelismo e patrimonialismo (NUNES, 2010). Importante dizer que a exposi¢édo
acima tem como referéncia principal o fenbmeno do coronelismo, protagonista chave da democracia

representativa conforme a constituicdo de 1891. Feita a medida dos interesses das oligarquias

6 Alguns setores tinham uma perspectiva autocratica de RepuUblica, como o Geralissimo, Deodoro. Com efeito, isto tinha reflexo nas demais
politicas de Estado. Outros setores, tinham uma visdo mais liberal. Haveria uma luta no inicio da Republica, aberta entre a ala positivista
militar e a liberal republicana representada nas respectivas chaves: centralizacdo x descentralizacdo (federalismo). Isto explica, por
exemplo, os choques na primeira formagdo de ministério no Governo Provisorio e entre o proprio Benjamin Constant e o Marechal
Deodoro.

7 Entre o fim do século XIX e inicio do XX, grande parte dos itens de consumo das familias brasileiras eram importados, sendo,
evidentemente, afetados pelo cambio desvalorizado gerando uma pressdo inflacionaria sobre as classes médias urbanas, militares, estratos
médios rurais e setores emergentes da sociedade.
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agroexportadoras da época, permitia que o processo eleitoral local conferisse aos chamados coronéis
proprietéarios de terras e plantac@es ditassem suas préprias regras a revelia do Governo Federal®.

No campo educacional, nosso principal objeto de estudo, entre 1890 e 1901 a principal iniciativa
governamental reporta a Reforma Benjamin Constant (1891), de inspiracdo positivista, e cuja
abrangéncia se resumiu ao Distrito Federal.

A reforma com forca de lei delegava a iniciativa privada o exercicio do ensino primario e
secundario. As escolas de 12 grau admitiriam alunos de 7 a 13 anos, enquanto as escolas de 2° grau,
admitiriam alunos de 13 a 15 anos. Do ensino de 1° grau constava o ensino pratico de lingua portuguesa,
de contar e de calcular, de trabalhos manuais (para 0s meninos), trabalho de agulha (para as meninas),
ginastica e exercicios militares, no¢Ges concretas de ciéncias fisicas e historia natural, nogdes préaticas de
agronomia e claro, instru¢cdo moral e civica. No ensino de 2° grau, as disciplinas em grande medida
foram as mesmas, com nivel mais aprofundado, acrescido de no¢des de direito patrio e de economia
politica e de elementos da lingua francesa. Além disto, houve a preocupacdo com provimento de pessoal
docente através das Escolas Normais para formagdo deste magistério. Por sua vez, o ensino secundario
possuiria sete anos e seria ministrado pelo Colégio Pedro Il. Em todo caso, a nosso ver, a lei tinha uma
perspectiva normativa procurando dar conta das disciplinas por série e até o conteddo das mesmas,
estimulando o enciclopedismo. A Reforma Benjamin Constant tinha como perspectiva uma orientacdo
mais cientifica devido a influéncia do positivismo, e nesse sentido visava romper uma tradi¢ao cultural
baseada na literatura, ndo havendo, até 1898, qualquer outra iniciativa de maior importancia. Ja no
Governo do presidente Campos Salles (1898-1902), ocorreria a Reforma Epitacio Pessoa promulgada
pelo decreto n° 3.890 de janeiro de 1901 estabelecia a equiparacdo dos colégios particulares e publicos
estaduais. A reforma visava ampliar o espectro de atuacdo da ideia positivista em educacdo implantada
por Benjamin Constant, e nesse sentido expandia para os demais estados as normas do ensino
secundério implantadas no Distrito Federal. Foi uma reforma mais burocratica do que a anterior que era
mais conteudista. Epitacio Pessoa buscou fazer uma reforma funcional com o foco na materializacdo dos
ideais da lei de Benjamin Constant as realidades regionais (priorizacdo ao ensino secundario e a
seriacdo), e nesse sentido buscou dar conta da Direcdo, de pessoal, de departamentos, da policia
académica, dos membros do magistério, dos concursos, em suma, um codigo (HISTEDBR, 2006).

Entre as iniciativas de expansdo do ensino primario e secundario, pensou-se também no ensino
profissional. Em 1909 com o decreto 7.566 — 0 Governo Nilo Peganha (1909-1910) criou a Escola de
Aprendizes Artifices em quase todos os estados. Todavia, em 1918 por meio do Decreto n° 13.064 de 12

8 O coronelismo foi um fenémeno remanescente do periodo colonial oriundo das oligarquias proprietarias de grandes latifindios da
coldnia. Como a constitui¢do republicana manteve a garantia do voto baseado em nogdes como cultura e alfabetizacdo e o voto censitario
baseado na renda, o coronelismo vicejou para além da col6nia.
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de junho de 1918 houve a readequacdo da lei com base na nova realidade do pais. 1 ano depois, foi
aprovada a criacdo do Servico de Remodelagdo do Ensino Profissional Técnico, com o objetivo de
realizar a gestdo deste tipo de ensino. Ha& desde este periodo o intento em desenvolver a educagdo
profissional, porém, a mesma tinha um viés de assisténcia social, de regeneracdo de desvalidos,
desamparados e desordeiros por meio do trabalho. A educacdo profissional era pensada como de carater
preventivo e corretivo contra os desvios sociais. Houve a propulsdo da educacdo profissional na
Republica também pela expanséo do processo de industrializacdo, porém, o seu modelo estava inserido
ainda no contexto dual, que a exemplo do Império, era uma escola voltada, portanto, para os pobres e as
classes mais baixas, e que também respondia a perspectiva de “seguranca” das classes médias, a qual
nos referimos. Ha, portanto, a reproducdo, em outra escala, do dualismo na educacdo brasileira.
Colégios confessionais como o Salesiano como mostra Cunha (2005, p. 47), e demais particulares e
colégios oficiais estaduais tinham esta perspectiva de educar as classes mais baixas numa perspectiva de
formacdo para o trabalho. Sobre o avanco deste ensino, falaremos mais adiante.

Entretanto, a despeito das primeiras Reformas, durante o Governo de Hermes da Fonseca (1910-
1914), bastante conturbado e com revoltas populares, com praticamente todo o seu mandato sendo
exercido sob estado de sitio, tendo que enfrentar as disputas entre Santa Catarina e Parana entre 1912 e
1916 (Questdo do Contestado), e a Sediacdo do Juazeiro do Norte, em 1914, foi neste contexto que a
reforma Epitécio Pessoa foi revogada pela Reforma Rivadavia Corréa®, em 1911, no que tange a negar a
equiparacdo dos colégios particulares e estaduais ao Ginasio Nacional, além de negar a validade dos
certificados expedidos pelo Colégio ha um século. Ela promovia na verdade a total desregulamentacéo
das Reformas anteriores, tendo em vista a ndo intervencdo do Estado em matéria educacional, fazendo
com que os admitidos as faculdades o fossem se comprovassem o ‘conhecimento’ em exames.
Extinguiram-se “os exames preparatorios parcelados feitos junto as faculdades que de certa maneira
atestavam a qualidade dos estudos secundarios” (CPDOC, s. d.).

Em 1915, j4 no Governo Venceslau Bras (1914-1918), a reforma do Ministro Carlos
Maximiliano foi uma lei que neutralizou e revogou alguns dispositivos das reformas anteriores,
restaurando por exemplo os exames preparatdrios, e reintroduzindo tarefa disciplinadora do Governo
Federal na educagdo (SHIGUNOV NETO, 2015, p. 129). Temos que

Os pontos mais importantes desta reforma podem ser assim sintetizados: a) foram restaurados os
certificados de conclusdo do curso secundario expedidos pelo Colégio Pedro Il do Rio de Janeiro,
reconhecidos pelo governo federal; b) foi reinstituida a possivel equiparacdo de outros estabelecimentos
de ensino ao Colégio Pedro Il, desde que fossem estabelecimentos publicos estaduais; ¢) foram

9 Terceira Reforma do Ensino Secundario no periodo republicano sob o decreto 8.659 — Lei Organica do Ensino Superior e Fundamental,
10 Quarta Reforma do Ensino Secundario no periodo republicano.
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reinstituidos os exames preparatorios parcelados, pelos quais os estudantes ndo matriculados em escolas
oficiais poderiam obter certificados de estudos secundarios reconhecidos pela Uniao; d) foi mantida da
reforma anterior apenas a eliminacéo dos privilégios escolares.

Ainda, no periodo do Governo de Venceslau Bras houve a criacdo em 1916 da Liga de Defesa
Nacional', que foi uma organizagdo nacionalista e positivista que tinha como objetivo a formacéo da
consciéncia nacional por meio do servico militar obrigatorio e pela necessidade de democratizar o
ensino contra o analfabetismo. Observa-se que até a década de 20, ocorreu o periodo considerado de
entusiasmo pedagdgico, um momento em que a Repulblica ja havia se estabilizado muito pela
acomodacéo entre as classes dominantes e 0s setores emergentes e que se percebia a necessidade de
“republicanizag¢do da Republica”. Neste momento, se tem mais consciéncia através dos intelectuais, de
Congressos e de inquéritos entre eles 0 mais famoso, o de Fernando Azevedo (1926), que dao conta da
condicdo de atraso estrutural do quadro da educacdo brasileira. Neste momento, tém-se a proposta de
ideias, planos e programas que visam solucionar pelo alto o problema da educacéo.

Outro ponto que se precisa levar em conta, uma vez ja falado, é a influéncia das classes médias
urbanas, que expandem em monta decorrente da expansdo da economia agraria-exportadora, do
processo de urbanizacdo e pela industrializacdo crescente principalmente apos a Grande Guerra (1914 -
1918). O aparelho de Estado junto com os servicos publicos e a burocracia civil e militar foram objeto
de interesse das classes médias para ascensdo social. H4 uma juncdo, embora seja a diversidade na
unidade, das antigas camadas médias urbanas como 0s artesdos, pequenos comerciantes, alfaiates,
carpinteiros, sapateiros que se unem agora a ‘nova classe média’, como advogados, médicos,
professores, jornalistas, em que “para muito isso terdo contribuido a criagdo de novas faculdades e a
expansdo do ensino secundario” (FAUSTO, 2016, p. 22).

Sobre a classe média, como se pode ver na literatura da teoria politica, ndo é uma classe que por
si s6 consegue de forma hegemonica ditar os rumos nacionais ou de tomada de poder, mas, sim, é uma
classe arrolada constantemente pelos interesses da classe dominante, e pelas suas fac¢des. Porém, é
inegavel que ela influi consideravelmente na Primeira RepuUblica por conta de algo que a separava dos
valores da classe que ela almejava um dia ser, a burguesia. A educacdo era um valor em si para a classe
média por conta das possibilidades de mobilidade social e de acesso aos postos do aparelho de Estado e
da iniciativa privada, pois era um Estado que estava expandindo a infraestrutura (ferrovia, transportes),
assim como o0s servicos basicos, de educacdo e salde, e por conseguinte, atraia grandes polos

industriais, grandes empresas e o desenvolvimento de setores do ramo terciario. N&o a toa vé-se nesta

11 No periodo do Governo Venceslau Bras, a Liga de Defesa Nacional foi fundada em 07 de julho de 1916 por Olavo Bilac, Pedro Lessa e
Miguel Calmon (SHIGUNOV NETO, 2015, p. 129). Periodo conturbado de reinvindicagdes do movimento anarquista e socialista que tem
como pano de fundo o crescimento do operariado na organizagéo social brasileira.
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classe o fetichismo ao fendmeno do bacharelado. E o peso desta classe no fendmeno do tenentismo, na
Revolta da vacina, e na campanha civilista (eleicdo de Hermes da Fonseca contra Rui Barbosa). No fim
das contas, a classe média sempre teve medo da proletarizacdo, por isso, o furor e a defensiva constante
contra movimentos populares, que fugissem ao controle. Dirda Fausto que “0 controle das massas
populares, sempre presente no discurso tenentista, pode ser aproximado sem dificuldade do temor de
proletarizacdo das classes médias” (FAUSTO, 2016, p. 20).

Podemos concluir que o inicio da primeira RepUblica denota uma preocupagdo com 0 ensino
secundario, e, no que se refere a forma é carente de uma visao unitaria e integrada como solucéo para
um pais, da complexidade e com o atraso estrutural do Brasil, com leis revogando leis anteriores,
realizadas de forma descontinuada e pontual de tal modo que a educacdo com muita precariedade é vista
como politica de Estado, e mais, como politica do governo de ocasido. No que diz respeito ao contetido
notamos ainda um dualismo®, heranca da col6nia e do Império no que se refere ao modelo de dois tipos
de escolas que atendiam a expectativas da massa e de manieta-la longe dos vicios, garantindo a
“ordem”, e a secundaria-superior para o acesso das classes médias que seriam “o progresso”. Ao invés
de se pensar em uma escola secundéria-técnica que unificasse 0 melhor dos dois mundos, se pensou em
um modelo dual que atendia a perspectivas de classe e acomodava 0s interesses de expansdo das escolas

particulares leigas e confessionais, sob patrocinio oficial do Estado, pois como afirma Teixeira:

O Governo Federal continuou a manter um Unico estabelecimento secundario académico e poucas
escolas federais de ensino superior, as quais, sendo gratuitas, representavam a sua contribuicdo a
matricula democratica no sistema de preparo da elite. Como todo este ensino era altamente seletivo, o
aluno pobre que a ele chegava correspondia aquele aluno que, embora ndo pertencente a classe
dominante, possuia as qualidades pessoais necessarias para poder nela se integrar. A maior parte da
matricula se recrutava, na realidade, no ensino particular pago e destinado a classe abastada. O ensino
superior, embora gratuito, ficava deste modo realmente assegurado apenas a essa classe (TEIXEIRA,
2011, p. 336).

CONSIDERACOES FINAIS - A CRISE DAS OLIGARQUIAS

O Governo Epitacio Pessoa (1919 -1922), aquele que foi nome da Reforma educacional no
Governo Campos Salles (1898 — 1902) foi contemporéneo de um periodo de grande agitacdo cultural e
de reinvindicagdes sociais e de convulséo social, capitaneados tanto por representantes das classes

médias como pelas massas agora ideologicamente influenciadas pelos ideais anarquista e socialista.

12 «Q outro sistema, organizado com o propdsito de educacio reduzida até ao nivel médio, sem dar acesso ao ensino superior, confiado
anteriormente as provincias e agora aos estados, este € que se desenvolvia e merecia atengcdo dos governos. Era todo ele gratuito e
compreendia a escola primaria, escolas vocacionais para o preparo feminino de nivel médio e o trabalho qualificado masculino. Ndo dando
acesso ao ensino superior, e, por conseguinte, ndo oferecendo perigo a classe dominante, constituia ensino a ser estimulado pelos governos,
com manifesto tom paternalistico e solerte preocupacéo pela natureza pratica dos curriculos, de modo a torna-los insuscetiveis de contribuir
a qualquer cultura intelectual, que pudesse despertar ambigdes em seus alunos” (TEIXEIRA, 2011, p. 336).
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Neste diapasdo, é que nao foi a toa movimentos como a Revolta do Forte de Copacabana (1922), a
fundacdo do primeiro partido de expressdo nacional, o Partido Comunista do Brasil e o fendmeno
cultural do Modernismo.

No campo da politica, a contestagdo ao estabelecido, ao dominante, é comandada pelo elemento militar,
com os episédios que definem o Tenentismo. [...] sdo manifestagOes caracteristicas do avanco burgués
no Brasil [...] é a burguesia buscando apoio, com essas concessdes, nas classes inferiores, a pequena
burguesia particularmente, onde recruta a vanguarda da renovagdo, no campo da politica como no da
cultura, e tanto quanto possivel, as classes trabalhadoras que comecam a aparecer no palco. Por
coincidéncia, o ano de 1922 assinala a eclosdo do Tenentismo, com a revolta do Forte de Copacabana;
do Modernismo, com a Semana de Arte Moderna, em Sdo Paulo; da organizacdo do proletariado
(SODRE, 2003, p. 67).

Em 1920, em &mbito federal cria-se através do decreto 14.343 a Universidade do Rio de Janeiro.
Em ambito estadual ocorre a Reforma Sampaio Déria, antipoda do que ndo se deve ter como reforma
educacional, haja visto a pretensdo do projeto sob justificativa de se adequar a realidade financeira do
Estado de S&o Paulo de se equalizar a oferta de 231 mil matriculas para atender estritamente um passivo
de jovens de 9 a 10 anos a um curso primario de 2 anos exclusivamente alfabetizante. O reformador
Sampaio Doria, expoente da Liga Nacionalista de Sdo Paulo fez com que sua reforma servisse de
‘estudo’ e contraprova para a defesa da escola integral que viria florescer no fim da década de 20, com
0s principios do escolanovismo. Foi, a nosso ver, uma ‘solugdo’ incompativel para o Estado mais rico da
federacéo.

Apds varios governos, a Republica da Café com Leite ja apresenta desgastes no Governo Arthur
Bernardes (1922-1926) eleito pelo Partido Republicano Mineiro que foi exercido sob estado de sitio. No
seu governo, em 1925, houve a Reforma Jodo Luis Alves que sob o decreto n® 16.782 A que criou 0
Departamento Nacional do Ensino e o Conselho Nacional que substituiu 0 Conselho Superior. Esta lei
discorreu também sobre a forma e as bases da Unido financiar a expansdo do ensino primario rural. Em
relacdo ao ensino superior, neste mesmo ano é fundada a Universidade de Minas Gerais. Ainda, durante
0 Governo Bernardes, dando continuidade ao debate sobre o ensino técnico-profissional, houve um
marco em 1924 com a divulgacéo do Relatdrio da Comissdo Luderitz que ap06s avaliar esta modalidade
de ensino em todo pais, sugeriu algumas medidas como a industrializacdo de todas as escolas deste
formato sem defender a estrita automanutencdo financeira pelos proprios institutos com produtos
fabricados pelos mesmos, e, portanto, sem prescindir de custeio federal (CUNHA, 2005, p. 225).
Embora ndo tenha sido aprovado em sua integralidade, o projeto teve algumas recomendacdes
aprovadas. Desta forma, em novembro 1926 o Ministério da Agricultura criou uma portaria que
introduziu a industrializacdo no ensino profissional. Definiu o curriculo minimo para a aprendizagem

nas oficinas e houve a criagdo do Servico de Inspecdo do Ensino Profissional Técnico para o provimento
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financeiro dos alunos mais carentes (SHIGUNOV NETO, 2015, p. 133). Ainda em maio de 1926, o
Presidente Arthur Bernardes através do decreto n® 17.329, fez-se o regulamento para o0s
estabelecimentos do ensino técnico comercial.

Em 1926 deu-se a elaboracdo de um projeto educacional por Fernando de Azevedo, chamado o
Inquérito, que baseado em questionarios, embora, direcionados a dados diagnosticos do proprio autor da
pesquisa, contou com a participacdo de varios especialistas para tentar dar conta de um diagndstico
estrutural, assim, como solugfes para o ensino primario, o normal, o secundario, profissional e o
superior. Donde se chegou a alguns consensos: 0 ensino primario como meio de iniciagdo ao ensino
técnico, através da incorporacdo de trabalhos manuais como o desenho, a importancia de se investir e
estruturar com funcBes industriais e com financiamento publico as instituicdes os cursos técnicos-
profissionalizantes, sobretudo o curso técnico de mecénica devido & expanséo industrial. E, também, a
mensagem da importancia dialética da educacdo como propulsor da democratizacdo das elites com a
incorporacdo de elementos populares a mesma e a formacdo das elites para prover este movimento

(CUNHA, 2005, p. 217). Esta preocupacdo também era sentida pelas classes populares:

Quais os padrdes dessa educacdo média existentes no Pais? Até muito recentemente, em rigor, até 1930,
a educagdo média com preocupacao popular era chamada técnico-profissional, compreendendo escolas
de oficio, escolas normais, escolas comerciais e escolas agricolas. A escola chamada secundaria — de
tipo académico ou pré-académico — ndo tinha carater popular, constituindo simples escolas preparatdrias
ao ensino superior, com um curriculo de humanidades ampliado com algumas linguas estrangeiras e
ciéncias (TEIXEIRA, 2011, p. 81)

O sucessor de Bernardes foi o paulista Washington Luis (1926 — 1930), na chapa Unica de
candidatura a Presidente pelo PRP (Partido Republicano Paulista), e 0 que parecia que seria pressagio de
tranquilidade, na verdade fez com que varias instabilidades internas e externas o conjurassem como 0
altimo presidente da Republica Velha, ja se deparando com a ruina do velho onde ja estava se
acomodando o novo. Pois, como vimos, a Primeira Republica viveu crises fiscais, econdmicas e
politicas, e principalmente os focos de tensdo entre as oligarquias estaduais fizeram com que a educacao
tivesse sempre iniciativas em sua politica e em seu planejamento descontinuados, principalmente em se
adequar a tempo a uma necessidade de méo de obra qualificada que demandava outro ensino, ndo mais

afeito ao modelo agrério-exportador. Diz Anisio:

A Nacdo, ap6s a Republica, entrou a expandir-se e a quebrar essa estrutura dual, com a emergéncia da
classe média, que se valeu para sua ascensao do sistema estadual publico de ensino priméario e médio e
das modestas oportunidades oferecidas pelos estabelecimentos publicos e gratuitos de ensino
académico. O modo pelo qual a nova classe média emergente assenhoreou-se do sistema estadual e
acabou por forcar a expansdo do ensino académico federal, unificando os dois sistemas, parece-me
altamente esclarecedor da natureza das relacGes entre a sociedade e a educagdo, mesmo quando essa
sociedade seja uma sociedade fechada como a brasileira (TEIXEIRA, 2011, p. 336).
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Advindo da crise politica e econdémica de 1929 que no Brasil, teve implicacBes politicas por
conta da fratura na alianca entre as oligarquias de Sdo Paulo e Minas, quando o entdo presidente
Washington Luis quis manter a hegemonia paulista ao indicar Julio Prestes para a disputa presidencial
de 1930, rompendo com a vez de Minas Gerais no rodizio, que deveria ser entdo o Governador deste
estado, Anténio Carlos de Andrada. Isto, considerando o desgaste da Republica Café com Leite, fez com
que se construisse um consenso em torno candidatura de Vargas onde se formou a Alianga Liberal, onde
mesmo o0 entdo governador do Rio Grande do Sul com apoio de Minas Gerais sendo derrotado
eleitoralmente em 1930 por Julio Prestes, tomaram o poder em 03 de outubro com apoio dos setores
militares como o Tenentismo, das camadas médias urbanas e das oligarquias opostas aos setores de Sdo
Paulo® ligados ao setor agroexportador e ciosos da manutencdo da politica de valorizagdo de café em
vigor desde o governo de Washington Luis. A crise econdmica teve reflexos justamente na fuga de
capitais e na cultura do café, devido a crise da superproducdo e consequente desvalorizacdo de seus
precos, impactado pela queda na demanda do exterior e na dificuldade de manter os subsidios dados do
governo, por conta da depresséo de 1929 em escala mundial. Neste contexto, fica claro a luta entre dois
campos opostos, a luta entre faccBes da burguesia, a agrario-exportadora com apoio da alta classe
média; e a burguesia industrial, com apoio das classes médias baixas e do movimento tenentista. Dado

que

As transformac@es politicas, intimamente ligadas as transformagdes econémicas ocorridas, também
evidenciavam a luta ideoldgica entre dois grupos sociais da sociedade brasileira. De um lado, a velha
aristocracia agréria, que comegou a perder sua forga politica na década de 1910 e foi substituida pelo
novo grupo politico, a burguesia industrial, tentando voltar ao poder; e de outro lado, a burguesia
industrial, recém-ascensionaria ao poder (SHIGUNOV NETO, 2015, p. 144).

E, como numa ironia do destino o presidente que se atribui a uma fala que ficou famosa e que da
tonica na Primeira Republica, a sentenca: “a questdo social é um caso de policia” (CERQUEIRA, 1982,
p. 59) o que sé corrobora com o elitismo da época foi justamente apeado do poder pela nova elite que
agora se formava historicamente, qual seja, a burguesia industrial e seus representantes das classes
médias urbanas junto com o movimento tenentista. Tal movimento iria dar rumo a um novo tempo e a
novas expectativas justamente com aquele que foi seu Ministro da Fazenda, na primeira metade do seu
governo, Getulio Vargas. E iria consolidar de vez, a Revolucdo Burguesa no Brasil, em outros termos, a

despeito de ser uma modernizagdo conservadora.

13 Mesmo com a derrota de setores oligarquicos de Sdo Paulo, houve tentativa de ‘restauragdo’ da sua condi¢io em 1932 com a Revolugdo
Constitucionalista em S&o Paulo, mas, movimento foi esmagado com cerco do Exército e de forgas de seguranga sob comando do governo
provisorio de Getulio Vargas. Ver FAUSTO, 1997, p. 48.
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Por fim, por sua vez, da década de 1920 a 1930, tem-se 0 que a historiografia da educacao
convenciona chamar de otimismo pedagdgico. Ai, o contexto em si das disputas j& ndo é mais a
educagdo como propulsor apenas do desenvolvimento e da instrucdo brasileira. E sim, 0 modelo que se
defende € de maior autonomizacdo do aluno e das atividades em sala de aula descolando o processo do
professor em si. E a defesa da escola mais atrelada a sociedade, onde o escolanovismo era o cerne da
questdo. A escola se aproxima mais da sociedade e do mercado de trabalho j& em mudanca dentro do
desenvolvimento do capitalismo. Neste periodo se ddo as reformas estaduais que depois em seu
conjunto vao se estruturar em nivel nacional apos a revolucdo de 30 com o Governo Vargas. Reformas
estaduais como Reforma Sampaio Doria em Sdo Paulo (1920); Reforma Carneiro Ledo no Rio de
Janeiro (1922-1926); Reforma Lourenco Filho no Ceard (1922); Reforma Gois Calmon na Bahia (1925)
e Reforma Francisco Campos e Mario Casassanta em Minas Gerais (1927); Reforma Carneiro Ledo em
Pernambuco (1928-1930) e Reforma do Distrito Federal (1928). Algumas leis foram infelizes no seu
projeto (Sampaio Doria), mas, ajudaram a criar o contraditorio (como na Reforma Lourenco Filho) e a
desenvolver a educacdo sempre nas chaves buscando superar a dicotomia alfabetizacdo x instrugéo
completa priméria e secundéria; escola primaria x integral; escola tradicional x escola nova, isto, é, o
debate avancando em termos de modelo, e ndo de um voluntarismo da educa¢do como no inicio da
Republica. Porém, ainda sim, nos termos de um dualismo estrutural, como visto, e sob a ética de uma

modernizacdo conservadora. Um pais malfadado mais uma vez, com o seu passado.
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