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Resumo

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) séo instrumentos fundamentais para garantir
que o desenvolvimento ocorra de maneira responsavel e sustentavel, reduzindo ao maximo os impactos negativos sobre 0 meio
ambiente. Este estudo tem como objetivo analisar o EIA elaborado para o Complexo Termelétrico Barra dos Coqueiros, localizado
no municipio de Barra dos Coqueiros, no estado de Sergipe, Brasil, sob a perspectiva da AAE. Para isso, foi desenvolvida uma
pesquisa com abordagem qualitativa, de carater exploratério, bibliografico e documental, baseada em um estudo de caso. O estudo
foi dividido em duas etapas: na primeira, foram delineados os elementos-chave para a realizagdo de uma AAE; na segunda, foi feita
uma analise detalhada do EIA, seguida de uma comparagéo entre as diretrizes do EIA e os elementos-chave propostos no Guia de
Boas Préaticas para a AAE. Os resultados indicaram diversas limitagdes no EIA, entre as quais se destacam: a auséncia de uma
delimitacéo objetiva dos fatores criticos & tomada de decisdo, a inexisténcia de um sistema de informagdes com indicadores para a
avaliacdo sistematica dos programas e suas revisdes futuras, e a falta de um quadro de referéncia especifico para o setor de
termelétricas. Conclui-se que a AAE pode complementar o EIA, oferecendo diretrizes mais abrangentes para o planejamento de
grandes empreendimentos, como o Complexo Termelétrico em questdo. Essa integracdo é especialmente relevante no contexto
brasileiro, podendo servir como base para estudos futuros relacionados a ampliagdo do Complexo, além de fomentar a participagéo
cidadd e contribuir para um desenvolvimento mais sustentavel.

Palavras-chave: Avaliagdo Ambiental Estratégica; Estudo de Impacto Ambiental; Desenvolvimento Sustentavel, Impactos
Ambientais; Usinas Termelétricas.

Abstract

The Environmental Impact Assessment (EIA) and Strategic Environmental Assessment (SEA) are fundamental instruments to
ensure that development occurs responsibly and sustainably, minimizing negative impacts on the environment. This study aims to
analyze the EIA prepared for the Barra dos Coqueiros Thermoelectric Complex, located in the municipality of Barra dos Coqueiros,
in the state of Sergipe, Brazil, from the perspective of SEA. For this purpose, qualitative research with an exploratory,
bibliographic, and documentary approach was conducted, based on a case study. The study was divided into two stages: in the first,
the key elements for conducting an SEA were outlined; in the second, a detailed analysis of the EIA was carried out, followed by a
comparison between the EIA guidelines and the key elements proposed in the SEA Best Practices Guide. The results revealed
several limitations in the EIA, including the lack of a clear delineation of critical factors for decision-making, the absence of an
information system with indicators for systematic evaluation of programs and their future revisions, and the lack of a specific
reference framework for the thermoelectric sector. It is concluded that SEA can complement EIA by providing broader guidelines
for the planning of large enterprises, such as the Thermoelectric Complex in question. This integration is particularly relevant in the
Brazilian context, serving as a basis for future studies related to the expansion of the Complex, while also fostering citizen
participation and contributing to more sustainable development.

Keywords: Environmental Impacts; Environmental Impact Assessment; Strategic Environmental Assessment; Sustainable
Development; Thermoelectric Power Plants.
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INTRODUCAO

As usinas termelétricas desempenham um papel estratégico no setor energético brasileiro,
ocupando a posicdo de segunda maior fonte de geracdo na matriz elétrica do pais. Elas contribuem
significativamente para a seguranca do abastecimento e a diversificacdo das fontes de energia. Contudo,
sua implantacdo e operacao acarretam uma série de impactos ambientais expressivos, como emissdes de
poluentes atmosféricos, consumo intensivo e contaminagdo de recursos hidricos, alteracdes no solo e na
vegetacdo, destruicdo de habitats, efeitos térmicos sobre ecossistemas aquaticos e impactos
socioecondmicos adversos.

Dada a magnitude desses impactos, a elaboracdo de um Estudo de Impacto Ambiental (EIA) é
uma exigéncia legal para projetos dessa natureza. O EIA tem como objetivo identificar e avaliar os
impactos ambientais diretos e indiretos do empreendimento em suas diferentes fases (localizacao,
implantacdo e operacdo), além de propor medidas para prevenir, mitigar ou compensar os danos
ambientais identificados.

Paralelamente, a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) emerge como um instrumento
essencial para o planejamento e a tomada de decisdo em politicas, planos e programas (PPP). Sua
principal funcdo é assegurar que consideracdes ambientais sejam integradas desde as etapas iniciais do
processo decisorio, promovendo um equilibrio entre desenvolvimento econdmico, social e a protecdo
ambiental. Nesse sentido, a AAE permite uma analise mais ampla e estratégica dos impactos ambientais,
potencializando a promoc¢édo de um desenvolvimento sustentavel.

Dada a relevancia do setor energético e os desafios associados as consequéncias socioambientais
das usinas termelétricas, torna-se imprescindivel avaliar a interacdo entre a AAE e o EIA no
planejamento e na execucdo de projetos dessa natureza. Assim, este estudo busca explorar como as
recomendacOes de boas praticas da AAE se relacionam e se diferenciam do EIA realizado para o
Complexo Termelétrico Barra dos Coqueiros, respondendo a seguinte questdo: Como a AAE se
relaciona e se diferencia do EIA neste contexto?

Para responder a essa questéo, o estudo analisa as metodologias e abordagens utilizadas no EIA,
com énfase nos impactos ambientais identificados. Além disso, compara os elementos-chave da AAE
com as praticas descritas no Guia de Boas Praticas para AAE, avaliando as limitacdes e potencialidades
do EIA no que diz respeito a governanga ambiental, participacdo publica e alinhamento com politicas e
programas governamentais. Dessa forma, o trabalho busca contribuir para uma abordagem mais objetiva
e eficaz na tomada de decisdo relacionada aos impactos ambientais de usinas termelétricas.

O objeto de estudo é o EIA realizado para a implantacdo do Complexo Termelétrico Barra dos
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Coqueiros, em Sergipe, com foco na Avaliacdo de Impactos Ambientais (AlA) e nos programas
ambientais propostos.

Além desta introducdo, o artigo esté estruturado em cinco sec¢fes. Na segunda secéo, apresenta-
se a fundamentacdo tedrica que sustenta a pesquisa. A terceira se¢do descreve a metodologia empregada.
A quarta secdo discute os resultados obtidos e, na quinta e Ultima se¢éo, sdo elaboradas as consideragdes
finais, incluindo uma analise critica do EIA, suas limitacbes e contribuicbes para o planejamento
ambiental no setor energético. Por fim, o estudo destaca a relevancia da AAE no planejamento de
grandes projetos e a importancia da participacdo cidadd no processo de avaliacdo de impactos

ambientais.

REFERENCIAL TEORICO

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) estabelece como um de seus instrumentos a
Avaliagdo de Impacto Ambiental (AlA), por meio da qual busca identificar, mitigar e avaliar os
potenciais impactos socioambientais de uma atividade ou projeto (BRASIL, 1981). Outro instrumento
de acdo da PNMA ¢ o licenciamento ambiental, que consiste em procedimento administrativo cuja
finalidade é regular as atividades potencialmente poluidoras ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental (BRASIL, 1981). No Brasil, a AIA estd associada ao licenciamento ambiental
servindo como aparato técnico para subsidiar a tomada de decisdo do 6rgdo licenciador quanto a
viabilidade ambiental do projeto (VERANEZ; MONTANO, 2024).

A AlA visa integrar a avaliacdo da significancia dos impactos ambientais previstos de projetos
propostos no processo de tomada de decisdo para aprovacdo (BOND et al., 2024). Este instrumento de
politica ambiental pode ser definido como o processo de identificacdo, previsdo, avaliacdo e mitigacéo
dos efeitos biofisicos, sociais e outros efeitos relevantes de propostas de desenvolvimento antes que
decisbes importantes sejam tomadas e compromissos assumidos (IAIA; IEA, 1999). Assim, analisar a
eficacia da AlA significa entender como a AlA tem funcionado na préatica e como ela tem cumprido seu
papel de fornecer informacdes para a tomada de decisdo sobre a viabilidade ambiental de projetos
(VERANEZ; MONTANO, 2024).

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) também é um dos instrumentos da PNMA, destinado
especialmente a prevengdo do dano ambiental, servindo para embasar o processo de licenciamento
ambiental. O EIA deve ser elaborado antes da instalacdo do empreendimento, conforme preceitua o art.
225, § 1°, inciso IV da Constituicdo Federal, sendo este, obrigatério para controlar a instalacdo de obra

ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagcédo ambiental (BRASIL, 1988). Assim, o
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EIA é concebido como um instrumento de gestdo ambiental preventiva e participativa, no qual um
processo de avaliagdo ambiental permite estabelecer se os impactos ambientais de um projeto ou
atividade (antes de sua execucdo efetiva) sdo compativeis com as regulamentac@es ambientais existentes
(BARANDIARAN; RUBIANO-GALVIS, 2019; SEA, 2018).

O tipo de projeto (doravante tipologia) que devem ser submetidos a esta avaliacao (a elaboracgéo
do EIA) ¢ identificado no arcabouco legal como na Resolugdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente
n°01/86 e n°237/97 e na Lei Complementar n°140/2011 (BRASIL, 2011; CONAMA, 1986; 1997).
Embora aqueles que ndo estejam incluidos nessas normas, outras tipologias podem necessitar de EIA.
Como por exemplo, caso um projeto venha gerar qualquer efeito, caracteristica ou circunstancia, por
exemplo, um risco a salde da populagdo devido a quantidade e qualidade de efluentes, emissGes e
residuos; efeitos adversos significativos na quantidade e qualidade do solo, &gua e ar; ou alteracdo
significativa da paisagem ou valor turistico de uma area, o proponente do projeto deve apresentar um
EIA (NAVEA; OYARZUN, 2024).

Um EIA é concebido como um documento que deve descrever em detalhes as caracteristicas de
um projeto e os efeitos ambientais que ele pode induzir. Deve incluir uma base bem fundamentada para
a previsao, identificacdo e interpretacdo dos potenciais impactos ambientais a serem gerados pelo
projeto e deve descrever as acdes que serdo realizadas para prevenir ou minimizar seus efeitos adversos
significativos. Um programa de monitoramento e plano de acompanhamento para 0s componentes
ambientais que podem ser afetados pelo projeto também devem ser incluidos. Além disso, todo EIA
deve considerar um processo formal de participacdo cidada, um aspecto de especial relevancia para a
populacdo provavelmente afetada (NAVEA; OYARZUN, 2024).

Através do EIA, pode-se propor acbes e condicbes para a efetiva implementacdo do
empreendimento, tendo como objetivo evitar ou reduzir os impactos ambientais em potencial. Nesse
sentido, a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA), atua como elemento fundamental integrante do EIA.
Sendo que, a AIA constitui um dos itens a serem desenvolvidos dentro do EIA, no qual busca
identificar, quantificar e mitigar os potenciais impactos socioambientais ocasionados pela efetivacao de
uma atividade ou projeto. Entretanto, as limitagdes dos EIA representam um dos atuais desafios do
processo de AIA como vem sendo implementada no Brasil, pois tém se restringido ao controle dos
impactos diretos dos projetos ao invés de serem usadas como um instrumento efetivo para modificar o
planejamento e as politicas ambientais (SOUZA, 2007).

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) possui ascendéncia e estreita relacdo com a AlA. As
duas sdo instrumentos de suporte a tomada de decisdo, todavia, a AIA visa a avaliacdo dos impactos

ambientais de empreendimentos, enquanto que a AAE tem em vista o planejamento em estagios que
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antecedem o projeto, ao nivel de politicas, planos e programas (PPPs) (PARTIDARIO, 2024). O
processo de AAE pode ser amplamente definido como um estudo dos impactos de um projeto, plano,
projeto, politica ou acdo legislativa proposto sobre 0 meio ambiente e a sustentabilidade (I'YER et al.,
2022).

De acordo com Partidario (2012), ao invés de avaliar diretamente os efeitos ambientais de
propostas de politica, de planeamento ou de programacdo como na AlA, resumindo-se & avaliacdo direta
dos efeitos ambientais das propostas (por exemplo na agua, no ar, no solo), deve-se atuar de forma
estratégica. Ou seja, deve-se haver uma concentracdo na avaliacdo das condicBes para o
desenvolvimento (por exemplo questdes institucionais, politicas, econémicas, sociais), com 0 propasito
de criar melhores contextos ambientais e de sustentabilidade de decisdo, e dos seus resultados. Com
isso, melhorara a capacidade de decisdo para evitar futuros efeitos ambientais negativos resultantes de
decisdes de desenvolvimento a niveis de projeto.

A aplicacdo de uma AAE visa proporcionar a AlA de PPPs previamente a sua implantacéo e a
proposicdo de medidas mitigadoras e compensatérias. Quando a AAE é aplicada a um contexto
especifico, as prioridades podem ser determinadas visando fornecer, aos tomadores de decisdo,
estratégias mais efetivas para que os objetivos especificos de desenvolvimento de um setor sejam
atingidos com a inser¢cdo da varidvel ambiental no planejamento com vista a promover um
desenvolvimento sustentavel (ANDRE, DELISLE e REVERET, 2004).

A AAE é regulamentada e faz parte do procedimento administrativo no processo de
planejamento estratégico em varios paises, visando garantir a gestdo ambiental cumulativa durante os
processos de planejamento setorial, como um processo de avaliagdo que orienta 0s investimentos
setoriais e, avalia os possiveis impactos ambientais dos mecanismos de tomada de decisdo de
documentos de politica de alto nivel (ARCA et al., 2023; YALCINKAYA, 2019; 2022 ; GEIBLER et
al. 2021; PARTIDARIO, 2021; JOSIMOVIC et al., 2024).

Nos ultimos anos, diversos autores dedicaram seu trabalho cientifico a pesquisa das melhores
oportunidades para a aplicacdo da AAE, a fim de tomar decisdes Otimas sobre questdes-chave de
desenvolvimento, nas quais as questdes relativas a protecdo ambiental e a satde publica sdo totalmente
iguais as consideragbes econdmicas e sociais (PARTIDARIO; COUTINHO, 2011; FISCHER;
ONYANGO, 2012, WHITE; NOBLE, 2013; NENKOVIC et al., 2014; REGA; BALDIZZONE, 2015;
BALFORS et al., 2018; KRUNIC, et al., 2019; JOSIMOVIC et al., 2021). Auxiliando assim, na tomada
de decisbes que aumentam a sustentabilidade e que devido a sua natureza processual, torna-se
necessariamente adaptado a diferentes aplicages (PARTIDARIO, 2024).

O setor de energia, incluindo geracdo, distribuicdo e consumo de energia, € de importancia
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central para as sociedades e economias nacionais e é frequentemente associado a questdes ambientais
significativas. A energia é fornecida por meio de uma variedade de fontes fdsseis (petroleo, gés, carvao,
uranio) ou renovaveis (hidrelétrica, solar, edlica, biomassa, geotérmica, ondas/marés). Atualmente, o
petréleo ainda € a fonte de energia com a maior participacdo no mundo, respondendo por 31,9% do
consumo de energia (IEA, 2018). Em segundo lugar esta o carvdo com 27,1%, seguido pelo gas natural
(22,1%).

Nos ultimos anos, a geracdo de energia tem sido dominada por discussdes sobre mudangas
climaticas e a transi¢do para a geracao de energia de baixo carbono ou neutra em carbono (STIRLING,
2014). Ao mesmo tempo, a seguranca energética tem prioridade maxima em discussées nacionais em
todo o mundo e questdes geopoliticas sdo altamente relevantes em decises sobre geracdo futura de
energia em tempos de crescente demanda energética (BRADSHAW, 2009; CORRELJE; VAN DER
LINDE, 2006). A medida que as transformacdes energéticas (sustentaveis) se tornaram cada vez mais
relevantes na ultima década, elas sdo acompanhadas por apelos para uma consideracdo mais proxima
das dimens@es sociais e ambientais na formulacdo de politicas energéticas e na pesquisa energética
(STIRLING, 2014; SOVACOOL et al., 2014).

Aboulnaga et al. (2020), realizaram um estudo no qual o principal objetivo foi prever e avaliar a
sustentabilidade e o impacto ambiental de um megaprojeto selecionado no Cairo, Egito, por meio da
identificacdo e discussdo dos impactos do projeto a partir das medidas sociais, econémicas e ambientais,
ou seja, do ponto de vista da AAE. Os pesquisadores tém préatica sobre como 0s megaprojetos podem
atender aos requisitos de sustentabilidade e Desenvolvimento Sustentavel com base na analise de areas
especificas de investigacdo incluindo transporte e trafego, demanda e uso de energia, energia
operacional e energia material incorporada, bem como consumo de agua, poluicéo (ar, terra e agua) e o
ecossistema e as emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) por ano. A pesquisa apresenta e discute as
descobertas e propde recomendacdes para melhor desempenho em termos de AAE.

Markard (2018) fez uma analise detalhada sobre a transicdo energética e suas implicacdes para
pesquisa e politica, enquanto Heuberger et al. (2018) apontaram os problemas causados pela tomada de
decisdo inadequada no planejamento do sistema de energia. Era, portanto, essencial que, com base nos
resultados do processo AAE, que sdo baseados em uma abordagem cientifica e metodologica especifica,
apontasse a todos os usuarios do espago na zona de impacto imediato das usinas de energia a carvédo e a
todos os tomadores de decisdo a importdncia e o escopo dos impactos territoriais que podem ser
esperados como resultado da implementacdo Plano Nacional de Reducdo de Emissdes da Republica da
Sérvia.

De acordo com Josimovi¢ et al. (2024), o Plano Nacional de Reducdo de Emissdes (NERP) da
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Republica da Sérvia foi feito inicialmente sem o processo de AAE e o estado ficou indeciso sobre sua
adogdo por um longo tempo. Apds a inclusdo do processo AAE, o publico interessado, as instituicoes e
0 setor ndo governamental (por meio da instituicdo de percepc¢do publica e debate publico) e, entdo, as
instituicdes estatais competentes (por meio da instituicdo de tomada de decisdo) foram capazes de ver as
mudancas positivas significativas esperadas que sdo um resultado da implementacdo do NERP e, com
base nisso, dar um passo significativo e talvez crucial na transicdo energética nesta parte da regido dos
Balcéas Ocidentais. A Republica da Sérvia formalmente deu esse passo a frente ao adotar o NERP em
janeiro de 2020, quanndo criou as pré-condi¢des para uma reducao significativa na emisséo de poluentes
no ar de usinas elétricas a carvdo nos Balcés Ocidentais.

Cricente (2023) analisou os critérios de sustentabilidade necessérios para avaliar a politica
nacional de eliminacdo do carvdo, com foco especial no caso canadense. A pesquisa explorou a
especificacdo de critérios fundamentais baseados na sustentabilidade, incorporando requisitos de
transicdo justa e outros parametros especificos, destacados pelo estudo de caso canadense.

A estrutura de sustentabilidade proposta para politicas de eliminacdo do carvao enfatiza a
necessidade de uma abordagem integrativa, que inclua questbes cruciais para uma politica nacional
sustentavel de enfrentamento das mudancas climaticas. Entre esses elementos, destacam-se 0s principios
de equidade e transicao justa, alinhados a exigéncias ambientais.

O estudo destacou os beneficios de uma estrutura de sustentabilidade robusta e integrativa, capaz
de promover simultaneamente o progresso ambiental e a equidade social. Essa abordagem é essencial
para viabilizar processos de transicdo rumo a uma economia de baixo carbono, garantindo que 0s
aspectos socioecondmicos e ecologicos sejam considerados de forma equilibrada.

A Auvaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) possui uma base legal consolidada e uma pratica
estabelecida no Brasil. Em contraste, a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), que apesar de sua
aplicacdo sistematica em diversos paises, ainda ndo foi plenamente integrada na legislacdo ambiental
federal brasileira. No entanto, alguns estados brasileiros, como Sdo Paulo e Minas Gerais, adotaram
medidas legais especificas, através de decretos estaduais, para implementar a AAE no processo de
formulacédo de politicas publicas, conforme indicam os estudos de Nadruz et al. (2018), Siqueira-Gay e
Sénchez (2019) e Crespo e Raimundo (2018).

A AAE j& foi aplicada de forma experimental em alguns empreendimentos, como na exploracéo
de petroleo na Baia de Camamu (Bahia), no gasoduto Bolivia-Brasil, em complexos hidrelétricos nos
rios Tibagi, no Estado do Parana, e Tocantins, nos Estados de Goias e Tocantins (BRASIL; MMA,
2006). Tem sido empregada também nos estudos para o Plano de Desenvolvimento do Turismo

Integrado e Sustentavel (PDTIS), vinculado ao Prodetur, no roteiro integrado P6lo Costa Norte, que
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engloba os Estados do Maranhéo, Piaui e Ceara e em estudos do setor de transporte e de planejamento
(LA ROVERE; TEIXEIRA, 2006).

Estudos brasileiros tém contribuido com reflexfes para avangar na consolidacdo da pratica de
AAE (SANCHEZ; SILVA-SANCHEZ, 2008; MONTANO et al., 2014; NADRUZ et al., 2018).
Tshibangu e Montafio (2019), destacam que importantes licdes tém sido aprendidas a partir dos estudos
de casos de aplicacdo da AAE no planejamento brasileiro. Nesse contexto, destacam-se alguns
beneficios da AAE como, agrega participacao social (COSTA et al., 2009; CAPE et al., 2018), permite
incluir temas da agenda ambiental global como mudancas climaticas e servicos ecossistémicos
(LARSEN et al., 2013; GENELETT]I, 2013) e promove efetividade nos processos decisorios (POPE et
al., 2018). Assim, a AAE vem superando as lacunas da AlA contribuindo para a governanga ambiental e
o desenvolvimento sustentavel (SANCHEZ; SILVA-SANCHEZ, 2008; PHYLIP-JONES; FISCHER,
2015; MONTEIRO; PARTIDARIO, 2017; DAVILA et al., 2019; GALLARDO; BOND, 2011;
SANGUINETTO, 2011).

Damazio e Santos (2024), em seu estudo sobre o setor elétrico no Brasil, recomendaram
considerar uma maior coordenacdo entre as politicas energética e ambiental, principalmente no que se
refere ao planejamento de longo prazo. Ou seja, sugerem a AAE como uma importante ferramenta para
avaliar potenciais areas aptas em termos ambientais. Nos ultimos anos, estudos e relatérios vém
destacando a necessidade de reforcar agestdo ambiental do setor, implementar programas
de monitoramento continuo de impactos, e garantir maior participacdo das comunidades locais no

processo de tomada de deciséo.

MATERIAIS E METODOS

Delineamento da pesquisa

A presente pesquisa pode ser classificada como uma analise documental (ASSIS; MONTEIRO,
2023; BARDIN, 1977; CECHINEL et al., 2016; LIMA JUNIOR et al., 2021; MENDES; MISKULIN,
2017). Nesse tipo de pesquisa, 0 documento é a principal fonte de informacdo (CECHINEL et al.,
2016). O intuito da analise documental é examinar e compreender o teor de documentos dos mais
variados tipos, e deles, obter as informagdes significativas, conforme o objetivo de pesquisa estabelecido
(LIMA JUNIOR et al., 2021). Ainda, por essa pesquisa ser direcionada especificamente ao Estudo de
Impacto Ambiental do Complexo Termelétrico Barra dos Coqueiros, a mesma pode ser considerada um
estudo de caso (FLICK, 2009).
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Geralmente, a abordagem metodoldgica usada em AAE, é caracterizada por consideravel
flexibilidade (LI1OU et al., 2006). Além disso, as técnicas e métodos de AAE devem ser tratados como
um conjunto de ferramentas diferentes, que o usuério pode escolher de acordo com suas necessidades
especificas (PARTIDARIO; COUTINHO, 2011). Em termos metodoldgicos, o processo de AAE é
predominantemente especializado, qualitativo e subjetivo, mas também flexivel em comparacdo com
varias técnicas e métodos usados em engenharia ambiental e outros campos que sdo baseados nos
postulados cientificos da AIA (MARSDEN, 2002; BALFORS et al., 2018; UNALAN; COWELL, 2019;
JOSIMOVIC et al., 2021).

Finveden et al. (2003), apontam algumas das possibilidades de aplicacdo de diferentes
abordagens metodoldgicas que podem ser aplicadas na AAE no setor de energia, mas ndo fornecem
nenhum método quantitativo especifico que possa ser usado para aumentar a objetividade do processo
de AAE. Devido a falta de dados detalhados sobre projetos de desenvolvimento na fase de planejamento
estratégico em geral, a abordagem usual na AAE é baseada em métodos qualitativos (MARSDEN, 2002;
KUO et al., 2005; LIOU, 2006; PALIWAL, 2006; GARCIA-MELON et al., 2011; RACHID; EL
FADEL, 2013; JOSIMOVIC et al., 2016). Portanto, a escolha de técnicas e metodologias de avaliagio
apropriadas usadas em um caso particular deve ser feita em relacdo as experiéncias de implementacao
apropriadas acumuladas por meio de estudos comparativos de metodologias aplicadas anteriormente que
mostraram bons resultados em sua aplicacdo (LIOU et al., 2006; JOSIMOVIC; CRNCEVIC, 2009).

Assim, este estudo, por se concentrar no texto do documento, ao invés de nimeros pode ser
classificada como qualitativa (CRESWEL, 2014; FINFGELD-CONNETT, 2014). A discussdao da
analise documental é apoiada por uma revisdo de literatura direcionada a textos relevantes para
interpretacdo dos resultados (GREENHALGH; THORNE; MALTERUD, 2018).

A abordagem qualitativa, é caracterizada por utilizar dados coletados, baseada em documentos,
bibliografia composta por legislacdo nacional e internacional, artigos cientificos sobre o tema e outros
gue ndo podem ser expressados por nimeros, visando retratar o maior nimero de elementos da realidade
estudada, possibilitando uma analise ampla e a interpretacéo critica dos dados coletados (CRESWELL;
CRESWELL, 2021; MARCONI; LAKATOS, 2022; GIL, 2025). Nesse contexto, a pesquisa qualitativa
tem sido amplamente utilizada para avaliar impactos ambientais, proporcionando uma compreensao
ampliada do contexto (WALKER et al., 2024). Recentemente, Walker et al. (2024), ressaltaram a
importadncia da abordagem qualitativa nos estudos de avaliagdo de impactos, incentivando o0s
profissionais da area a aplicarem métodos qualitativos para enriquecer as praticas de AlA.

Com relacdo aos objetivos, este estudo e caracterizado como exploratério e descritivo
(MARCONI; LAKATOS, 2022; GIL, 2022). Exploratério, pois busca identificar aspectos das

BOLETIM DE CONJUNTURA (BOCA) ano VI, vol. 20, n. 60, Boa Vista, 2024

468




BOLETIM DE CONJUNTURA

www.ioles.com.br/boca

avaliacGes ambientais de grandes projetos de desenvolvimento, como é o caso de Usinas Termelétricas e
subsidiar pesquisas futuras. E descritivo, visto que, busca correlacionar as diretrizes do Guia de Boas
Praticas em AAE com informacgdes apresentadas no Estudo de Impacto Ambiental (EIA) da Usina
termelétrica de Barra dos Coqueiros, documento disponivel no site da Administracdo Estadual de Meio
Ambiente do Estado de Sergipe (ADEMA, 2024).

O método adotado é dedutivo, partindo de pressupostos tedricos consolidados na &rea ambiental
para interpretar a realidade estudada. Esse método baseia-se na formulacdo de conjecturas,
posteriormente submetidas a testes, criticas e confrontos com os fatos (MARCONI; LAKATOS, 2022).
Seguindo uma l6gica que vai do geral para o particular, 0 método dedutivo busca explicar o contetdo
das premissas por meio da analise comparativa, sendo amplamente empregado na investigacdo de
problemas ambientais e sociais devido a sua capacidade de examinar indicadores, estratégias e politicas
(MICHEL, 2009; BORGES, 2014). Portanto, a abordagem dedutiva foi particularmente util para
analisar as praticas e limitacGes do EIA do Complexo Termelétrico Barra dos Coqueiros, permitindo
uma andlise critica das contradigdes estruturais e dos desafios enfrentados no planejamento ambiental.

O arcabouco metodologico adotado confere a coeréncia e a robustez a andlise realizada,
necessaria para contribuir com o debate académico sobre a aplicacdo da AAE na AIA em prol do
desenvolvimento sustentavel. Essa abordagem também encontra suporte na literatura, como observado
em Godoy e Benini (2024) e Benini et al. (2024), que aplicaram 0 método dedutivo, com abordagem
qualitativa, exploratéria e descritiva para investigar as contradi¢cfes e desafios da gestdo urbana,
abordando conflitos normativos e lacunas politicas na protecdo ambiental. Lima e Silva (2024), também
empregaram essa abordagem para explorar os desafios da implementacdo de politicas de
desenvolvimento, fornecendo uma analise critica das estratégias voltadas a melhoria das condicdes
socioecondmicas e territoriais, evidenciando assim a eficacia da metodologia adotada neste estudo.
Ainda, a pesquisa enquadra-se como aplicada, pois busca gerar conhecimento para a aplicacéo pratica
e dirigida a solucdo de problemas com objetivos previamente definidos (MARCONI; LAKATOS,
2022).

Local da pesquisa

O local de estudo trata-se de um Complexo Termelétrico, um empreendimento industrial
localizado no municipio de Barra dos Coqueiros no estado de Sergipe, com area total de
1.646.886,31m2. O empreendimento localiza-se defronte ao povoado da Praia do Jatoba, um distrito do

municipio de Barra dos Coqueiros, a cerca de 14 km do centro da cidade de Barra dos Coqueiros e a
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cerca de 20 km de Aracaju, capital do Estado (IBGE, 2023).

A -

Complexo/Termelétrico

v

/

Legenda
» 0 075 15km [ 1 Empreendimento
(<=1
E = ] I:l Barra dos Coqueiros -
LS | \
= 36°56'24"W 36°54°0"W

Fonte: Elaboracéo propria.

O Complexo Termelétrico Barra dos Coqueiros contribui para matriz energética brasileira ao
fornecer uma fonte confidvel de energia, baseada em gas natural. O uso do gas natural como
combustivel, abundante no estado de Sergipe devido as reservas na Bacia de Sergipe-Alagoas, ajuda na
reducdo da dependéncia de outras fontes de energia mais poluentes, como o carvdo. O complexo trouxe
grandes investimentos para a economia local em Sergipe, gerando empregos diretos na fase de
construcdo e operacdo e indiretos para a cadeia produtiva local. Apesar da importancia estratégica do
Complexo, vérios problemas ambientais foram apontados em estudos, relatérios oficiais e por
comunidades locais (EIA, 2017).

Os principais problemas incluem emissfes atmosféricas, ou seja, polui¢do do ar, as termelétricas
sdo grandes emissoras de gases poluentes, ainda que utilizem gas natural como combustivel. O
complexo foi alvo de criticas pela emissao de dioxido de carbono (CO2), 6xidos de nitrogénio (NOX) e
monoxido de carbono (CO), que contribuem para o efeito estufa e a degradacdo da qualidade do ar local.
Estudos recentes também destacaram a emissdo de particulas finas que afetam a saude da populacéo
préxima, podendo causar problemas respiratorios e cardiovasculares.

Impacto sobre os recursos hidricos, a operacdo das termelétricas requer grandes volumes de dgua

para resfriamento dos sistemas de geracdo de energia. Esse alto consumo hidrico foi identificado como
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um fator de pressdo sobre os recursos hidricos locais, especialmente em periodos de estiagem, comuns
na regido Nordeste. Relatos também indicam o aquecimento da dgua descartada em corpos hidricos, um
problema conhecido como poluigdo térmica. Podendo afetar os ecossistemas aquéticos, alterar a
biodiversidade local e prejudicar espécies sensiveis a temperaturas elevadas.

Alteracdo de ecossistemas locais, pois durante a fase de implantacdo do complexo, houve
desmatamento de &reas naturais, causando perda de habitats e ameaca a espécies locais. Apesar de
medidas mitigadoras terem sido aplicadas, como compensagdes ambientais, ainda h& preocupagdes com
a regeneracao e conservacdo da flora e fauna proximas.

Problemas socioecondmicos e impactos em comunidades locais, algumas comunidades proximas
ao complexo relataram aumento de conflitos socioecondmicos relacionados a desapropriacGes de terra e
mudangas na dindmica social provocada pelo empreendimento. Reclamacdes sobre a falta de consulta
publica adequada e sobre a ndo incluséo efetiva das comunidades locais nos processos de planejamento
sdo frequentemente apresentadas pelos moradores da regido.

Ruidos e vibragbes, o funcionamento de termelétricas pode gerar ruido constante, afetando a
qualidade de vida das comunidades proximas. Esse problema também tem sido relatado por moradores
ao entorno do Complexo Barra dos Coqueiros e é considerado uma das principais queixas relacionadas a
poluicdo sonora.

Impacto cumulativo e falta de acompanhamento de longo prazo, o Complexo Termelétrico faz
parte de uma estratégia maior com a exploracdo de gas natural na regido, e 0s impactos cumulativos de
todas as infraestruturas de gas e energia ainda ndo foram completamente avaliados. Relatérios
ambientais e governamentais também criticam a auséncia de sistemas de monitoramento continuo mais
bem estruturados, que poderiam avaliar os impactos ambientais e sociais de forma mais precisa e

atualizada.

Procedimentos de pesquisa

Esta pesquisa teve como objetivo a analise documental do Estudo de Impacto Ambiental (EIA)
do Complexo Termelétrico Barra dos Coqueiros, em Sergipe, disponivel no sitio eletronico oficial da
Administracdo Publica do Estado de Sergipe (ADEMA, 2024). O estudo foi dividido em duas etapas. A
primeira consistiu na analise do EIA do empreendimento, enquanto a segunda etapa envolveu a
avaliacdo da conformidade do EIA com as diretrizes do Guia de Boas Praticas de AAE, proposto por
Partidario (2012). Este guia, fundamentado nas melhores préaticas de Avaliagio Ambiental Estratégica

(AAE), tem como objetivo fornecer orientacfes metodoldgicas para garantir uma prética eficaz de AAE,
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assegurando a realizacdo de avaliagbes ambientais que atendam as obrigacdes legais, tanto nacionais

quanto comunitarias, e promovam uma orientacao estratégica no processo.

Levantamento de dados

Quanto ao procedimento de coleta de dados, a pesquisa estd fundamentada em uma reviséo
documental utilizando-se a andlise de contetido esquemaética e gréafica para a anélise de dados. Quanto
aos procedimentos técnicos estdo o estado da arte, baseado em pesquisa bibliografica sobre o tema
do estudo, auxiliada por pesquisa em livros, artigos de periddicos nacionais e internacionais, dentre
outros, em conjunto com a pesquisa documental, realizada em documentos oficiais (GIL, 2022).

Os dados utilizados nesta pesquisa foram predominantemente secundarios, coletados a partir de
documentos oficiais, além de legislacGes, artigos cientificos e relatorios técnicos. Nao foram coletados
dados primarios, como entrevistas ou observacdes diretas, uma vez que o estudo se baseou em analise
documental e revisdo bibliografica. Portanto a pesquisa € documental porque analisa publicagdes
administrativas, regulamentos, resolucdes, plano e projetos ambientais, relatorios, manuais, entre outros
(MARCONI; LAKATOS, 2022; KLEIN et al., 2015, MICHEL, 2009).

Assim, a coleta de dados foi realizada por meio de analise documental, com foco no EIA do
Complexo Termelétrico Barra dos Coqueiros, disponivel no sitio eletrdnico da ADEMA. Foram
consultados também documentos normativos, como a Resolucio CONAMA n° 001/86, e artigos
cientificos relacionados a AAE. A anélise dos dados foi conduzida por meio da técnica de anélise de
conteudo, conforme proposto por Bardin (2020), que envolveu trés etapas: pré-analise, exploracdo do
material e interpretacdo inferencial. Essa técnica permitiu identificar padrGes e elementos relevantes
para a pesquisa, como as limitacfes do EIA em relacdo as boas préaticas de AAE.

Para garantir a robustez metodoldgica, foram utilizadas referéncias recentes que aplicaram
técnicas semelhantes em estudos de avaliagdo ambiental (BENINI et al., 2024; GODOY’; BENINI,
2024; LIMA; SILVA, 2024). A selecdo desses materiais foi pautada em critérios de relevancia e
atualidade, priorizando fontes que oferecessem subsidios empiricos e tedricos para a compreensdo das
contradi¢bes estruturais enfrentadas pelos EIA e pela AIA. Além disso, esse rigor metodologico

permitiu identificar padrdes recorrentes de conflitos politico-institucionais e normativos.

Analise de dados

Os dados coletados durante a analise documental foram inseridos em planilhas eletronicas,
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facilitando a visualizacdo dos dados a partir da elaboracéo tabelas. A analise dos dados foi processada
de forma descritiva, os resultados da analise foram inseridos em planilhas no Microsoft Excel, versdo
2021. O EIA disponivel na sitio eletronico do 6rgao estadual de meio ambiente (ADEMA, 2024) foi
analisado conforme sugerido por Finfgeld-Connett (2014). Ressalta-se que, ndo foram coletados dados
primarios nem secundarios relativos a pesquisas com seres humanos.

A andlise de contetdo é um método flexivel de analise de dados utilizado para conduzir
pesquisas qualitativas conferindo potencial de orientar a formulacdo de politicas e a pratica em
diferentes areas (FINFGELD-CONNETT, 2014). Assim, os dados qualitativos provenientes da analise
documental foram analisados por meio de uma abordagem integrada, baseada em métodos dedutivos,
conforme indicado por Creswell e Creswell (2021), empregando a analise de conteddo para
a interpretacdo e analise dos dados (BARDIN, 2020).

De acordo com Bardin (2020), a analise de conteddo é um conjunto de técnicas de analise
controlada de dados. Esse controle se d& mediante a aplicacdo de trés etapas que podem ser sobrepostas:
a pré-andlise, a exploragdo do material (descricdo analitica) e o tratamento dos resultados
(interpretagdo). Possibilitando um maior rigor metodol6gico nos processos de coleta, tratamento e
analise de dados, mitigando equivocos e vieses de interpretacdo. Trata-se, portanto, de um conjunto de
instrumentos metodologicos dirigido a interpretacdo de dados e informagbes, cujo objetivo é
compreender o sentido das comunicac@es, seu conteido manifesto ou latente, as significacdes explicitas
ou ocultas (MOZZATO; GRZBOVSKI, 2011). Tal abordagem é amplamente reconhecida nas ciéncias
socioambientais pelo seu potencial de interpretacdo critica dos dados coletados (BAUER; GASKELL,
2017).

Assim, essa metodologia de analise de contetdo foi utilizada para definir os elementos-
chave de AAE fundamentados no Guia de Boas Préaticas de AAE de Partidario (2012), com critérios
especificos elaborados a partir do EIA, conforme disposto no Quadro 1. A pré-andlise consistiu na
leitura dindmica do EIA para identificacdo dos elementos basicos e compreensdo do conteddo. A
segunda fase envolveu a exploragéo dos dados obtidos por meio da descrigéo das informacdes, no qual
foram identificadas informacgdes com caracteristicas comuns ou similares. Além disso, nesta etapa foi
possivel fazer um alinhamento com os objetivos gerais da pesquisa e encontrar as principais relagdes e
conexdes entre uma AAE e a AIA. O processo envolveu a transcri¢do e organizacao dos dados extraidos
do EIA para planilhas eletronicas no Excel. Por fim, na etapa de tratamento dos resultados, realizou-se a
interpretacdo critica dos dados, comparando o conteudo do EIA com os elementos-chave da AAE,
respondendo as perguntas-chave pre-definidas por Partidario (2012) relacionadas aos elementos-chave

da AAE, identificando assim, as potencialidades e limitacdes associadas & AIA no contexto
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do Complexo Termelétrico Barra dos Coqueiros.

Os resultados dessa anélise foram organizados para evidenciar as conexdes entre 0s
elementos-chave e 0s critérios investigados conforme sintetizado no Quadro 1, facilitando a
compreensdo das praticas analisadas e das relagcdes entre as etapas do estudo. Posteriormente, o estudo
aprofundou-se na discussdo dos resultados utilizando informacGes em documentos normativos e na
literatura, permitindo uma integracdo teorico-empirica, alinhada aos principios metodolégicos
destacados por Staronova et al. (2024). No qual reforcam a importancia de analises documentais
robustas para avaliar a aderéncia a principios regulatorios, como transparéncia e participacdo social
(STARONOVA et al., 2024).

RESULTADOS E DISCUSSOES

No EIA, a identificacdo e a avaliagdo dos impactos ambientais consideraram as diversas
atividades relacionadas as etapas de planejamento, instalacdo e operacdo do empreendimento e suas
interacbes com os meios fisico, bidtico e socioecondmico, passiveis de serem afetados pelas acoes
impactantes. A metodologia adotada teve como referéncia a Resolugio CONAMA n° 001 de 23 de
janeiro de 1986 e 0 método adotado para AlA foi a Matriz de Leopold (PARANA, 1992). Sendo assim,
foram identificados os impactos e suas respectivas ocorréncias em cada fase do empreendimento. A
avaliacdo dos possiveis impactos ambientais decorrentes das fases de planejamento, implantacdo e
operacdo do empreendimento Complexo Termelétrico indicou a necessidade da implementacdo de
programas ambientais.

Na segunda etapa, apds analise do EIA, foram identificados 10 elementos-chave dentro da
abrodagem de AAE, e por fim, foi realizado uma comparacgdo entre a analise do EIA e as boas praticas
de AAE, de acordo com Partidario (2012), conforme apresentado no Quadro 1, o qual esta disposto na
préxima pagina.

A partir da analise do EIA, com relacdo ao objeto da avaliacdo, observa-se que o estudo
apresentou apenas 0s pontos positivos da alternativa locacional selecionada, sem indicar a extenséo dos
danos ambientais que seriam experimentados neste local, em comparacdo com outras possiveis areas de
instalacdo do empreendimento. Fica evidente que a escolha locacional do Complexo ndo foi motivada
pelo maior ou menor impacto ambiental que o empreendimento traria, e sim, conforme o proprio
empreendedor justificou no EIA, a definicdo do seu local de implantacdo se deu em razéo de existir,
estruturas basicas (vias de acesso, terraplenagem, dentre outros), que em tempos passados havia sido

preparado para a instalacdo de um polo cloro quimico.
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Quadro 1 - Comparativo entre o contetdo do EIA &s boas praticas de AAE
Elementos-chave da
AAE

Perguntas-chave Pratica da AAE Andlise do EIA

O EIA avaliou trés alternativas
locacionais para a implantacdo da
Termelétrica e apenas um cendrio
construido com base num diagnéstico da
regido englobando componentes fisicos,
ambientais e socioecondmicos.

Ndo se aplicaa A AAE ndo foi
utilizada durante o desenvolvimento do
2. Inicio da AAE Em que fase se iniciou a AAE? Quando se inicia o plano ou programa. EIA. Os programas foram definidos com
base no impacto negativo das atividades,
sendo assim, ndo houve uma AAE.

A AAE deve apresentar a identificacdo
1. Objeto da avaliacdo | O cenério foi avaliado? de  cenarios  elou  alternativas
estratégicas.

Qual foi o grau de integracéo e Observou-se um baixo indice de
3. Interatividade de retorno entre as atvidades de Alto interatividade entre as atividades e os
avaliacéo e planeamento? programas propostos.

A AAE deve apresentar principais
problemas, das potencialidades e das
forcas motrizes que representam as | Matriz de Leopold, lista de impactos
4. Quadro problema Foram identificados problemas? prioridades setoriais, ambientais e de | negativos decorrentes da implantagdo do
sustentabilidade. empreendimento.
Deve apresentar mapeamento curto e
definido de diagnosticos preliminares.
Foi estabelecido um quadro de | Responsabilidade institucional
governancga? Cooperagéao institucional
Envolvimento de agentes interessados
A AAE deve incluir objetivos e metas
de politicas ambientais e de
6. Quadro de Como foi o quadro de referéncia | sustentabilidade (até 30 referéncias
referéncia estratégico estratégico estabelecido e usado? utilizado na avaliagdo como um
referencial) para definir o referencial de
avaliacdo estratégica.

5. Quadro de
governanga

Propds programa de comunicagdo e
responsabilidade social.

Nao se aplica. Néo foi feito um quadro de
referéncia estratégico, além disso, os
objetivos e metas de execugdo dos
programas isolados sem interligacdo ou
estratégia de planejamento.

O quadro de avaliagdo dos fatores

criticos para tomada de decisdo Alternativa locacional;
7_. Q~uadrode foi bem deflmdp. (Os FCD sao Esse quadro deve ser holistico e Atend_lmento a determinagdo  do
avaliacdo de fatores temas-chave integrados  que | . . licenciamento ambiental no que se refere
P integrado. Até 5 FCD. X )
criticos para tomada estabelecem 0 aos 6rgdos anuentes;
de deciséo foco da AAE, a estrutura de Realizacéo de consulta
avaliacho e o conteado dos publica.
estudos técnicos)
Foram avaliadas opcoes

estratégicas? (que séo alternativas
que garantam que o planejamento | Oportunidades e riscos das opgdes
englobe questdes ambientais e de | para as estratégias relevantes.
sustentabilidade, conforme os
objetivos do plano)

9. Participacéo Qual foi o grau de participacéo? Elevado, envolvimento ativo N&o se aplica.

Propds programas de monitoramento da
qualidade das &guas superficiais, de
monitoramento e resgate arqueoldgico e
resgate de fauna e flora ameacgada, de
monitoramento da biota, de
monitoramento  ambiental e de
monitoramento da qualidade do ar.

Limita-se a elencar medidas chamadas
preventivas, mitigadoras e
compensatorias

8. Opcoes estratégicas

A AAE deve estabelecer diretrizes para
Existem diretrizes de seguimento? | o planejamento, a gestio e o
(para implementagéo do plano) monitoramento, devendo incluir até 20
indicadores de monitoramento.

10. Diretrizes para o
planejamento, a gestao
€ 0 monitoramento

Fonte: Elaboragdo propria. Adaptda de Partidario (2012).

Essa lacuna no EIA, identificada neste estudo, corrobora com os resultados do estudo realizado
por Motlagh et al. (2022), no qual identificaram que a maioria dos estudos realizados, ndo apenas no Ird
mas em diversos outros paises, compara 0s resultados de uma estratégia a apenas um cenario de
referéncia e que descobertas da implementacdo de varias estratégias na forma de uma politica
abrangente ndo sdo analisadas simultaneamente.

As principais limitacdes do EIA do empreendimento em questdo, quanto as boas praticas de

AAE, referem-se a falta de delimitacdo objetiva dos fatores criticos a decisdo, a auséncia do sistema de
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informacdes sem a proposi¢do de indicadores para avaliagdo sistematica dos programas e de suas
revisdes futuras e a falta de um quadro de referéncias relacionadas ao setor de termelétricas. Ressalta-se
que, é obrigacdo do empreendedor, nos termos da Resolugdo CONAMA n° 001/86, informar no estudo
ambiental a conformidade do projeto com os planos e programas governamentais na area ambiental,
entre 0s quais, evidentemente, incluem-se os diversos planos e programas na area das mudancas
climaticas e isso ndo foi constatado no EIA.

Apesar da auséncia da provisdo de indicadores, um aspecto positivo do EIA diz respeito a
apresentacdo de alguns programas de acompanhamento, o que é considerado essencial na AAE, como
preconizado por Partidario (2012). A presenca de indicadores € uma das boas praticas da AAE, que
devem ser usados para demonstrar as mudancas na qualidade ambiental resultantes da implementacéo de
planos e fornecer informacGes que permitam atender as metas estabelecidas (DONNELLY et al., 2007).
O uso de indicadores globais de eficacia do processo é uma demanda para implementar a gestdo de
longo prazo.

Destaca-se que as medidas propostas pelo empreendimento sdo consideradas corretas, mas
insuficientes ante a magnitude dos impactos advindos da operagdo da Termelétrica. Além disso o EIA,
ndo apresentou uma projecdo para o periodo proposto de funcionamento de uma Termelétrica e nédo
inseriu a possivel expansdo do empreendimento.

Em 2019, os pescadores de camardo do municipio de Pirambu, contestaram a instalacdo da
Termelétrica Barra dos Coqueiros, no qual possui uma instalacdo maritima, em local outrora destinado a
pesca de camardo, ocupando o mesmo territério e impedindo a realizacdo da atividade de subsisténcia
naqueles locais. De acordo com o Souza, Ferreira e Araujo (2021), a empresa ndo quer compensar 0s
pescadores pela perda de territorio pesqueiro. Suas propostas, inseridas nas medidas mitigadoras ou
compensatdrias, giram em torno da oferta de cursos e equipamentos de protecdo individual. Ressalta-se
que, o referido municipio ndo estd inserido no EIA, nem mesmo como referido como Area
Indiretamente Afetada.

E de suma importancia, apresentar ferramentas de monitoramento para medir a eficiéncia da
termelétrica e das novas atividades industriais, bem como, avaliar a capacidade dos municipios em
recebé-las. Avaliar também, os efeitos cumulativos e sinérgicos de atividades humanas no meio
socioambiental, estudar a dinamica regional do desenvolvimento e apoiar planos de desenvolvimento
urbano em cidades afetadas por esse tipo de empreendimento.

Os resultados desta andlise refletem ainda a necessidade da participacdo publica nas decisoes, a
fim de apresentarem um detalhamento para contribuir para a viabilizacdo de um desenvolvimento

sustentavel. A realizagao da AAE pode acrescentar valor ao processo de decisdo, prevenindo conflitos e
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permitindo ao processo de planeamento e programacdo melhorar o contexto de desenvolvimento de
projetos pela integracdo das questdes biofisicas, sociais e econdmicas (NAVEA; OYARZUN, 2023).

A efetiva participagdo cidada ainda se torna restrita as audiéncias publicas prevista apenas na
fase final do processo de licenciamento ambiental. Ou seja, a participacdo ocorre logo apds a
apresentacdo do EIA, o que limita a atuacdo mais efetiva dos cidaddos, uma vez formalizada todas as
informacdes do Estudo. Convocar os interessados a participar do processo de AlA apenas na sua etapa
final ndo tem cond&o de obstar decisGes pré-estabelecidas no curso dos atos procedimentais. O que leva
a suscitar que ocorre de fato uma consulta pablica e ndo participacdo popular efetiva, pois as pessoas
ndo interagem na gestdo do projeto.

Um exemplo evidente da colisdo entre tais questdes e interesses foi 0 da Usina Termelétrica de
Campiche, no Chile (NAVEA; OYARZUN, 2023). A Usina Termelétrica de Campiche, no Chile, foi
submetida a avaliacdo ambiental em 2007 e aprovado em maio de 2009. No entanto, devido a uma ac¢éo
legal (reviséo judicial) por véarias organizacgdes, a aprovacao foi invalidada em 22 de junho de 2009, por
meio de uma decisdo da Suprema Corte (PELLEGRINI, 2009). A Suprema Corte baseou sua deciséo no
fato de que o projeto estava localizado em uma &rea considera restrita, de risco para assentamentos
humanos. No entanto, e apesar desta decisdo, o problema da empresa foi formalmente resolvido pelo
Governo chileno em 31 de dezembro daguele ano, por meio do Decreto Supremo (DS) governamental
N° 68 que modificou uma Portaria Geral de Planejamento Urbano e Construcdo (DS N° 47/1992), esta
mudanca regulatéria abriu caminho para a construcdo da usina elétrica a carvdo (ROPERT, 2010).

Certamente, situacdes como a descrita — onde subterfigios administrativos sdo usados para
evitar decisbes judiciais, resultando na instalacdo de industrias poluentes em areas ja altamente
industrializadas— ndo estdo em sintonia com praticas de desenvolvimento verdadeiramente
sustentaveis. Essa situacdo destaca contradi¢des em politicas governamentais que promovem, mas ndo
necessariamente seguem na pratica, metas de desenvolvimento sustentavel. Além disso, os papéis
importantes do estado e dos setores de energia e mineragcdo no crescimento econémico implicam uma
tensdo inevitavel (e as vezes contradigdo) entre a necessidade de tal crescimento, as promessas de
desenvolvimento sustentavel feitas por um determinado governo e as agdes reais promovidas por ele
(MOYANO et al., 2015; SCHMIDT; ROSE, 2017).

Como foi demonstrado no Chile e em outros paises, 0s processos de participacdo cidada
(publica) apresentam uma série de dificuldades praticas para pessoas que se sentem afetadas ou
ameacadas por um projeto (ALLAIN, 2020; BARANDIARAN; RUBIANO-GALVIS, 2019;
HUNEEUS et al., 2021; JASKOSKI, 2022; OCAMPO-MELGAR et al., 2019; NAVEA; OYARZUN,

2023). Essas dificuldades sdo maiores para as populagGes rurais, que muitas vezes carecem de
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conhecimento dos aspectos técnicos e juridicos que lhes permitam compreender plenamente as
implicacbes dos projetos propostos pelas empresas, principalmente considerando que ndo ha assisténcia
juridica do Estado para esse fim (ACERBI et al., 2014; BARANDIARAN; RUBIANO-GALVIS, 2019).

Para Navea e Oyarzun (2023), a participacdo publica deve ocorrer em um estagio inicial do
processo de avaliacdo ambiental, com envolvimento fundamental do governo e de partes independentes.
Tais proposicoes estdo alinhadas com recomendacdes recentes feitas por Ocampo-Melgar et al. (2019) e
Rodriguez-Luna et al. (2021) como oportunidades de melhoria na avaliacdo de impacto ambiental no
Chile. Sendo essas propostas de relevancia pratica para sistemas de avaliacdo ambiental em outros
paises também, dada a frequéncia de conflitos em torno de projetos extrativos e industriais, conforme
Jaskoski (2022), que em seu estudo sugere para uma analise de varios paises latino-americanos.

Portanto, é urgente a implementacdo de melhorias no sistema de avaliagdo de impacto ambiental,
a fim de garantir que esse instrumento cumpra efetivamente seu papel na promocao do desenvolvimento
sustentavel nas localidades afetadas pelos projetos (NAVEA; OYARZUN, 2023). O desenvolvimento
sustentavel so € alcancado com o envolvimento ativo de todos os cidadaos. Além disso, 0 modelo atual
adotado no Brasil ja ndo responde adequadamente a complexidade das decisdes ambientais. A defesa
dos direitos ambientais sé é viavel quando a informacdo chega aos interessados de forma precisa,
quando héa participacdo da populacdo na tomada de decisdes e quando se amplia 0 acesso a justica
ambiental. Isso implica que, quanto maior a participacdo concreta da comunidade, maior a
conscientizacdo sobre a protecdo e a preservacdo ambiental, resultando em solugdes estratégicas mais
eficazes para o uso sustentavel dos recursos naturais.

Em termos de desenvolvimento de um processo de avaliacdo ambiental mais completo e
inclusivo, sugere-se que cada projeto submetido a avaliagdo ambiental deve indicar como se relaciona
com os planos e politicas de desenvolvimento territorial (por exemplo, a estratégia de desenvolvimento
de cada regido do pais). Este requisito estd alinhado, indiretamente, com a AAE que cada um desses
planos e politicas deve incorporar. Integrar a AIA e a AAE dessa forma é um passo evidentemente
importante, mas infelizmente ainda é uma questdo incipiente ndo somente no Chile mas em diversos
outros paises (ROZAS-VASQUEZ; GUTIERREZ, 2018).

Recentemente, foi promulgado no Chile um guia que fornece critérios e estabelece uma
metodologia para a avaliacdo ambiental de projetos e atividades em um contexto em que 0s
componentes ambientais mostram novas ameacas e vulnerabilidades aos efeitos adversos das mudancas
climaticas (SEA, 2023). No entanto, até o momento, ndo foi identificado na literatura um guia
semelhante que considere os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), apesar da atencdo e

importancia que os ODS da Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU) receberam de governos e empresas
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privadas (HACKING, 2019).

As descobertas apresentadas aqui nos levam a recomendar que as avaliagdes de impacto
ambiental para projetos, pelo menos em zonas saturadas ou latentes, devem identificar explicitamente
como o projeto contribui para a realizacdo de um (ou varios) ODS da ONU. Esta iniciativa
aparentemente simples permitiria a integracdo explicita de objetivos de desenvolvimento sustentavel no
processo de avaliacdo e constituiria um primeiro passo concreto para que o sistema de avaliagdo
ambiental estivesse em sintonia com o desenvolvimento sustentavel, evitando a reproducdo de situagdes
indesejadas como por exemplo da Usina Termelétrica no Chile (NAVEA; OYARZUN, 2023).

Conforme Hacking (2019), os ODS podem aumentar a ambicdo das avaliacGes ao esclarecer o
que se entende por sustentabilidade e aumentar sua proeminéncia. Apos tal abordagem inicial ser
implementada de forma sistematica e completa, mudancas mais profundas e especificas em termos da
inclusdo de indicadores de sustentabilidade especificos no processo de avaliacdo de impacto ambiental
poderiam ser consideradas (MOHEBALI et al., 2020; HAN et al., 2021).

No Brasil, ndo se encontrou legislacdo a especificar mecanismos de integracdo entre a gestao
ambiental e o planejamento e a regulacdo do setor elétrico (IEMA, 2015). No nivel normativo,
identifica-se apenas diretrizes gerais nas politicas ambiental e energética. Por exemplo, a Lei
9.478/1997, que instituiu a Politica Energética Nacional, resume-se a estabelecer como objetivos
proteger 0 meio ambiente e promover a conservacdo de energia e mitigar as emissdes de gases
causadores de efeito estufa e de poluentes nos setores de energia e de transportes (BRASIL, 1997)

Outrossim, observa-se que o Unico momento identificado de convergéncia entre a gestdo
ambiental e a regulacdo do setor elétrico refere-se aos procedimentos de autorizacdo, pela ANEEL, de
instalacdo e operacdo de empreendimentos de geracdo elétrica. No caso especifico da geracdo
termelétrica, tais procedimentos foram detalhados na Res. ANEEL 390/2009 e resumem-se a exigir,
para fins de outorga da ANEEL, a obtencdo prévia da outorga de direito de uso dos recursos hidricos e a
licenca ambiental prévia, que depende de EIA. A Empresa de Pesquisa Energética (EPE) tem adotado
mecanismos de avaliacdo ambiental prévia nos seus processos de planejamento do setor elétrico. Porém,
tais avaliacOes tém sido viabilizadas apenas para grandes projetos de geracdo hidrelétrica (IEMA, 2015).

De modo geral, observa-se que as dificuldades e barreiras consistem no planejamento com viés
econdmico e focado em demandas de curto prazo, falta de cooperagdo institucional e processos
participativos e principalmente, a falta da formalidade de um sistema de AAE (GALLARDO;
MACHADO; KNIESS, 2021). Estudos apontam que a AAE tem potencial para superar gargalos do
licenciamento ambiental (ANDRADE; SANTOS, 2015; HOFFMANN; CARDOSO, 2018;
MYSZCZUK; SOUZA, 2018; VILARDO; LA ROVERE, 2018) em termos de: concatenar a sequéncia
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temporal, escopo e abrangéncia de outros instrumentos de AIA no planejamento (WESTIN; SANTOS;
MARTINS, 2014; VILARDO; LA ROVERE, 2018; ATHAYDE et al., 2019).

A necessidade de regulamentacdo da AAE no pais foi destacada em varios artigos
(SANCHEZ; SILVA-SANCHEZ, 2008; SANTOS; SOUZA, 2011; PIZELLA; SOUZA,
2013; MALVESTIO, FISCHER; MONTANO, 2018; MYSZCZUK; SOUZA, 2018;
HOFFMANN; CARDOSO Jr., 2018; ATHAYDE et al., 2019). Tshibangu e Montafio (2019),
reconhecem o potencial do uso sisteméatico da AAE para influenciar positivamente as a¢des estratégicas,
mas creditam como obstaculos para sua consolidacdo a falta de legislacdo adequada e a influéncia da
pratica de AlA e da cultura do licenciamento de projetos de engenharia. Por fim, observa-se ainda, que a
AAE surge ndo apenas como um instrumento para superar os gargalos da AlA de projetos, apesar de ser
explorada para valorizar o instrumento, mas demonstra flexibilidade para se integrar a outros
instrumentos da PNMA (SANCHEZ; SILVA-SANCHEZ, 2008; ANDRADE; SANTOS, 2015).

Nahuelhual e Carmona (2024), recomendam a aplicacdo da AAE com foco em estratégias
regionais de conservacgdo da biodiversidade, incorporando a avaliagdo dos efeitos sinérgicos dos motores
econdmicos e reconhecendo a complexidade dos problemas ambientais enfrentados tanto pelo pais
quanto pela area de estudo. Para isso, € essencial a colaboragéo interdisciplinar, bem como a conexdo

dos pesquisadores com a pratica e a experiéncia dos desafios territoriais em toda a sua magnitude.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa infere que a AAE representa um complemento vital a AIA no contexto brasileiro,
especialmente em projetos complexos como termelétricas. A analise do EIA da Termelétrica do
Complexo de Coqueiros, revelou limitagdes na abordagem atual, principalmente na falta de um
planejamento abrangente e estratégico. Em sintese, a analise do EIA em relacdo as boas préaticas de AAE
revelou lacunas significativas, como a falta de objetividade na avaliacdo locacional e a auséncia de
projecdes adequadas.

Conclui-se que, a AAE ¢é a face da AIA que pode, no caso da realidade brasileira, direcionar o
planejamento de empreendimentos como as termelétricas, pois a AIA dentro do EIA analisado é
insuficiente para lidar com projetos ambientais inerentes a essa atividade. A integracdo da AAE no
processo de planejamento e tomada de decisdo é crucial para avaliar adequadamente o potencial de
impacto e risco ambiental, contribuindo para a minimizagdo das incertezas relacionadas a viabilidade
ambiental de empreendimentos.

A proposicdo da AAE nas termelétricas visa aprimorar a governanga publica e o envolvimento

BOLETIM DE CONJUNTURA (BOCA) ano VI, vol. 20, n. 60, Boa Vista, 2024

480




BOLETIM DE CONJUNTURA

www.ioles.com.br/boca

de setores como meio ambiente, pesca e turismo na deciséo sobre novas areas de concessdo. Além disso,
é imperativo que as questdes socioambientais sejam priorizadas na defini¢cdo de areas para instalacdo de
tais empreendimentos, considerando os impactos cumulativos e sinérgicos no meio ambiente e na
qualidade de vida da populacéo.

As questdes socioambientais tém tido papel secundario na definicdo das areas pretendidas para
sua instalacdo. Portanto, fica evidente a importancia da adogé&o de instrumentos de planejamento mais
abrangentes e diversificados capazes de orientar e subsidiar os processos de licenciamento ambiental
objetivando o menor impacto e abordagem de compensacao e recuperacao.

Assim, é crucial abordar sobre a regulamentacdo da AAE, promover a participacdo publica desde
0 inicio do processo e aprimorar a integragdo com outros instrumentos ambientais para alcancar um
desenvolvimento mais sustentavel e equilibrado, considerando mdultiplos aspectos ambientais, sociais e
econdmicos.

O processo de planejamento e de tomada de decisdo deve incorporar processos mais estruturados
de avaliacdo do potencial de impacto e risco ambiental associado, com vistas a minimizar a incerteza
sobre a viabilidade ambiental das areas de concessdo. A proposicdo de uso da AAE no processo de
planejamento de implantacdo de atividades potencialmente poluidoras a exemplo de areas para
termelétricas visa facilitar o processo de governancga publica, que envolve diversos segmentos como
meio ambiente, pesca e de turismo na tomada de decisdo sobre a concessdo de novas areas.

Por fim, destaca-se a necessidade de participagdo cidada ativa na implementacéo e execucao de
projetos ambientais, garantindo que a sociedade compreenda suas relagdes com o meio ambiente, as
diretrizes regulatérias e contribua com opinides informadas para o uso sustentavel dos recursos naturais.
Este estudo ressalta a importancia da AAE para a tomada de decisdes sobre o desenvolvimento futuro no

setor de energia.
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