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Resumo

A urbanizacdo contemporanea enfrenta desafios interconectados, como a degradacdo ambiental, desigualdades socioespaciais
e a necessidade de inovacdo tecnoldgica. Nesse contexto, os paradigmas de cidades inteligentes e cidades sustentaveis
emergem como propostas para o planejamento urbano global. Enquanto as cidades inteligentes priorizam tecnologias
avancadas — como loT, big data e inteligéncia artificial — para otimizar a eficiéncia urbana, as cidades sustentaveis visam
equilibrar crescimento econdmico, inclusdo social e preservacdo ambiental, alinhando-se ao ODS 11 da Agenda 2030 da
ONU. Apesar de suas promessas, esses modelos enfrentam contradicfes estruturais e frequentemente ndo conseguem superar
barreiras como excluséo digital, elitizagdo e governanca centralizada. O estudo tem como objetivo analisar criticamente as
convergéncias e divergéncias entre os modelos de cidades inteligentes e cidades sustentaveis, propondo um modelo integrado
que integre inovacdo tecnoldgica e justica socioambiental. Metodologicamente, utiliza o método dedutivo e reviséo
bibliografica sistemética, a anlise fundamenta-se na interpretacdo critica e hermenéutica de textos académicos e documentos
técnicos, consolidando um panorama teérico atualizado sobre os dois paradigmas. Os resultados apontam que a integracdo
entre 0s modelos € ndo apenas possivel, mas necessaria para enfrentar os desafios urbanos contemporaneos. Um modelo
integrado deve priorizar governanga participativa, acessibilidade tecnoldgica e praticas sustentaveis inclusivas, superando as
limitagGes estruturais de ambos os paradigmas. Conclui-se que, ao alinhar avancos tecnoldgicos com principios de equidade
social e preservacdo ambiental, serd possivel construir cidades mais resilientes, inovadoras e preparadas para os desafios do
século XXI.

Palavras-chave: Cidades Inteligentes; Cidades Sustentaveis; Governanca; Planejamento Urbano; Sustentabilidade
Ambiental.

Abstract

Contemporary urbanization faces interconnected challenges such as environmental degradation, socio-spatial inequalities,
and the need for technological innovation. In this context, the paradigms of smart cities and sustainable cities emerge as
proposals for global urban planning. While smart cities prioritize advanced technologies — such as 10T, big data, and artificial
intelligence — to optimize urban efficiency, sustainable cities aim to balance economic growth, social inclusion, and
environmental preservation, aligning with SDG 11 of the UN's 2030 Agenda. Despite their promises, these models face
structural contradictions and often fail to overcome barriers such as digital exclusion, elitization, and centralized governance.
This study aims to critically analyze the convergences and divergences between the smart cities and sustainable cities
models, proposing a hybrid model that integrates technological innovation and socio-environmental justice.
Methodologically, it employs the deductive method and systematic bibliographic review. The analysis is based on critical
interpretation and hermeneutics of academic texts and technical documents, consolidating an updated theoretical overview of
the two paradigms. The results indicate that integration between the models is not only possible but also necessary to address
contemporary urban challenges. An integrated model should prioritize participatory governance, technological accessibility,
and inclusive sustainable practices, overcoming the structural limitations of both paradigms. It is concluded that, by aligning
technological advances with principles of social equity and environmental preservation, it will be possible to build more
resilient, innovative, and well-prepared cities to face the challenges of the 21st century.

Keywords: Environmental Sustainability; Governance; Smart Cities; Sustainable Cities; Urban Planning.
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INTRODUCAO

A urbanizagdo contemporanea apresenta desafios complexos e interconectados, como a
degradacdo ambiental, o aumento das desigualdades socioespaciais e a necessidade de inovagédo
tecnoldgica no contexto das cidades. Nesse cenario, os modelos de cidades inteligentes e cidades
sustentaveis emergem como paradigmas dominantes no planejamento urbano global, cada um
oferecendo respostas distintas para os dilemas urbanos.

Enquanto as cidades inteligentes focam na aplicacdo de tecnologias avancadas — como Internet
das Coisas (loT), big data e inteligéncia artificial — para otimizar a eficiéncia operacional e a gestdo de
recursos, as cidades sustentaveis buscam integrar crescimento econémico, inclusdo social e preservacao
ambiental, alinhando-se aos principios estabelecidos no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) 11 da Agenda 2030 da ONU. Contudo, apesar de suas promessas, esses dois modelos
frequentemente apresentam contradicdes estruturais, exigindo uma analise critica que permita avaliar
suas potencialidades e limitagGes.

O objetivo geral deste estudo é realizar uma analise critica comparativa entre 0os modelos de
cidades inteligentes e cidades sustentaveis, identificando suas convergéncias, divergéncias e os desafios
estruturais que surgem na implementacdo de ambos. A pesquisa também propde a construcdo de um
modelo que integre as potencialidades tecnoldgicas das cidades inteligentes com os principios de justica
social e sustentabilidade das cidades sustentaveis. Esse modelo pretende oferecer um caminho para o
desenvolvimento urbano mais equilibrado, resiliente e inclusivo. Para alcancar esse objetivo geral, o
estudo se desdobra nos seguintes objetivos especificos: a) Analisar criticamente os fundamentos e
caracteristicas dos modelos de cidades inteligentes e cidades sustentaveis, destacando suas origens,
promessas e praticas predominantes; b) Identificar as principais convergéncias e tensfes entre 0s dois
modelos, com foco em suas contradi¢des sociais, ambientais e econdmicas, considerando o impacto das
dindmicas na governanga urbana; c) Propor um modelo integrado alternativo que integre as
potencialidades dos dois paradigmas, apresentando diretrizes para a criacdo de cidades que conciliem
inovacao tecnologica, equidade social e preservacdo ambiental.

O marco conceitual que sustenta esta pesquisa esta ancorado em uma andlise critica das
dindmicas urbanas contemporaneas, com foco nos processos de transformacdo do espaco urbano sob a
Gtica do capitalismo global e das inovacdes tecnolégicas. Tais transformacgdes incluem a apropriagdo e
valorizacdo de territorios urbanos, que podem muitas vezes gerar a exclusdo social, deslocamentos
populacionais e intensificacdo das desigualdades. O capital global e as redes financeiras, cada vez mais

interligadas, da mesma forma que favorecem o desenvolvimento das cidades exercem um papel central
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na mercantilizacdo destas, utilizando a infraestrutura tecnoldgica como um vetor de reorganizacao
espacial e econdmica.

Além disso, as tecnologias de informagdo e comunicagdo promovem novas formas de conexdo e
controle, influenciando diretamente o planejamento urbano e a governanca das cidades. Como
contraponto a esses processos, iniciativas sustentaveis e inclusivas buscam reorientar o desenvolvimento
urbano para atender as demandas sociais e ambientais. Nesse contexto, a Agenda 2030, especialmente o
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 11, atua como um parametro global para a construgédo
de cidades mais inclusivas, resilientes e sustentaveis, oferecendo diretrizes claras para politicas publicas
que priorizem o equilibrio entre inovacéo tecnoldgica e justica socioambiental.

Quanto ao viés metodoldgico a pesquisa adota 0 método dedutivo, partindo de teorias e conceitos
gerais sobre urbanizacgdo, cidades inteligentes e cidades sustentiveis para construir uma anélise critica
que permita identificar pontos de convergéncia e divergéncia entre os modelos. A partir de uma
abordagem dedutiva, a pesquisa estrutura a interpretacdo dos dados com base em referenciais tedricos,
conduzindo reflexdes que permitam a proposi¢édo de um modelo alternativo.

Os procedimentos de levantamento de dados baseiam-se em uma revisao bibliografica em que
foram selecionadas fontes académicas relevantes, como artigos cientificos indexados em bases de dados
internacionais, livros recentes, relatérios técnicos, com foco em publicacGes entre os anos de 2010 e
2024. Os dados utilizados neste estudo sdo, portanto, de natureza secundaria e compreendem
informagdes conceituais, tedricas e empiricas produzidas por pesquisadores e instituicdes especializadas
em planejamento urbano, cidades sustentaveis e cidades inteligentes, com objetivo consolidar um
panorama atualizado e critico sobre as caracteristicas, os desafios e as possibilidades de integracéo entre
o0s dois modelos urbanos.

Os procedimentos de analise de dados fundamentam-se na hermenéutica e na interpretacdo
critica. A hermenéutica é utilizada para interpretar os textos e as teorias levantadas, compreendendo seus
significados no contexto das dindmicas urbanas contemporaneas. A andlise critica dos dados visa
identificar as convergéncias, divergéncias e tensdes estruturais presentes nos dois paradigmas urbanos,
especialmente no que diz respeito as suas relagdes com as dinamicas neoliberais, a governanca urbana e
aos impactos socioambientais. Essa analise permite ndo apenas avaliar as limitacGes dos dois modelos,
mas também formular uma proposta de integracdo mais equitativa e resiliente.

O texto estd estruturado em cinco sec¢Oes principais, além desta Introdugdo. A segunda secédo
apresenta o referencial tedrico sobre as cidades inteligentes, detalhando suas caracteristicas, beneficios e
criticas. A terceira secdo aborda as cidades sustentaveis, examinando suas premissas, potencialidades e

barreiras estruturais. A quarta se¢do realiza uma comparacéo critica entre os dois modelos, explorando
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suas convergéncias, divergéncias e as contradicbes que moldam o espaco urbano contemporaneo. A
quinta secdo prop6e um modelo integrado, destacando diretrizes para integrar inovagdo tecnoldgica e
sustentabilidade de forma equitativa e inclusiva. Por fim, a Conclus&o sintetiza os principais achados do
estudo e apresenta reflexdes sobre as perspectivas futuras para o planejamento urbano.

Com essa estrutura, o estudo visa contribuir para o debate académico e pratico sobre os caminhos
possiveis para a construcdo de cidades que, a0 mesmo tempo, incorporem 0s avangos tecnoldgicos e

respeitem os principios éticos de justica social e equilibrio ambiental.

CONCEITOS E DILEMAS DAS CIDADES INTELIGENTES

Os conceitos de cidades inteligentes e cidades sustentaveis continuam a dominar o debate
académico e politico sobre urbanizacdo contemporanea. Sob a Otica das cidades inteligentes, o uso de
tecnologias como Internet das Coisas (IoT), Big Data e inteligéncia artificial visa otimizar servigos
urbanos e promover a eficiéncia técnica, governanca e desenvolvimento econémico (LIU et al., 2022).
De acordo com Bibri e Krogstie (2021), a aplicacdo desses avancos tecnoldgicos possibilita um
ambiente urbano mais conectado, porém, também levanta preocupacfes quanto a exclusdo digital e
desigualdade socioespacial. A despropor¢do no acesso a tecnologia amplia os ja existentes déficits
sociais e econdémicos (KOLOTOUCHKINA et al., 2024), dificultando a construcdo de cidades
verdadeiramente inclusivas e equitativas.

A utilizacdo da ISO 37120 como parametro para cidades sustentaveis fornece um modelo técnico
de avaliacdo com indicadores essenciais e de apoio que abordam dimensdes econdmicas, sociais e
ambientais (ABNT, 2021; STEFANI et al., 2022). Segundo Ribeiro et al. (2019), tais indicadores sdo
ferramentas indispensaveis para gestores publicos ao subsidiar politicas integradas e monitorar o
progresso em dire¢do ao desenvolvimento sustentavel. Todavia, a implementacdo desses indicadores em
cidades de baixa e média renda ainda enfrenta desafios significativos devido a falta de infraestrutura,
investimentos e engajamento comunitario.

No que tange as cidades sustentaveis, observa-se uma tentativa de alinhar desenvolvimento
urbano e equilibrio ambiental, priorizando a resiliéncia local e a mitigacdo dos impactos climaticos.
Contudo, Acselrad (2010) enfatizam que os discursos de sustentabilidade, por vezes, acabam servindo a
interesses corporativos ou elitizados. Isso ocorre, por exemplo, na criagdo de bairros ecoldgicos
exclusivos, acessiveis apenas para classes sociais mais altas, ignorando 0 compromisso com justica

social e igualdade. Esse fendmeno, conforme apontado por David Harvey (2005), pode ser
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compreendido pela dindmica da "acumulagédo por despossessao”, em que 0 espaco publico e 0s recursos
naturais sdo privatizados, marginalizando populagdes vulneraveis.

Para Stroparo (2021), a urbanizagdo desordenada dos ultimos séculos intensificou as
desigualdades ambientais e sociais, demandando a implementacdo de politicas publicas efetivas e
inovadoras. O crescimento acelerado das cidades, conforme dados da ONU (2021), deverd acomodar
mais de 2,5 bilhdes de habitantes até 2050, impondo pressdes significativas sobre a infraestrutura urbana
e 0s ecossistemas locais. Nesse contexto, a revisdo das praticas sustentiveis deve incorporar tanto
tecnologias verdes quanto abordagens sociais participativas (IPEA, 2024).

Silva (2023) reforca a importancia de estratégias urbanas que integrem indicadores ambientais e
sociais, permitindo avaliar o impacto de projetos de infraestrutura e o desempenho das politicas
publicas. O uso de dados sistematicos e a participacdo comunitaria emergem como elementos
fundamentais para superar as barreiras de governanca e garantir que as metas do ODS 11 sejam
efetivamente alcancadas.

Por fim, para que as cidades possam efetivamente conciliar inovagdo tecnoldgica, justica social e
sustentabilidade ambiental, é necessario adotar um modelo hibrido que integre os avangos propostos
pelas cidades inteligentes as préaticas inclusivas das cidades sustentaveis. Como sugerido por Stefani et
al. (2022), esse modelo deve ser construido com base na governanca colaborativa, inclusdo digital e
resiliéncia socioambiental, promovendo um ambiente urbano mais equilibrado e preparado para os

desafios do século XXI.

A sustentabilidade nas cidades e seus desafios

As cidades sustentaveis apontam como uma resposta aos desafios impostos pela urbanizacao
acelerada, pela degradacdo ambiental e pelas crescentes desigualdades sociais. Fundamentadas em
principios que buscam equilibrar desenvolvimento econdémico, inclusdo social e preservagdo ambiental,
essas cidades tém como objetivo principal criar espacos urbanos resilientes que atendam as necessidades
presentes sem comprometer a capacidade das futuras geracdes. Essa abordagem esta profundamente
alinhada com o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 11, da Agenda 2030 da ONU, que visa
"tornar as cidades e o0s assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis" (UN-
HABITAT, 2020). No entanto, apesar das promessas, as cidades sustentaveis enfrentam barreiras
estruturais que desafiam sua implementacdo efetiva em um contexto global de pressdes econémicas e

sociais.
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Um dos principais atrativos do modelo sustentdvel € sua capacidade de promover praticas
ecoldgicas que minimizem os impactos negativos das atividades urbanas no meio ambiente. Rees e
Wackernagel (2021) destacam que a reducdo da pegada ecolégica deve ser um dos pilares centrais para
garantir que 0s recursos naturais sejam utilizados de maneira responsavel. Nesse sentido, cidades
sustentaveis frequentemente incorporam solucdes baseadas na natureza, como infraestrutura verde,
sistemas de mobilidade ativa e planejamento urbano compacto, para mitigar os efeitos das mudancas
climéticas e melhorar a qualidade de vida urbana (FITZGERALD, 2020; BIBRI; KROGSTIE, 2020).
Para Mahtta et al. (2022), alternativas como a criacdo de parques urbanos e areas verdes
interconectadas, além de absorver carbono, favorece o bem-estar mental e fisico da populacéo,
contribuindo para o desenvolvimento urbano equilibrado. Essas praticas se integram a economia
circular, que otimiza o uso de materiais e reduz a geracao de residuos (SPRINGMANN et al., 2021;
ANTHONY JR., 2024).

Contudo, a implementacdo de cidades sustentaveis ndo esta isenta de contradi¢cdes, Campbell
(1996) e Fitzgerald et al. (2021) destacam que o "triangulo das tensdes™ entre crescimento econémico,
justica social e preservacdo ambiental continua sendo um dos maiores desafios para 0 avanco desse
modelo. De acordo com o IPEA (2024), essas tensfes sdo agravadas em contextos onde o crescimento
urbano é impulsionado por pressdes de investidores privados, priorizando a valorizacdo imobiliaria em
detrimento da inclusdo social. Um exemplo desse fenbmeno é a construcdo de bairros ecolégicos, que,
embora atendam a critérios ambientais, se tornam inacessiveis para populaces de baixa renda,
intensificando as desigualdades socioespaciais (UN-HABITAT, 2020; MAHTTA et al., 2022), e a
segregacdo econdmica e a fragmentacdo territorial emergem como obstaculos criticos a implementacédo
de politicas sustentaveis verdadeiramente inclusivas.

A dimens&o social das cidades sustentaveis também apresenta desafios significativos. Embora a
inclusdo social seja um componente fundamental desse modelo (ANTHONY JR., 2024; AHAD et al.,
2020) alertam que praticas participativas e democraticas frequentemente enfrentam dificuldades de
implementacdo em contextos onde a governanga é centralizada ou dominada por interesses corporativos.
Como discutido por Stefani, Correa e Procidonio (2022), a participacdo comunitaria precisa ser
priorizada nos processos de planejamento, garantindo que as solugdes sejam adaptadas as realidades
locais e ndo apenas direcionadas por interesses externos. A falta de engajamento da sociedade civil,
além de enfraquecer a legitimidade das iniciativas, limita seus impactos sociais positivos, criando uma
desconexéo entre as politicas formuladas e as demandas reais da populacdo (FITZGERALD, 2020; UN-
HABITAT, 2020).
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Nesse contexto, torna-se evidente que as cidades sustentaveis devem evoluir para além de
praticas puramente ecol6gicas e econdmicas. Para Rees e Wackernagel (2021), um modelo
verdadeiramente sustentivel deve incorporar dimensdes sociais e culturais, promovendo governanga
inclusiva, participacdo cidadd e justica ambiental. Stroparo (2021) complementa que a implementacéo
de politicas publicas deve se basear em indicadores claros de desempenho, como aqueles propostos pela
ISO 37120, garantindo que o progresso sustentavel seja monitorado e ajustado conforme as realidades
locais.

Portanto, as cidades sustentaveis apresentam um potencial transformador significativo, mas
enfrentam barreiras estruturais que limitam sua capacidade de alcancar os objetivos propostos. A critica
contemporanea destaca que, para além de praticas ecoldgicas e econdmicas, € necessario integrar justica
social e governanca inclusiva como elementos centrais de sua concepg¢do e implementagéo. Isso requer
ndo apenas um compromisso politico e institucional, mas também uma reformulacdo das prioridades
urbanas, de modo que o modelo sustentavel possa efetivamente atender as demandas da sociedade
contemporanea em equilibrio com as necessidades do planeta. Essa reflexdo, conforme defendem Bibri
e Krogstie (2020) e IPEA (2024), aponta para a urgéncia de repensar os fundamentos das cidades
sustentaveis, promovendo uma abordagem mais integrada e equitativa que transcenda as limitacdes

impostas pelo contexto global atual.

Paradigmas para Cidades Inteligentes e Sustentaveis

As cidades inteligentes e sustentaveis representam dois paradigmas dominantes no planejamento
urbano contemporaneo, buscando oferecer solugdes integradas e inovadoras para 0s complexos desafios
da urbanizacao global. A medida que esses conceitos se popularizam, suas promessas sio acompanhadas
por criticas que questionam suas abordagens, impactos e efetividade. Esse debate evidencia a
necessidade de uma anélise critica, capaz de explorar ndo apenas suas contradicdes e interse¢fes, mas
também as dindmicas sociais, econdémicas e ambientais que esses modelos refletem e perpetuam.

Os defensores das cidades inteligentes destacam que a aplicacdo de tecnologias como Internet
das Coisas (IoT), big data e inteligéncia artificial pode revolucionar a gestdo urbana, proporcionando
maior eficiéncia, conectividade e inovacdo. Liu et al. (2022) afirmam que o uso de dados em tempo real
permite decisdes mais informadas sobre a alocagdo de recursos, como energia, transporte e seguranca,
enquanto Bibri e Krogstie (2021) defendem que essas solu¢des podem melhorar o desempenho das
cidades ao integrar infraestrutura tecnologica com processos urbanos. Nesse sentido, Almeida e Rezende

(2021) acrescenta que as cidades digitais emergem como uma evolucdo das smart cities, priorizando néo
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apenas a infraestrutura tecnologica, mas também estratégias para a democratizacdo da governanca
urbana, oferecendo plataformas interativas de participacéo cidada.

Por outro lado, Kou et al. (2024) e Kolotouchkina et al. (2024) alertam que a dependéncia
tecnoldgica intensifica desigualdades sociais e territoriais. Populagcdes mais pobres, que ja enfrentam
exclusao digital, tornam-se marginalizadas em um sistema que privilegia 0 acesso a redes inteligentes e
servigos conectados. Benini et al. (2024) enfatizam que essa disparidade cria uma divisdo urbana onde
apenas setores privilegiados usufruem dos beneficios tecnol6gicos, aprofundando a fragmentacéo social.
Rezende e Procopiuck (2015) complementam que no contexto brasileiro, a auséncia de um planejamento
estratégico formal para cidades digitais contribui para a ineficiéncia das politicas publicas,
comprometendo o alcance de solugdes inclusivas.

Paralelamente, as cidades sustentaveis apresentam-se como uma alternativa que prioriza o
equilibrio entre crescimento econdmico, inclusdo social e preservacdo ambiental. De acordo com
Fitzgerald et al. (2021), praticas como a economia circular, infraestrutura verde e urbanismo compacto
sdo essenciais para reduzir a pegada de carbono e promover a resiliéncia ambiental. Além disso, Mahtta
et al. (2022) ressaltam que a criagdo de parques urbanos, o incentivo a mobilidade ativa e 0 uso de
energias renovaveis sdo medidas fundamentais para a mitigacao dos impactos climaticos. Contudo, esses
autores criticam a apropriacdo do discurso sustentavel pelo mercado imobiliario, transformando bairros
ecolégicos em produtos elitizados que perpetuam a segregacdo socioespacial. Fumagalli et al. (2011)
corroboram essa critica ao destacar que, em muitos casos, a sustentabilidade € instrumentalizada como
ativo econdmico, distorcendo seu propasito original e beneficiando apenas elites econémicas.

Outro ponto de tensdo entre os dois modelos reside na governanca urbana. As cidades
inteligentes, ao dependerem de grandes corporacdes para implementar suas infraestruturas tecnoldgicas,
tendem a centralizar decisdes em atores privados, enfraquecendo a participacdo cidadd (KOU et al.,
2024; BIBRI; KROGSTIE, 2021). Nesse sentido, Stefani, Correa e Procidonio (2022) apontam que a
governanca tecnoldgica, quando guiada por interesses corporativos, desconsidera as realidades locais e
cria politicas publicas desconectadas das necessidades das comunidades. Em contrapartida, as cidades
sustentaveis, a0 menos em teoria, buscam fomentar processos participativos e inclusivos, em que a
participacdo comunitéria genuina deve ir além de meros processos simbolicos, criando espagos efetivos
de codeterminagdo para garantir que as politicas urbanas reflitam as demandas sociais e ambientais.
(ALMEIDA; REZENDE, 2021)

Apesar dessas tensdes, autores como Ahad et al. (2020) e Benini et al. (2024) sugerem que a
integracdo entre tecnologias inteligentes e praticas sustentaveis oferece um caminho promissor para a

construcdo de cidades equilibradas e resilientes. Solu¢des baseadas em dados, como monitoramento de
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qualidade do ar e gerenciamento de recursos hidricos, podem fortalecer estratégias ambientais, ao
mesmo tempo em que promovem uma gestdo mais transparente e participativa (SPRINGMANN et al.,
2021). Para que essa integracdo seja efetiva, porem, Rees e Wackernagel (2021) defendem a
subordinacdo da inovacdo tecnoldgica a objetivos sociais e ecoldgicos, evitando que a busca por
eficiéncia técnica desloque o foco das necessidades humanas.

Diante dessas discussdes, torna-se evidente que tanto as cidades inteligentes quanto as
sustentaveis apresentam potencial transformador, mas enfrentam barreiras estruturais significativas.
Enquanto o modelo das smart cities oferece solucdes tecnoldgicas avancadas, ele corre o risco de
intensificar exclusGes sociais e consolidar uma governanca corporativa. Por outro lado, as cidades
sustentaveis, embora mais orientadas para a equidade e a resiliéncia ambiental, frequentemente se
tornam produtos de mercado que reforcam desigualdades socioecondémicas (FUMAGALLLI et al., 2011,
ALMEIDA E REZENDE, 2021).

Para questionar os fundamentos desses modelos e propor alternativas hibridas, capazes de
integrar tecnologia e sustentabilidade com governanca democrética e justica social, (LEAO et al.,
2023), deve-se considerar a construcdo de cidades verdadeiramente inclusivas com compromisso
politico, planejamento integrado e participacdo ativa das comunidades, a fim de que o desenvolvimento
urbano ndo apenas responda aos desafios contemporaneos, mas também promova solugbes duradouras e

equitativas para o futuro das cidades.

CIDADES INTELIGENTES: PROMESSAS E LIMITACOES

As cidades inteligentes tém se consolidado como um dos principais paradigmas no planejamento
urbano contemporaneo, com énfase na utilizacdo de tecnologias avancadas para enfrentar os desafios
das sociedades urbanas. O conceito propde a integracdo de sistemas digitais, como 10T, big data e
inteligéncia artificial, para otimizar a governanca, a mobilidade, o consumo de recursos e a qualidade de
vida urbana (LIU et al., 2022; BIBRI; KROGSTIE, 2021). Contudo, embora as cidades inteligentes
sejam amplamente exaltadas por suas promessas, suas limitagdes estruturais e contradi¢bes tém sido
cada vez mais evidenciadas, particularmente no que diz respeito & exclusdo digital, a governanca

tecnocrética e ao impacto ambiental.

A promessa tecnoldgica das cidades inteligentes

O modelo das cidades inteligentes se baseia na ideia de que a tecnologia pode melhorar

substancialmente a gestdo urbana, tornando os processos mais eficientes e responsivos. Ao integrar
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sensores, sistemas conectados e algoritmos, essas cidades prometem reduzir desperdicios, otimizar a
mobilidade e ampliar o acesso a servigos publicos (LIU et al., 2022; AHAD et al., 2020). Iniciativas
como redes elétricas inteligentes, sistemas de transporte autbnomo e plataformas de governanca digital
séo frequentemente apresentadas como exemplos bem-sucedidos de como a tecnologia pode transformar
as dindmicas urbanas.

Entretanto, a implementacdo das cidades inteligentes também traz consigo uma série de
limitacOes e desafios que questionam sua capacidade de cumprir suas promessas. Um dos principais
problemas esta na exclusao digital e na desigualdade social. Kolotouchkina et al. (2024) e Anthony Jr.
(2024) destacam que 0 acesso as tecnologias inteligentes é frequentemente restrito a populacdes de alta
renda, enquanto comunidades vulneraveis enfrentam barreiras significativas para participar dos sistemas
digitais. Essa exclusdo digital ndo apenas reforca desigualdades preexistentes, mas também cria novas
formas de marginalizac¢do no espago urbano.

Outro ponto de critica é a centralizacdo da governanga em corporagdes tecnologicas. Kou et al.
(2024) argumentam que a dependéncia de grandes empresas para a implementacdo de infraestruturas
tecnoldgicas reduz a autonomia das administracfes publicas e enfraquece 0s mecanismos de
participacdo cidadd. Em muitos casos, a governanca tecnocratica das cidades inteligentes prioriza
eficiéncia econbmica e inovacdo em detrimento de inclusdo social e justica urbana (BIBRI; KROGSTIE,
2021; ANTHONY JR. et al., 2022). Esse desequilibrio reflete o que Harvey (2005) descreve como
acumulacdo por despossessdo, em que 0s recursos urbanos sdo privatizados e redistribuidos de maneira
desigual, beneficiando corporacdes e elites econdmicas.

O impacto ambiental das cidades inteligentes também é alvo de criticas significativas. Embora o
modelo prometa promover sustentabilidade, o uso intensivo de tecnologias digitais gera um elevado
consumo de energia e uma pegada de carbono consideravel, especialmente em operagdes de data centers
e redes 10T (LIU et al., 2022). Essa contradicao entre eficiéncia técnica e impacto ambiental sugere que

as cidades inteligentes podem, em alguns casos, agravar os problemas que procuram resolver.

As contradi¢des nas cidades inteligentes

O modelo das cidades inteligentes esta profundamente enraizado em dindmicas que priorizam o
mercado como mediador das relagdes urbanas. Harvey (2005) e Sassen (2001) destacam que essa
abordagem frequentemente transforma o espaco urbano em mercadoria, onde a tecnologia € utilizada
ndo para atender as necessidades da populacdo, mas para atrair investimentos e consolidar interesses

corporativos, onde, grande parte da infraestrutura foi financiada por corporagdes globais que
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direcionaram o planejamento urbano para maximizar retornos financeiros, frequentemente ignorando as
necessidades locais.

Essa logica neoliberal também esta presente na forma como as cidades inteligentes sdo
promovidas como solucdes universais para desafios urbanos, desconsiderando as especificidades
culturais, econémicas e sociais de diferentes contextos (MAHTTA et al., 2022). Ao impor um modelo
globalizado de desenvolvimento urbano, as cidades inteligentes frequentemente replicam desigualdades
e homogeneizagdes espaciais, distanciando-se de uma urbanizagdo verdadeiramente inclusiva e
sustentavel.

Assim, embora as cidades inteligentes representem um avanco significativo na integracdo de
tecnologias ao planejamento urbano, suas limitacdes e contradicdes denotam muitos obstaculos a serem
superados para alcancgar seus objetivos proclamados. A excluséo digital, a centralizagdo da governanca e
0s impactos ambientais refletem os desafios estruturais desse modelo, que, longe de ser uma solucéo
universal, precisa ser reconfigurado para atender as demandas sociais e ecoldgicas de forma mais
equitativa. Essa andlise critica é fundamental para compreender as tensbes subjacentes ao conceito e

para propor alternativas que superem suas limitagdes estruturais.

CIDADES SUSTENTAVEIS: IDEAIS E BARREIRAS

As cidades sustentaveis surgem como uma alternativa ao modelo tradicional de urbanizacéo,
oferecendo uma visdo que prioriza o equilibrio entre desenvolvimento econémico, inclusdo social e
preservacdo ambiental. Esse conceito estd profundamente alinhado aos principios da Agenda 2030 da
ONU e ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) 11, que visa "tornar as cidades e 0s
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis"” (UN-HABITAT, 2020).
Contudo, enquanto o ideal das cidades sustentaveis é amplamente reconhecido por sua relevancia, sua
implementacdo enfrenta barreiras estruturais e contradicbes que frequentemente comprometem sua

efetividade.

Fundamentos das Cidades Sustentaveis

As cidades sustentaveis buscam promover praticas urbanas que respeitem os limites planetarios
enquanto atendem as necessidades humanas. Isso inclui estratégias para mitigar os impactos das
mudangas climaticas, reduzir o consumo de recursos naturais e fortalecer a resiliéncia das comunidades
locais (REES; WACKERNAGEL, 2021; FITZGERALD, 2020). Alfonsin (2002) ressalta a importancia
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de incorporar a funcdo social da propriedade, estabelecida no Estatuto da Cidade, como uma ferramenta
para democratizar 0 acesso ao espaco urbano e, simultaneamente, garantir um equilibrio ambiental, que
permite combinar justi¢a social com sustentabilidade ambiental.

A infraestrutura verde, por exemplo, tem sido amplamente adotada para integrar solugdes
baseadas na natureza ao espaco urbano, incluindo telhados verdes, corredores ecologicos e sistemas de
drenagem sustentavel. Essas praticas ndo apenas contribuem para a reducdo da pegada ecoldgica, mas
também melhoram a qualidade de vida urbana ao oferecer espacos recreativos e reduzir os efeitos das
ilhas de calor (ANTHONY JR., 2024; SPRINGMANN et al., 2021). Para Alfonsin (2002), o conceito de
sustentabilidade também envolve padrGes de producdo e consumo compativeis com o0s limites
ecoldgicos e socioecondmicos dos municipios.

Além disso, praticas de economia circular sdo fundamentais para otimizar o uso de materiais e
minimizar a geracao de residuos, conforme defendem Bibri e Krogstie (2020) e Mahtta et al. (2022). No
entanto, como destacado por Fernandes (2021), o Direito Urbanistico brasileiro, ao regulamentar esses
instrumentos, enfrenta o desafio de equilibrar a fungéo social da propriedade com as necessidades de

preservacdo ambiental.

Barreiras e Contradicdes no Modelo Sustentavel

Apesar de seu potencial transformador, o modelo de cidades sustentaveis enfrenta desafios
significativos que limitam sua eficacia. Uma das criticas mais recorrentes é a captura das praticas
sustentaveis, que frequentemente transforma iniciativas ambientais em produtos voltados para as elites
urbanas. Mahtta et al. (2022) destacam que bairros ecoldgicos, embora projetados para promover
sustentabilidade, sdo muitas vezes inacessiveis para populagdes de baixa renda, perpetuando
desigualdades socioespaciais. Esse fendmeno reflete o que Harvey (2005) descreve como a
mercantilizacdo do espaco urbano, onde a sustentabilidade é instrumentalizada como um ativo de
mercado, favorecendo a especulacéo imobiliaria e ampliando a segregacdo urbana.

Além disso, a infraestrutura verde, que poderia ser uma ferramenta de reducdo das desigualdades
ambientais, é frequentemente implementada de maneira seletiva. Como afirma Fernandes (2021), a
predominancia de projetos em areas centrais e valorizadas das cidades desvia recursos das periferias,
que continuam enfrentando déficits histéricos de infraestrutura basica. Segundo Fumagalli et al. (2011),
essa seletividade revela uma contradigdo intrinseca ao modelo sustentavel, onde a busca pela
valorizacdo econdmica do espaco urbano se sobrepbe a necessidade de promover justica social e

inclusao territorial.
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A gentrificacdo verde emerge, assim, como uma consequéncia direta da aplicacdo limitada e
desigual de politicas sustentaveis. Benini et al. (2024) argumentam que a criagdo de espacos publicos
sustentaveis, como parques e corredores verdes, frequentemente eleva o custo de vida e desloca
comunidades vulneraveis para regiGes ainda mais periféricas. Dessa forma, os beneficios ambientais e
sociais acabam sendo excludentes, contradizendo os principios de equidade defendidos pelo ODS 11
(UN-HABITAT, 2020).

A governanga também se apresenta como um ponto critico. Alfonsin (2002) enfatiza a
importancia da democratizacdo da gestdo urbana como forma de corrigir as distor¢fes historicas que
resultaram em excluséo territorial e degradacdo ambiental. Contudo, Fitzgerald et al. (2021) e Anthony
Jr. (2024) apontam que, em muitos casos, a participacdo cidadd é restrita a processos simbolicos e
consultivos, sem impacto real nas decisdes estruturais. De acordo com Cheema (2013), essa lacuna no
envolvimento comunitario reflete uma falta de articulacéo politica entre os diferentes niveis de governo
e a sociedade civil, resultando em politicas desconexas e distantes das necessidades locais.

Além disso, a fragmentacdo de poder entre diferentes niveis de governanca e a dependéncia de
financiamento externo representam barreiras para a implementacdo de politicas integradas e de longo
prazo (REES; WACKERNAGEL, 2021). Rezende e Procopiuck (2015) reforcam que a falta de um
planejamento urbano estruturado, somada a interferéncia de atores privados, enfraquece a capacidade do
Estado de garantir que os projetos sustentadveis promovam beneficios equitativos. Fernandes (2021)
complementa que, no contexto brasileiro, o desafio adicional reside na aplicacdo pratica dos
instrumentos urbanisticos do Estatuto da Cidade, que muitas vezes esbarram em conflitos de interesse e
burocracias institucionais.

Outro ponto é a falta de integracdo entre politicas publicas e as realidades locais. Conforme
argumentado por Fumagalli et al. (2011), politicas sustentaveis frequentemente replicam modelos
padronizados, ignorando as demandas especificas das populacGes marginalizadas. Essa desconexao
resulta em intervencdes ineficazes, que ndo resolvem os problemas estruturais, como acesso a moradia
digna, saneamento e mobilidade urbana. Como exemplo, Fernandes (2021) menciona a implementagéo
de politicas que privilegiam o desenvolvimento econdémico, mas falham em garantir o direito a cidade
para as camadas mais pobres da sociedade.

Por fim, o financiamento de projetos sustentaveis depende, muitas vezes, de parcerias publico-
privadas (PPPs), o que pode acentuar a captura corporativa das decisdes urbanas. Segundo Almeida e
Rezende (2021), embora essas parcerias oferecam recursos financeiros e tecnologicos, elas
frequentemente colocam os interesses privados acima das necessidades sociais, comprometendo a

fungdo publica dos espagos urbanos. Ahad et al. (2020) destacam que a solucéo para esse dilema passa
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pela criacdo de mecanismos de transparéncia e controle social, que garantam a participacédo ativa das
comunidades na formulagéo e monitoramento das politicas sustentaveis.

Assim, o0 modelo de cidades sustentaveis, apesar de seu potencial, enfrenta desafios profundos
que limitam sua aplicacdo pratica e seus impactos sociais. A captura neoliberal, a gentrificacdo verde, a
fragmentacdo de governanca e a falta de participacéo efetiva das comunidades expdem as contradi¢des
desse paradigma. Para que as cidades sustentaveis alcancem seus objetivos de equidade e resiliéncia,
torna-se essencial promover uma reorientagdo estrutural, que priorize a democratizacdo da gestdo
urbana, a redistribuicdo equitativa de recursos e a construcdo de politicas integradas e contextualizadas.
Alfonsin (2002) e Almeida e Rezende (2021) convergem na necessidade de aliar o uso dos instrumentos
legais existentes com a criacdo de mecanismos que garantam a participacdo efetiva da sociedade, como

forma de construir cidades verdadeiramente inclusivas e sustentaveis.

Oportunidades e Limitacdes Estruturais

Apesar dessas barreiras, as cidades sustentaveis continuam a representar um horizonte
importante para a reconfiguracdo das praticas urbanas. Iniciativas que integram infraestrutura verde,
economia circular e participacdo comunitaria demonstram que é possivel avancar em dire¢cdo a uma
urbanizagdo mais equitativa e resiliente (BIBRI; KROGSTIE, 2020; FITZGERALD, 2020). Por
exemplo, praticas como o uso de telhados verdes, sistemas de captacdo de dgua da chuva e corredores
ecologicos tém demonstrado beneficios tanto ambientais quanto sociais, contribuindo para a mitigacéo
dos impactos climéaticos e a melhoria da qualidade de vida urbana (SPRINGMANN et al., 2021).
Fernandes (2021) enfatiza que a viabilidade dessas iniciativas depende de uma articulacao eficaz entre
politicas publicas e realidades locais, que contemplem as demandas das comunidades mais vulneraveis.

Alfonsin (2002) defende que o Estatuto da Cidade oferece uma base juridica sélida para
implementar politicas urbanas que garantam justica social e sustentabilidade, sobretudo ao priorizar a
funcdo social da propriedade. No entanto, o autor ressalta que a transformacéo efetiva depende da
construcao de processos inclusivos de governanga urbana, que articulem os diversos niveis de governo,
a sociedade civil e o setor privado. Essa abordagem € corroborada por Stefani, Correa e Procidonio
(2022), que destacam a necessidade de indicadores claros e sistemas de monitoramento para avaliar o
impacto das politicas urbanas de maneira continua e participativa.

Anthony Jr. et al. (2022) argumentam que a integracdo de tecnologias inteligentes em praticas
sustentaveis pode ser uma estratégia eficaz para superar algumas dessas limitacdes, desde que essas

tecnologias estejam subordinadas aos objetivos sociais e ambientais. Por exemplo, sensores inteligentes
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para monitoramento ambiental podem oferecer dados em tempo real, ajudando na tomada de decisGes
que promovam o uso eficiente de recursos e a reducdo de impactos ambientais (BIBRI; KROGSTIE,
2020). Entretanto, Mahtta et al. (2022) alertam que a integracao de tecnologias deve evitar reproduzir as
desigualdades existentes, enfatizando que é essencial garantir acesso universal a essas inovacgoes.

A superacdo das desigualdades urbanas passa por um entendimento renovado do papel do
Estado, que deve atuar como mediador entre 0s interesses econdmicos e as demandas sociais
(FERNANDES, 2021). O Estado precisa adotar uma postura ativa para enfrentar as dindmicas de
exclusao territorial e promover uma redistribuicdo mais equitativa de recursos. Almeida e Rezende
(2021) reforca que, em um contexto de governanca integrada, o planejamento estratégico deve priorizar
politicas que combinem inovacdo tecnoldgica, infraestrutura ambiental e participacdo social, evitando
que a eficiéncia técnica substitua o foco nos direitos urbanos.

As cidades sustentdveis oferecem uma visdo critica e necessaria para a urbanizagdo
contemporanea ao desafiar praticas tradicionais que ignoram os limites ecoldgicos e as desigualdades
sociais. Contudo, suas barreiras estruturais, incluindo a mercantilizacdo do espago e a fragmentacao de
governanga, destacam a necessidade de repensar suas bases. Para superar esses desafios, Cheema (2013)
sugere que a formulacdo de politicas deve ser guiada por um compromisso politico com a justica social,
criando mecanismos que garantam a transparéncia e a participacao efetiva de todos 0s grupos sociais no
processo de tomada de decisdes.

O sucesso do modelo sustentavel depende ndo apenas de praticas ambientais eficazes, mas
também de uma abordagem integrada que priorize equidade, inclusdo e governanca democratica. Para
Fernandes (2001) e Alfonsin (2002), a efetiva aplicacdo dos instrumentos urbanisticos pode conduzir a
uma transformacdo estrutural, integrando justica social, equilibrio ambiental e participacdo cidada. Além
disso, autores como Fumagalli et al. (2011) destacam que a criacdo de politicas adaptativas, capazes de
responder as mudancas climéticas e as desigualdades emergentes, é essencial para tornar as cidades
verdadeiramente resilientes e inclusivas.

Por fim, Rees e Wackernagel (2021) sugerem que o futuro das cidades sustentaveis deve
combinar o uso de indicadores claros para medir impactos sociais e ambientais com a implementacgéo de
solugdes hibridas, que conciliem a preservacdo ambiental com o desenvolvimento econdmico. Apenas
por meio dessa reconfiguracdo estrutural serd possivel transformar as cidades sustentaveis em espagos
que atendam as demandas da sociedade contemporanea, respeitando os limites ecoldgicos e promovendo

uma urbanizag&o inclusiva e justa.
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COMPARACAO CRITICA ENTRE OS MODELOS DE CIDADES INTELIGENTES E
CIDADES SUSTENTAVEIS

Os modelos de cidades inteligentes e cidades sustentaveis, embora frequentemente tratados como
complementares, apresentam diferencas fundamentais que refletem suas premissas, objetivos e
impactos. Enquanto as cidades inteligentes privilegiam a integracdo de tecnologias avancadas para
otimizar a gestdo urbana e promover eficiéncia econdmica, as cidades sustentaveis buscam equilibrar
desenvolvimento econdmico, justica social e preservacdo ambiental. Essa comparagdo critica revela
tanto pontos de convergéncia quanto tensdes estruturais entre os dois modelos, destacando as dinamicas

complexas que moldam o planejamento urbano contemporaneo.

Pontos de convergéncia

Apesar de suas diferencas estruturais, os modelos de cidades inteligentes e cidades sustentaveis
compartilham objetivos fundamentais que o0s posicionam como respostas aos desafios globais da
urbanizacdo contemporanea. Ambos reconhecem a urgéncia de enfrentar questdes como mudancas
climaticas, desigualdades sociais e a crescente demanda por recursos em um contexto de pressdes
econdmicas e ambientais. Essa convergéncia tedrica ocorre especialmente em areas como eficiéncia de
recursos, resiliéncia urbana e inovagéo no planejamento territorial.

A eficiéncia no uso de recursos € um dos principais pontos de convergéncia entre os dois
modelos. Tecnologias inteligentes, como sensores 10T e sistemas de monitoramento em tempo real, sdo
frequentemente empregadas em cidades sustentaveis para otimizar o consumo de energia e agua, reduzir
desperdicios e melhorar a gestdo de residuos (AHAD et al., 2020; LIU et al., 2022). Como afirmam
Rezende e Procopiuck (2015), essas ferramentas, quando integradas ao planejamento estratégico, podem
gerar economias significativas de recursos, a0 mesmo tempo em que promovem a reducdo da pegada
ambiental.

Além disso, redes inteligentes de energia permitem integrar fontes renovaveis, como solar e
edlica, ao sistema elétrico urbano, promovendo uma reducéo significativa nas emissdes de carbono e
garantindo maior estabilidade no fornecimento. Essa sinergia demonstra como o avango tecnologico
pode ser direcionado para alcancar os objetivos de sustentabilidade, criando sistemas urbanos mais

eficientes e ecologicos. Springmann et al. (2021) destacam que a automacéo e 0 uso de big data podem
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ampliar ainda mais essas capacidades, especialmente quando integradas a sistemas urbanos
colaborativos que envolvem cidad&os no processo de monitoramento.

Outro ponto de convergéncia € a resiliéncia urbana, uma prioridade tanto para cidades
inteligentes quanto para cidades sustentaveis. Em ambos os modelos, busca-se criar cidades mais
adaptaveis as mudancas climaticas, desastres naturais e crises socioecondmicas. Sistemas de big data,
utilizados em cidades inteligentes, permitem prever e responder a eventos extremos, como enchentes e
ondas de calor, por meio da andlise de dados climaticos e ambientais em tempo real (BIBRI;
KROGSTIE, 2020; REES; WACKERNAGEL, 2021).

Essa capacidade preditiva € amplificada quando integrada a infraestrutura verde, um componente
essencial das cidades sustentaveis. Corredores ecoldgicos e areas de drenagem sustentavel ndo apenas
mitigam os impactos de chuvas intensas, mas também criam espacos multifuncionais que promovem
biodiversidade e qualidade de vida urbana. De acordo com Fitzgerald et al. (2021), essa combinacao de
tecnologia e solucdes baseadas na natureza fortalece a capacidade das cidades de enfrentar adversidades,
promovendo maior estabilidade socioecondmica.

A inovagdo no planejamento territorial também une os dois modelos. As cidades inteligentes
utilizam plataformas digitais para planejar e monitorar o crescimento urbano, enquanto as cidades
sustentaveis integram essas ferramentas com abordagens ecoldgicas e sociais para criar espagos mais
inclusivos e equilibrados (ANTHONY JR., 2024; UN-HABITAT, 2020). Por exemplo, iniciativas como
as desenvolvidas em Barcelona combinam tecnologias digitais para mapear as necessidades dos
cidaddos com politicas sustentaveis que promovem transporte publico eficiente e habitacdo acessivel.
Essas iniciativas demonstram como 0 uso estratégico da tecnologia pode potencializar praticas
sustentaveis, criando cidades mais inclusivas e funcionais.

Adicionalmente, ambos os modelos compartilham a ambicao de democratizar 0 acesso a servicos
urbanos, embora com abordagens distintas. Plataformas digitais, amplamente utilizadas em cidades
inteligentes, podem fortalecer a participacdo cidadd ao permitir que os habitantes monitorem e
contribuam para a tomada de decisdes (AHAD et al., 2020; ANTHONY JR., 2024). Contudo, como
aponta Almeida e Rezende (2021) para que essa participacdo seja efetiva, é necessario garantir que essas
plataformas estejam acessiveis a todos os segmentos sociais, evitando que se tornem ferramentas
excludentes. Quando integradas as praticas sustentaveis, essas plataformas tém o potencial de reforcar
processos participativos que valorizem a diversidade cultural e as necessidades locais. Dessa forma, as
tecnologias digitais podem ser usadas ndo apenas para otimizar servi¢os, mas também para fortalecer as

dindmicas comunitarias e promover equidade social.
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Tens0es e contradicbes

Entretanto, € importante reconhecer que essas convergéncias, apesar de significativas, sdo
frequentemente limitadas por barreiras estruturais e contradi¢fes inerentes a cada modelo. Fumagalli et
al. (2011) argumentam que o potencial transformador das tecnologias digitais e das praticas sustentaveis
é frequentemente comprometido por interesses corporativos e dindmicas neoliberais, que priorizam a
rentabilidade econdmica em detrimento da inclusdo social. Esse fendbmeno € intensificado por uma
governanca urbana que, frequentemente, centraliza o poder em atores privados, reduzindo a capacidade
das administracdes publicas de garantir politicas urbanas justas e equitativas. Harvey (2005), nesse
contexto, observa que o espago urbano tende a ser instrumentalizado como um ativo de mercado,
desviando préticas originalmente inclusivas para atender aos interesses de investidores e grandes
corporacgoes.

De maneira semelhante, a fragmentacdo das politicas publicas e a falta de articulacdo eficaz entre
os diversos niveis de governo impedem que as sinergias entre tecnologia e sustentabilidade sejam
plenamente realizadas. Rezende e Procopiuck (2015) reforcam que, no contexto brasileiro, a auséncia de
um planejamento estratégico formal que integre essas praticas limita a capacidade das cidades de se
adaptarem as demandas locais e aos desafios emergentes, agravando as desigualdades ja existentes.

Para que essas convergéncias se traduzam em praticas urbanas mais eficazes, torna-se essencial
um comprometimento politico e institucional que garanta que as iniciativas sejam equitativas e
inclusivas. Isso exige a implementacdo de mecanismos de monitoramento participativo e a criacdo de
estratégias adaptativas, que permitam ajustar as politicas de acordo com as realidades locais e 0s
desafios emergentes (CHEEMA, 2013; STEFANI; CORREA; PROCIDONIO, 2022). Além disso,
Alfonsin (2002) destaca a necessidade de reorientar as praticas de governanca para que priorizem a
funcdo social da propriedade, como previsto no Estatuto da Cidade, de forma a garantir o acesso
equitativo ao espaco urbano.

Embora cidades inteligentes e cidades sustentaveis compartilhnem objetivos relacionados a
melhoria da qualidade de vida urbana e a mitigacdo dos impactos ambientais, suas diferencas
fundamentais frequentemente geram tensdes que dificultam a integracdo plena de seus modelos. Essas
contradi¢Oes séo enraizadas em suas abordagens divergentes: enquanto as cidades inteligentes priorizam
a eficiéncia tecnoldgica e a inovagdo orientada ao mercado, as cidades sustentaveis buscam equilibrar
desenvolvimento econémico, incluséo social e preservacdo ambiental. Essa oposicdo revela conflitos

estruturais que se manifestam em &reas criticas como acessibilidade, governanga e impacto ambiental.
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Uma das tensbes mais evidentes € a questdo da acessibilidade e da inclusdo. As cidades
inteligentes, ao dependerem de tecnologias avancadas como l0T, big data e inteligéncia artificial,
frequentemente criam barreiras de entrada para populagdes mais vulneraveis, resultando em exclusdo
digital e ampliando desigualdades sociais (KOLOTOUCHKINA et al., 2024; ANTHONY JR., 2024).
Essas tecnologias, embora promovam eficiéncia e conectividade, muitas vezes beneficiam apenas 0s
grupos que possuem 0S recursos necessarios para acessa-las, como dispositivos modernos e acesso a
internet de alta qualidade. Rezende (2018) argumenta que, no contexto brasileiro, a desigualdade no
acesso a tecnologias digitais € uma das principais barreiras para a democratizacdo dos beneficios
prometidos pelas cidades inteligentes.

Por outro lado, as cidades sustentaveis, embora enfatizem justica social e equidade, enfrentam
desafios para garantir que as préaticas sustentaveis, como bairros ecoldgicos e infraestrutura verde, sejam
acessiveis para populacdes de baixa renda (FITZGERALD et al., 2021; MAHTTA et al., 2022). Isso
frequentemente resulta em uma segmentacao socioespacial, onde os beneficios da sustentabilidade sdo
monopolizados por elites econdmicas, perpetuando desigualdades histéricas. Fumagalli et al. (2011)
destacam que, em muitos casos, 0s bairros sustentaveis tornam-se produtos elitizados, contribuindo para
a gentrificacdo verde, que desloca comunidades vulneraveis para areas ainda mais periféricas.

A governanca é outro ponto critico de tensdo. O modelo de cidades inteligentes frequentemente
prioriza a tecnocracia, delegando decisdes importantes a algoritmos e grandes corporagdes tecnoldgicas,
0 que pode enfraquecer a autonomia das administracdes publicas e reduzir a participacdo cidadd (KOU
et al., 2024; BIBRI; KROGSTIE, 2021). Em muitos casos, as parcerias publico-privadas utilizadas para
implementar infraestruturas inteligentes resultam em uma centralizacdo do poder nas méos de poucos
atores, ignorando as dinamicas locais e as demandas das comunidades. Esse modelo, como observa
Cheema (2013), exacerba as desigualdades ao priorizar interesses corporativos em detrimento de
préticas inclusivas.

Em contraste, as cidades sustentaveis promovem, a0 menos em teoria, praticas de governanca
participativa, mas enfrentam dificuldades em garantir que esses processos sejam realmente inclusivos e
eficazes. Anthony Jr. (2024) alerta que a participacdo cidada em projetos sustentaveis muitas vezes se
restringe a praticas simbolicas, sem impacto real na formulacdo de politicas urbanas. 1sso cria um
descompasso entre intencdo e execugdo, comprometendo os objetivos de incluséo e equidade defendidos
pelo modelo sustentavel.

Outra contradicdo importante reside nos impactos ambientais de cada modelo. As cidades
inteligentes, apesar de frequentemente serem associadas a sustentabilidade, geram custos ambientais

considerdveis devido & operacdo de infraestruturas tecnologicas, como data centers e redes loT, que
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consomem grandes quantidades de energia e contribuem para emissdes de carbono. Esse paradoxo é
particularmente evidente em paises em desenvolvimento, onde a infraestrutura energética é altamente
dependente de combustiveis fosseis.

Por outro lado, as cidades sustentaveis enfrentam barreiras significativas para financiar e
implementar iniciativas ecologicas, especialmente em paises com recursos limitados e prioridades
politicas voltadas para o crescimento econdmico de curto prazo (REES; WACKERNAGEL, 2021;
AHAD et al., 2020). Como resultado, projetos de infraestrutura verde e iniciativas de economia circular
muitas vezes permanecem restritos a areas economicamente privilegiadas, ampliando as desigualdades
existentes.

Essas contradi¢es revelam a complexidade de alinhar os objetivos das cidades inteligentes e
sustentaveis em um Unico modelo coerente. Enquanto as cidades inteligentes enfrentam criticas por sua
exclusividade e impacto ambiental, as cidades sustentaveis encontram dificuldades para manter a
inclusdo social e a viabilidade econdmica em contextos urbanos globalizados (GODOY et al., 2024). A
andlise dessas tensdes destaca a necessidade de uma reconfiguracdo profunda de ambos os modelos, que
reconheca suas limitaches estruturais e promova uma integracdo mais equilibrada entre inovagéo
tecnoldgica, justica social e preservacdo ambiental. Essa perspectiva critica sera fundamental para
pensar em modelos urbanos que superem as divisdes existentes e atendam de forma equitativa as

demandas da sociedade contemporanea.

A perspectiva critica das contradicdes

As contradi¢des entre os modelos de cidades inteligentes e cidades sustentaveis tornam-se ainda
mais evidentes quando analisadas a luz das dindmicas que moldam o planejamento e a governanga
urbana contemporéneos. Ambas as abordagens, apesar de seus discursos transformadores,
frequentemente se veem capturadas por ldgicas de mercado que priorizam a rentabilidade e a
competitividade global em detrimento de valores como justica social, incluséo e preservagéo ambiental.
Essa mercantilizacdo do espaco urbano nédo apenas limita a capacidade de ambos os modelos de atender
aos seus objetivos declarados, mas também exacerba desigualdades e exclusdes ja enraizadas no tecido
urbano (GODOY et al., 2024).

David Harvey (2005) oferece uma contribuicdo central para essa anélise ao descrever o conceito
de "acumulacdo por despossessao”. Em seu entendimento, a urbanizacdo neoliberal frequentemente
promove a privatizacdo de bens publicos e a concentragdo de recursos nas méos de atores privados. Esse

fendbmeno é claramente observado nas cidades inteligentes, onde grandes corporagdes tecnologicas

BOLETIM DE CONJUNTURA (BOCA) ano VI, vol. 20, n. 58, Boa Vista, 2024




BOLETIM DE CONJUNTURA

www.ioles.com.br/boca

desempenham um papel dominante na implementacdo de infraestruturas urbanas. A dependéncia de
parcerias publico-privadas, embora apresentada como uma solucéo eficiente, frequentemente resulta na
subordinagdo das politicas urbanas aos interesses corporativos, com decisGes tecnocraticas que
desconsideram as demandas locais (KOU et al., 2024; BIBRI; KROGSTIE, 2021).

Nas cidades sustentaveis, as contradi¢cdes se manifestam de maneira diferente, mas igualmente
probleméatica. Embora o modelo priorize praticas ecol6gicas e justica social, essas iniciativas
frequentemente sdo capturadas por logicas de mercado que as transformam em produtos elitizados.
Sassen (2001) observa que a globalizacdo econdmica muitas vezes reconfigura os espacos urbanos para
atrair capital estrangeiro, o que, no caso das cidades sustentaveis, resulta em bairros ecoldgicos e
iniciativas verdes voltadas para classes altas. Mahtta et al. (2022) destacam que, em muitos casos, essas
praticas sustentaveis tornam-se inacessiveis para popula¢es de baixa renda, criando uma dualidade
urbana onde os beneficios da sustentabilidade sdo restritos a uma minoria privilegiada. Essa dinamica
ndo apenas perpetua desigualdades, mas também mina os principios centrais do modelo sustentavel, que
deveria priorizar incluséo e equidade.

Outro aspecto critico das contradi¢des é a dependéncia de ambas as abordagens em redes globais
de tecnologia e capital. Manuel Castells (1996) argumenta que a urbanizacdo contemporanea €
estruturada por fluxos globais que conectam cidades a circuitos econémicos transnacionais, mas
frequentemente ignoram as especificidades culturais e sociais dos territorios onde sdo implementadas.
Essa desconexao é particularmente evidente nas cidades inteligentes, que replicam solugdes tecnoldgicas
padronizadas sem considerar as necessidades locais. O mesmo ocorre nas cidades sustentaveis, onde
praticas como infraestrutura verde e economia circular sdo frequentemente adaptadas para atender a
exigéncias de investidores globais, em vez de responder a desafios especificos das comunidades locais
(FITZGERALD, 2020; REES; WACKERNAGEL, 2021).

Essas contradi¢fes também refletem a influéncia das politicas de austeridade que caracterizam a
governanca neoliberal. Tanto as cidades inteligentes quanto as sustentaveis frequentemente dependem
de financiamento externo para implementar suas iniciativas, o que limita sua autonomia e subordina
suas prioridades a agendas externas. Harvey (2005) e Anthony Jr. (2024) destacam que essa
dependéncia cria uma dindmica de poder assimétrica, onde as cidades se tornam vulneraveis a pressoes
de investidores e corporagGes, comprometendo sua capacidade de promover politicas publicas que
atendam as demandas locais. Essa situagdo é agravada pela fragmentacdo da governanga, que dificulta a
implementacdo de politicas integradas e de longo prazo em contextos urbanos (UN-HABITAT, 2020;
AHAD et al., 2020).

BOLETIM DE CONJUNTURA (BOCA) ano VI, vol. 20, n. 58, Boa Vista, 2024




BOLETIM DE CONJUNTURA

www.ioles.com.br/boca

A perspectiva critica das contradi¢cGes entre cidades inteligentes e sustentaveis aponta para um
problema estrutural mais amplo: a instrumentalizacdo das praticas urbanas como meios de maximizar
retornos financeiros em vez de atender as necessidades sociais e ambientais. Essa I6gica mercantil
dificulta a possibilidade de integracéo entre os dois modelos, pois suas premissas frequentemente entram
em conflito com as demandas do mercado global. Para além de suas diferencas, tanto cidades
inteligentes quanto sustentaveis enfrentam o desafio comum de reconfigurar suas abordagens para
resistir a captura neoliberal e promover uma urbanizacdo que priorize o bem-estar coletivo e a
preservacdo ambiental.

A analise critica das contradi¢cGes evidencia que, apesar de suas promessas, 0s modelos de
cidades inteligentes e cidades sustentiveis permanecem profundamente limitados por estruturas
econdmicas e politicas que privilegiam interesses corporativos em detrimento das demandas locais e
globais por justica social e sustentabilidade. Para superar essas tensdes, € necessario repensar 0S
fundamentos de ambos os modelos, buscando formas de desvincular suas préaticas da légica mercantil e
promover uma urbanizacdo mais inclusiva e equilibrada. Essa reflexdo é essencial para avancar em
direcdo a cidades que sejam verdadeiramente resilientes, sustentaveis e centradas nas necessidades de

suas comunidades.

PARA ALEM DA DUALIDADE: UM MODELO INTEGRADO POSSIVEL?

Diante das limitacGes e contradicdes dos modelos de cidades inteligentes e cidades sustentaveis,
torna-se imprescindivel questionar se ha possibilidade de integracdo entre eles. Um modelo integrado
que concilie inovacdo tecnoldgica com justica social e preservacdo ambiental poderia oferecer um
caminho para superar as barreiras estruturais de ambos, aproveitando seus pontos fortes enquanto
enfrenta suas fraquezas. Essa abordagem exigiria ndo apenas mudancas técnicas e institucionais, mas
também uma reconfiguracdo profunda das prioridades urbanas, resistindo as dindmicas neoliberais que
frequentemente instrumentalizam o espaco urbano para fins mercadologicos (HARVEY, 2005;
SASSEN, 2001).

Integrando tecnologia e sustentabilidade
A integracdo entre as tecnologias digitais das cidades inteligentes e as praticas ecoldgicas das

cidades sustentaveis apresenta um enorme potencial para enfrentar os desafios urbanos contemporaneos.

Essa combinacdo ndo apenas aproveita 0s avangos tecnologicos para otimizar a gestdo de recursos, mas
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também proporciona ferramentas para implementar estratégias sustentaveis de forma mais eficiente e
adaptativa. Contudo, para que essa integracdo seja efetiva, € necessario um direcionamento consciente
que subordine a inovacdo tecnoldgica aos principios de equidade social e preservacdo ambiental,
evitando que a tecnologia se torne um fim em si mesma (AHAD et al., 2020; BIBRI; KROGSTIE,
2020).

Uma das &reas mais promissoras dessa integracdo é a gestdo de recursos naturais. Tecnologias
inteligentes, como redes I0T e big data, possibilitam monitorar e controlar em tempo real o consumo de
energia, agua e outros insumos essenciais, promovendo um uso mais eficiente e reduzindo desperdicios.
Por exemplo, redes elétricas inteligentes, quando associadas a fontes renovaveis, como energia solar e
edlica, podem equilibrar a oferta e a demanda de energia, reduzindo emiss@es de carbono e otimizando a
infraestrutura energética urbana (REES; WACKERNAGEL, 2021; ANTHONY JR., 2024). Essa
abordagem também se aplica a gestdo de residuos, onde sensores podem identificar fluxos de materiais
reciclaveis e otimizar sua coleta e reaproveitamento, integrando praticas de economia circular aos
sistemas urbanos.

Outro aspecto € a infraestrutura verde, que pode ser potencializada por tecnologias inteligentes.
Sensores ambientais e sistemas de monitoramento em tempo real permitem prever e mitigar os efeitos
das mudancas climéticas, como enchentes e ondas de calor, integrando préaticas sustentaveis as respostas
tecnoldgicas rapidas e eficazes (FITZGERALD, 2020). Por exemplo, a implementacdo de solugdes
baseadas na natureza, como corredores ecoldgicos e telhados verdes, pode ser monitorada digitalmente
para garantir sua eficiéncia e adaptabilidade em diferentes contextos urbanos.

No entanto, a integracdo de tecnologia e sustentabilidade ndo se limita a eficiéncia ambiental.
Plataformas digitais de participacdo cidadd, amplamente utilizadas em cidades inteligentes, podem ser
adaptadas para fortalecer a governanca inclusiva nas cidades sustentaveis. Essas ferramentas permitem
que os cidadédos contribuam com dados, opinides e sugestdes diretamente nos processos de planejamento
e gestdo urbana, garantindo que as decisGes sejam mais representativas e conectadas as demandas locais
(UN-HABITAT, 2020; ANTHONY JR., 2024). Esse uso de tecnologias digitais para fomentar a
participacdo cidadd ndo apenas democratiza a governanca urbana, mas também fortalece a capacidade
das comunidades de influenciar e adaptar as praticas sustentaveis as suas realidades especificas.

Apesar dessas oportunidades, a integracdo de tecnologia e sustentabilidade exige uma atengéo
especial as contradigdes inerentes aos dois modelos. As tecnologias inteligentes, muitas vezes
associadas a elevados custos energéticos e ambientais, devem ser adaptadas para operar de forma
eficiente e com baixo impacto. Isso inclui a transi¢cdo para fontes renovaveis de energia em data centers,

0 desenvolvimento de hardware mais sustentavel e a redugdo da obsolescéncia programada (AHAD et
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al., 2020). Por outro lado, as praticas sustentaveis, como infraestrutura verde e economia circular,
precisam ser projetadas para garantir acessibilidade e inclusdo, evitando sua elitizagdo e segregacéo
socioespacial (MAHTTA et al., 2022; FITZGERALD et al., 2021).

Em sintese, a integracdo entre as tecnologias das cidades inteligentes e as préaticas das cidades
sustentaveis apresenta um caminho viavel para superar os desafios da urbanizacdo contemporanea.
Contudo, para que essa integracdo seja bem-sucedida, € necessario garantir que as tecnologias sirvam
como ferramentas a servico dos principios de justica social e preservacdo ambiental. Somente com um
direcionamento ético e politico claro sera possivel construir cidades que sejam simultaneamente
inovadoras, inclusivas e resilientes, alinhando o melhor de ambos 0os modelos a um futuro urbano mais

equilibrado e sustentavel.

Reconfigurando a governanca e resgatando o local

A construcdo de um modelo integrado entre cidades inteligentes e cidades sustentaveis exige
uma transformacdo fundamental na governanca urbana. Atualmente, ambas as abordagens enfrentam
limitacdes em seus modelos de governanca: as cidades inteligentes, ao dependerem fortemente de
solucgdes tecnocraticas e centralizadas, muitas vezes marginalizam as comunidades locais, enquanto as
cidades sustentaveis, embora priorizem a participacdo cidada em teoria, frequentemente enfrentam
dificuldades para implementd-la de forma efetiva e representativa. Reconfigurar a governanca para
combinar os pontos fortes desses modelos implica na descentralizacdo do poder, no fortalecimento das
comunidades locais e na criagdo de mecanismos que promovam equidade, transparéncia e colaboracao.

Um dos principais desafios das cidades inteligentes é a centralizacdo das decisdes em grandes
corporac0es tecnoldgicas, que frequentemente dominam os processos de planejamento e implementagéo
urbana. Essa dependéncia de atores privados reduz a autonomia das administracdes publicas e limita a
capacidade das comunidades de influenciar decisdes que afetam diretamente seu cotidiano (KOU et al.,
2024; BIBRI; KROGSTIE, 2021). Por outro lado, as cidades sustentaveis enfrentam barreiras
relacionadas a fragmentacdo da governanca, onde diferentes niveis de governo e atores muitas vezes
operam de maneira descoordenada, comprometendo a eficacia das politicas urbanas (UN-HABITAT,
2020; ANTHONY JR., 2024). Esse modelo deve abordar essas limitagcGes, promovendo a integragao
entre os diferentes niveis de governanca e redistribuindo o poder de forma mais equitativa.

Para reconfigurar a governanca, € essencial resgatar o protagonismo das comunidades locais.
Castells (1996) e Sassen (2001) argumentam que, em um mundo interconectado por redes globais de

tecnologia e capital, as especificidades locais sdo frequentemente negligenciadas em favor de solugdes
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padronizadas e generalistas. Um modelo integrado eficaz deve, portanto, priorizar a incorporacéo das
realidades locais nos processos de planejamento urbano, adaptando tecnologias e praticas sustentaveis as
necessidades especificas de cada contexto. 1sso pode ser alcancado por meio do uso de plataformas
digitais que ampliem a representatividade e a participacdo cidadd, permitindo que os habitantes
contribuam diretamente para a formulacdo e implementacdo de politicas (ANTHONY JR., 2024; UN-
HABITAT, 2020).

Outro elemento central € a descentralizacdo da tomada de decisdes, que pode ser promovida por
meio de conselhos comunitarios, foruns locais e outros mecanismos de governanca participativa. Esses
processos devem ser complementados por ferramentas digitais que facilitem o acesso a informacéo e a
colaboragéo entre cidaddos, gestores urbanos e empresas privadas. Por exemplo, plataformas digitais
podem ser utilizadas para mapear necessidades locais, monitorar a execugdo de politicas e garantir que
as demandas das comunidades sejam incorporadas as estratégias urbanas (AHAD et al., 2020; LIU et
al., 2022). Dessa forma, a governanca hibrida ndo apenas amplia a participacdo cidadd, mas também
aumenta a transparéncia e a responsabilizacdo no uso dos recursos publicos.

Além disso, é deve-se garantir que a governanca hibrida seja resiliente as pressées neoliberais
que frequentemente moldam as praticas urbanas. Harvey (2005) alerta que a mercantilizacdo do espaco
urbano pode minar iniciativas voltadas para o bem-estar coletivo, subordinando-as aos interesses do
capital global. Para evitar essa captura, 0 modelo deve incorporar mecanismos de controle social e
regulacdo publica que limitem a influéncia desproporcional de atores privados, garantindo que as
praticas urbanas sejam orientadas por objetivos sociais e ambientais.

Em sintese, a reconfiguracdo da governanca no modelo integrado exige um equilibrio delicado
entre descentralizacdo e coordenacdo. Isso implica em criar sistemas de governanga que Sejam ao
mesmo tempo inclusivos, eficientes e adaptaveis, conectando as especificidades locais as demandas
globais de sustentabilidade e inovagdo. Ao colocar as comunidades no centro do planejamento urbano e
ao fortalecer os processos participativos, 0 modelo integrado pode superar as limitagdes dos paradigmas

existentes e promover uma urbanizacdo mais justa, resiliente e sustentavel.

Superando Contradic¢des Estruturais

A construcdo de um modelo integrado entre cidades inteligentes e cidades sustentaveis requer
uma abordagem critica para superar as contradi¢fes estruturais inerentes a ambos os paradigmas. Essas
contradi¢bes refletem desafios relacionados a exclusdo digital, elitizacdo de préaticas sustentaveis,

impactos ambientais das tecnologias e a influéncia de dindmicas no planejamento urbano. Para avangar
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em direcdo a um modelo mais equilibrado, é fundamental identificar e mitigar essas limitacdes,
estabelecendo prioridades que conciliem inovacgdo tecnoldgica, equidade social e preservacdo ambiental.

Uma das principais contradi¢cdes estruturais das cidades inteligentes € o impacto ambiental
gerado pelo uso intensivo de tecnologias digitais. Embora o modelo prometa eficiéncia energética e
sustentabilidade, infraestruturas como data centers e redes I0T consomem grandes quantidades de
energia, contribuindo para emissdes de carbono significativas. Superar essa limitacdo exige a transigéo
para fontes renovaveis de energia em operacdes tecnoldgicas, além do desenvolvimento de hardware
mais sustentavel, com menor impacto ambiental ao longo de seu ciclo de vida. Nesse sentido, a
integracdo de tecnologias verdes ao planejamento urbano pode reduzir a pegada ecoldgica das cidades
inteligentes e alinhar suas préaticas aos principios das cidades sustentaveis (AHAD et al., 2020; BIBRI,
KROGSTIE, 2020).

Por outro lado, as cidades sustentaveis enfrentam barreiras relacionadas a acessibilidade e a
inclusdo. Préaticas como infraestrutura verde e bairros ecoldgicos, embora promovam a preservacao
ambiental, frequentemente se tornam inacessiveis para populagdes de baixa renda, perpetuando
desigualdades socioespaciais (MAHTTA et al., 2022; FITZGERALD et al., 2021). Essa elitizacéo
ocorre porque as iniciativas sustentaveis sdo frequentemente implementadas em areas centrais e
valorizadas da cidade, deixando as periferias sem acesso a seus beneficios. Para superar essa limitacdo, é
necessario projetar praticas sustentaveis que sejam acessiveis e adaptaveis a diferentes contextos
socioecondmicos, promovendo uma distribui¢do equitativa de seus beneficios.

Além disso, a exclusdo digital € uma contradicdo comum a ambos 0s modelos, particularmente
nas cidades inteligentes. O acesso desigual as tecnologias digitais marginaliza comunidades vulneraveis,
limitando sua participagdo nos sistemas urbanos e criando novas formas de desigualdade
(KOLOTOUCHKINA et al., 2024; ANTHONY JR., 2024). Essa exclusdo refor¢ca uma divisdo entre
aqueles que possuem acesso a infraestrutura digital e aqueles que sdo deixados a margem, exacerbando
as desigualdades sociais preexistentes. No modelo integrado, € essencial que a tecnologia seja
democratizada, garantindo que todos os cidaddos tenham acesso igualitario as ferramentas e servicos
digitais, independentemente de sua localizagdo ou condicdo socioeconémica (UN-HABITAT, 2020;
LIU et al., 2022).

Outro desafio estrutural diz respeito a governanga. As cidades inteligentes frequentemente
centralizam as decisdes em grandes corporaces tecnoldgicas, enquanto as cidades sustentaveis
enfrentam fragmentacéo institucional, o que compromete a implementacéo de politicas integradas. Um
modelo hibrido deve superar essas limitacbes ao promover uma governanca descentralizada e

participativa, que priorize as demandas locais e garanta a transparéncia no uso dos recursos
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(CASTELLS, 1996; ANTHONY Jr., 2024). Isso pode ser alcancado por meio de plataformas digitais
que conectem comunidades, governos e empresas, permitindo que decisdes sejam tomadas de forma
colaborativa e adaptadas as realidades locais.

Por fim, a influéncia das dinamicas neoliberais no planejamento urbano é uma contradicéo
subjacente que afeta tanto cidades inteligentes quanto sustentaveis. Harvey (2005) argumenta que a
mercantilizacdo do espago urbano frequentemente compromete as iniciativas voltadas para o bem-estar
coletivo, subordinando-as aos interesses do capital global. Para superar essa limitacdo, o modelo deve
adotar um compromisso ético e politico que privilegie objetivos sociais e ambientais em detrimento de
demandas de mercado. Isso inclui a criacdo de mecanismos de regulacdo puablica que limitem a
influéncia desproporcional de investidores privados e garantam que o planejamento urbano esteja
alinhado as necessidades das comunidades locais.

Superar as contradi¢des estruturais das cidades inteligentes e sustentaveis requer uma abordagem
integrada e transformadora. Isso inclui a implementacdo de tecnologias mais sustentaveis, a
democratizacdo do acesso digital, a promocdo de préaticas inclusivas e a reconfiguracdo da governanca
urbana para resistir as pressdes neoliberais. Ao priorizar essas a¢gdes, 0 modelo integrado tem o potencial
de transcender as limitacdes dos paradigmas existentes, criando cidades mais justas, resilientes e

alinhadas as demandas do século XXI.

PROPOSTAS DE UM MODELO INTEGRADO DE CIDADES INTELIGENTES E
SUSTENTAVEIS

A construcdo de um modelo integrado entre cidades inteligentes e cidades sustentaveis exige a
formulacdo de propostas que integrem os beneficios de ambos os paradigmas, a0 mesmo tempo em que
enfrentam suas limitacOes estruturais. Essas propostas devem ser fundamentadas em um compromisso
ético com a justica social, a inclusdo cidadd e a preservacdo ambiental, garantindo que a inovacgao
tecnoldgica e as praticas sustentaveis estejam alinhadas aos interesses coletivos, e ndo subordinadas a
I6gicas mercadologicas.

A tecnologia deve ser vista como uma ferramenta e ndo como um fim em si mesma. Inovagoes
como loT, big data e inteligéncia artificial podem ser utilizadas para otimizar a gestdo de recursos
naturais, reduzir emissdes de carbono e monitorar impactos ambientais em tempo real (AHAD et al.,
2020; BIBRI; KROGSTIE, 2020). Contudo, para evitar que a tecnologia perpetue exclusdes digitais e
desigualdades sociais, é essencial que sua implementagdo esteja subordinada a principios de justica

social e inclusdo. Isso implica em garantir que populagdes vulneraveis tenham acesso igualitario as
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inovacOes tecnoldgicas, promovendo capacitacdo digital e investimentos em infraestrutura em areas
periféricas (KOLOTOUCHKINA et al., 2024; UN-HABITAT, 2020).

Um modelo hibrido requer uma reconfiguracdo da governanga urbana, integrando plataformas
digitais que ampliem a participacdo cidadd e fortalecam a transparéncia nas decisGes publicas
(ANTHONY JR., 2024; LIU et al., 2022). Mecanismos como conselhos comunitarios, foruns locais e
aplicativos de governanca podem facilitar o didlogo entre governos, empresas e cidaddos, garantindo
que as demandas locais sejam incorporadas as politicas urbanas. Essa governanca descentralizada
também deve priorizar a inclusdo de populacBes historicamente marginalizadas, criando espacos de
decisdo verdadeiramente democraticos e representativos (CASTELLS, 1996; HARVEY, 2005).

A combinacdo de redes inteligentes e infraestrutura verde é essencial para alinhar eficiéncia
tecnoldgica e preservacdo ambiental. Por exemplo, sistemas de sensores podem ser utilizados para
monitorar a eficacia de solugdes baseadas na natureza, como telhados verdes, corredores ecoldgicos e
areas de drenagem sustentavel (FITZGERALD, 2020; REES; WACKERNAGEL, 2021). Essa
integracdo permite que as praticas sustentaveis sejam otimizadas por meio de tecnologias digitais,
garantindo maior adaptabilidade e resiliéncia diante das mudangas climéticas. Além disso, iniciativas
como redes elétricas inteligentes devem ser priorizadas para integrar fontes de energia renovaveis e
promover a eficiéncia energética em larga escala.

Para que o modelo seja verdadeiramente inclusivo, é necessario garantir que praticas
sustentaveis, como bairros ecoldgicos e economia circular, sejam acessiveis a todas as faixas de renda
(MAHTTA et al., 2022; FITZGERALD et al., 2021). Isso pode ser alcancado por meio de subsidios
governamentais, programas de habitacdo acessivel e investimentos em infraestrutura sustentavel em
areas periféricas. Além disso, o planejamento urbano deve ser orientado pela equidade, garantindo que
os beneficios das praticas sustentaveis sejam distribuidos de forma justa entre diferentes grupos
populacionais.

A implementacdo deve enfrentar as pressdes do capital global, que frequentemente
instrumentalizam o espago urbano para atender a interesses mercadoldgicos. Harvey (2005) e Sassen
(2001) destacam que a mercantilizagdo das préaticas urbanas compromete sua capacidade de atender as
demandas sociais e ambientais. Para resistir a essa captura neoliberal, € necessario fortalecer a regulacéo
publica e 0os mecanismos de controle social, garantindo que as iniciativas urbanas sejam orientadas por
objetivos coletivos, e ndo por interesses corporativos.

A construcgéo de cidades hibridas depende ndo apenas de politicas eficazes, mas também de uma
cidadania engajada e informada. Programas de educacdo ambiental e digital podem capacitar os

cidaddos para participar ativamente da governanga urbana, compreender os beneficios das praticas
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sustentaveis e adotar tecnologias inteligentes de maneira consciente (ANTHONY JR., 2024; AHAD et

al., 2020). Essa educacdo deve ser inclusiva, alcancando populagdes de diferentes contextos

socioecondmicos e culturais.

Quadro 1- Comparativo entre modelos de Cidades Inteligentes e Cidades Sustentaveis

Aspecto Cidades Inteligentes Cidades Sustentaveis Modelo Integrado Proposto
. . . Equilibrar crescimento econdmico, . x - R
Otimizar a gestdo urbana por meio de iustica  social e reservacio Integrar  inovagdo tecnolégica as
Objetivo tecnologia avancada, com foco em é mb?ental P (REES' préticas sustentaveis, subordinando a
Principal eficiéncia e inovagdo. (LIU et al., WACKER'NAGEL 2021 UN: tecnologia aos principios sociais e
2022; AHAD et al., 2020) . ' ’ ambientais.
Habitat, 2020)
Equilibrar  crescimento  econdémico, Incluséo social, resiliéncia . . S -
Enfoque justica social e preservagdo ambiental. comunitaria e preservacdo dos %gt?rglzoi?;{e zfr:r:%%ijlg ;ecg';;ﬁ?i'g: d:
Central (REES; WACKERNAGEL, 2021; | ecossistemas. (FITZGERALD, fe imgacto am'b?emal eduido
UN-Habitat, 2020) 2020; MAHTTA et al., 2022) P )
10T, big data intelioéncia artificial Infraestrutura  verde, economia | Redes inteligentes para energia
Principais Iat’aforgwas d’i itaisg(KOU ot aI' circular, solugdes baseadas na | renovavel, monitoramento em tempo
Ferramentas 2024_ LIU etaI9202.2) v natureza. (ANTHONY JR., 2024, real e plataformas participativas que
' B UN-HABITAT, 2020) conectem préticas locais.
- DecisBes baseadas em dados. ﬁg:ﬂggg Sdscgelgada ecologica. - Combinagdo de avangos tecnoldgicos
Beneficios - Gestdo eficiente de recursos. - Promociio de iustica ambiental e equidade social.
- Inovagé&o e crescimento econdmico. (REES; QWACJKEFENAGEL 2'021_ - Reducdo de impactos ambientais com
(AHAD et al., 2020; LIU et al., 2022) FITZGERALD et al., 2021) tecnologia de baixo carbono.
- Exclusdo digital. ;us(t:eﬁg\]/zs neoliberal de praticas | _ Requer reconfiguracéo de prioridades
- Centralizagdo da governanga em | “ .. - - . - politicas.
Limitacoes corporagdes tecnoldgicas. Elitizagao de lgalrros ecologicos. - Alto custo inicial de implementag&o.
- Alto consumo  energético - Fragmentagdo na - govemanca. | Necessidade de coordenacdo entre
' (MAHTTA et al, 2022; UN- P
(KOLOTOUCHKINA et al., 2024) HABITAT, 2020) ' ' maltiplos atores.
Tecnocréatica, com énfase em parcerias | Participativa em  teoria, mas | Descentralizada e participativa, com o
Governanca pUblico-privadas e controle | frequentemente limitada a processos | uso de tecnologias digitais para ampliar
¢ centralizado. (KOU et al., 2024; | simbdlicos. (ANTHONY JR., 2024; | a representatividade e a inclusdo
BIBRI; KROGSTIE, 2021) AHAD et al., 2020) cidada.
- - Préaticas ecoldgicas que
Impacto Comggirgessa elge ;ggtentig::'siﬁg frequentemente enfrentam desafios | - Redugdo de emissdes por meio de
Amtl;)iental eneraético e pemissées de carbono de financiamento e implementacéo. redes inteligentes e infraestrutura verde
(MAgHTTA et al. 2022) ' (REES; WACKERNAGEL, 2021; monitorada digitalmente.
" FITZGERALD, 2020)
;/ulnl\e/lrgz/gelir;ahzagao e populagoes - Dificuldade em garantir equidade. - Garantir acessibilidade para todos
l?sisgzic;s - Falta de acessibilidade as inovagdes. (,ﬁ?ezsélggﬁids rgitr;tla aze(l)'ztf' UN- | - Combater desigualdades
(KOLOTOUCHKINA et al., 2024; 2020 N ' socioespaciais.
LIU et al., 2022) HABITAT, 2020)

Fonte: Elaboragéo propria.

A construcdo de um modelo integrado entre cidades inteligentes e sustentaveis € tanto um
desafio quanto uma oportunidade para pensar o planejamento urbano no século XXI. Ao combinar 0s
pontos fortes de cada abordagem e superar suas limitagOes estruturais, um modelo integrado pode
oferecer um caminho para enfrentar os desafios da urbaniza¢do contemporéanea de forma mais equitativa
e resiliente. Contudo, isso exige um compromisso ético e politico com a justica social e a preservagao
ambiental, que resista as dindmicas e priorize as necessidades das comunidades urbanas. Este modelo, se
implementado de forma inclusiva e adaptavel, pode representar um avanco significativo para a

construgdo de cidades verdadeiramente sustentaveis e inovadoras.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo realizou uma andlise critica comparativa entre os modelos de cidades inteligentes e
cidades sustentaveis, identificando suas convergéncias, divergéncias e as contradi¢cdes estruturais que
permeiam suas implementacdes. Os resultados indicam que, embora os dois paradigmas compartilhem
objetivos comuns, como a melhoria da qualidade de vida e a promocdo de resiliéncia urbana, suas
abordagens diferem significativamente. As cidades inteligentes priorizam a eficiéncia tecnoldgica e a
inovacdo orientada pelo mercado, enquanto as cidades sustentaveis buscam equilibrar desenvolvimento
econémico, justica social e preservacdo ambiental. Contudo, ambos os modelos enfrentam desafios
significativos, como exclusdo digital, elitizacdo das préaticas sustentaveis, centralizacdo na governanca
tecnocratica e captura de suas iniciativas por dindmicas neoliberais. Enquanto as cidades inteligentes
demonstram potencial para otimizar a gestdo urbana e promover inovacao, elas frequentemente ampliam
desigualdades socioespaciais e contribuem para o alto consumo energético das infraestruturas
tecnoldgicas. Por outro lado, as cidades sustentaveis, apesar de priorizarem praticas ecoldgicas e sociais,
apresentam dificuldades para assegurar equidade e acessibilidade, sendo frequentemente apropriadas por
interesses econdmicos.

A proposta de um modelo integrado surge como solucéo vidvel para integrar as potencialidades
dos dois paradigmas, utilizando a tecnologia como ferramenta para fortalecer os principios de
sustentabilidade e inclusdo social. Essa integracdo exige a subordinacdo da inovacdo tecnolégica aos
valores sociais e ambientais, redirecionando a governanca e as praticas urbanas para atender as
demandas das comunidades locais. Apesar dos avancos alcancados, o estudo apresenta algumas
limitacBes que precisam ser consideradas. Primeiramente, a pesquisa baseou-se em uma revisao
bibliografica e em dados secundarios, sem a aplicacdo de analises empiricas ou estudos de campo, o que
limita a compreensédo de particularidades locais e contextuais. Para superar essa limitacdo, sugere-se que
pesquisas futuras realizem estudos empiricos em cidades que adotam préaticas inteligentes e sustentaveis,
comparando seus resultados em diferentes contextos socioecondmicos.

Com base nos resultados apresentados, o estudo sugere melhorias nas politicas publicas voltadas
para a construcdo de cidades mais justas, resilientes e integradas. Entre as principais recomendacfes
estdo: promover uma governanga participativa e descentralizada, ampliando a participacdo cidadad nos
processos decisorios por meio de plataformas digitais inclusivas; adotar um uso ético e sustentavel da
tecnologia, priorizando solugcdes que operem com baixo impacto ambiental e garantindo a
democratizacdo do acesso as inovacgdes; e assegurar acessibilidade e inclusdo social, mitigando as

desigualdades socioespaciais e evitando a elitizacdo dos beneficios urbanos. Além disso, torna-se
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fundamental desenvolver programas integrados que articulem tecnologias digitais e praticas
sustentaveis, como redes inteligentes para o gerenciamento eficiente de recursos naturais, economia
circular e infraestrutura verde monitorada digitalmente. Por fim, recomenda-se a implementagdo de
sistemas de monitoramento e avaliacdo continua que garantam o alinhamento das politicas urbanas com
0s objetivos de equidade social e preservacao ambiental.

Em sintese, a este estudo aponta que a integracdo entre os modelos de cidades inteligentes e
cidades sustentaveis é ndo apenas possivel, mas também necessaria para enfrentar os desafios urbanos
contemporaneos. A tecnologia, quando direcionada de forma ética e inclusiva, pode ser uma aliada
poderosa para fortalecer os principios das cidades sustentaveis, otimizando recursos e promovendo
inovacdo responsavel. Contudo, essa integracdo demanda uma reconfiguracdo profunda das politicas
urbanas, com énfase na governanca democrética, na justica social e na resiliéncia ambiental. O
desenvolvimento de um modelo integrado, pautado na equidade, sustentabilidade e inovacgéo
tecnoldgica, representa um caminho promissor para a construcdo de cidades mais equilibradas,

inclusivas e preparadas para os desafios do século XXI.
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