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Resumo

O Brasil tem recepcionado migrantes e refugiados devido a crise econémica, politica e social na Venezuela, influenciando a
deflagracdo da Operacdo Acolhida para garantir o atendimento humanitério a essa populacdo. Nesse sentido, o presente
estudo pretende responder: como o emprego das Forcas Armadas, em especial do Exército Brasileiro, na Opera¢do Acolhida
contribui para garantir a seguranca humana aos migrantes e refugiados venezuelanos? O conceito de seguranca humana,
conforme delineado por Buzan e Hansen, direciona o foco para os individuos como principais beneficiarios, incorporando
preocupacdes relacionadas a pobreza, subdesenvolvimento, fome e outros fatores que afetam a integridade e o potencial
humano. Dessa maneira, o trabalho tem como objetivo compreender como o emprego do contingente militar na Operacéo
Acolhida, entre os anos de 2018-2023, contribuiu para a garantia da seguranca humana dos venezuelanos. Para isso, a
pesquisa analisou o funcionamento e histérico de atuagdo da Forca-Tarefa Logistica Humanitaria (FT Log Hum) em
Pacaraima e Boa Vista; buscou compreender o conceito de seguranga humana por meio da participagéo das Forcas Armadas
no auxilio humanitério; e, finalmente, identificou as a¢fes a serem aperfeicoadas para a garantia da seguranca humana a essa
populagdo vulnerdvel. Como metodologia, o texto adotou uma abordagem qualitativa, utilizando a técnica da triangulagdo de
dados que se baseia em cruzar os dados de pesquisa bibliografica e documentos oficiais. Os textos cientificos foram
selecionados em bases de dados indexadas no Google Académico. O estudo identificou que a presenca das Forgas Armadas
na Operacdo Acolhida contribuiu para a seguranca humana dos migrantes e refugiados venezuelanos, proporcionando
assisténcia basica, como alimentacéo, abrigo e atendimento médico, além de promover o processo de interioriza¢do, que visa
a integracdo dessa populagdo em outras regies do Brasil. Por fim, os resultados indicam que o emprego militar buscou suprir
lacunas do Estado em termos de capacidade logistica e organizacdo para o acolhimento e prote¢do humanitaria.

Palavras-chave: Forgas Armadas; Migrantes; Operacdo Acolhida; Refugiados; Seguranca Humana.

Abstract

Brazil has been receiving migrants and refugees due to the economic, political, and social crisis in Venezuela, influencing the
launch of Welcome Operation to ensure humanitarian assistance to this population. In this sense, this article aims to answer:
how does the use of the Armed Forces, especially the Brazilian Army, in the Welcome Operation contribute to ensuring
human security for Venezuelan migrants and refugees? The concept of human security, as outlined by Buzan and Hansen,
directs the focus to individuals as the main beneficiaries, incorporating concerns related to poverty, underdevelopment,
hunger, and other factors that affect human integrity and potential. Thus, the work aims to understand how the use of the
military contingent in the Welcome Operation, between the years 2018-2023, contributed to ensuring the human security of
Venezuelans. To this end, the research analyzed the functioning and history of the Humanitarian Logistics Task Force (FT
Log Hum) in Pacaraima and Boa Vista; sought to understand the concept of human security through the participation of the
Armed Forces in humanitarian aid; and, finally, identified the actions to be improved to guarantee human security for this
vulnerable population. As a methodology, the article adopted a qualitative approach, using the data triangulation technique
that is based on crossing data from bibliographic research and official documents. The scientific articles were selected at
databases indexed in Google Scholar. The study identified that the presence of the Armed Forces in the Welcome Operation
contributed to the human security of Venezuelan migrants and refugees, providing basic assistance, such as food, shelter and
medical care, in addition to promoting the process of internalization, which aims to integrate this population into other
regions of Brazil. Finally, the results indicate that military employment sought to fill gaps in the State in terms of logistical
capacity and organization for reception and humanitarian protection.

Keywords: Armed Forces; Human Security; Migrants; Refugees; Welcome Operation.

! Mestranda em Ciéncias Militares pela Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME). E-mail para contato:
polly_llyadv@outlook.com

2 Professor da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME). Doutor em Estudos Comparados sobre as Américas. E-mail para
contato: gufsimoes@gmail.com

BOLETIM DE CONJUNTURA (BOCA) ano VI, vol. 19, n. 57, Boa Vista, 2024



mailto:polly_llyadv@outlook.com
mailto:gufsimoes@gmail.com

BOLETIM DE CONJUNTURA

www.ioles.com.br/boca

INTRODUCAO

Os conflitos politicos na Venezuela, que se iniciaram no inicio da década de 1990, culminaram
com a ascensdo de Hugo Chavez em 1998 e com a implementagdo do bolivarianismo, levando a uma
série de reformas politicas, econdmicas e sociais para atingir um regime socialista, que se caracterizou
pela interferéncia direta do governo em muitos assuntos do pais.

A interferéncia politica gerou consequéncias econdmicas e sociais como superinflacdo
acumulada; encolhimento do PIB; reducdo da empregabilidade; grave desabastecimento de géneros;
interrupcdes no fornecimento de servicos basicos como agua potavel, energia elétrica e combustivel;
colapso do sistema de salde, agravado pela pandemia da COVID-19; culminando com grande parte de
sua populacdo em situacdo de fragilidade social. Nesse cenario, essa crise politica, econdmica e social
na Venezuela juntamente com a falta de acesso da populacdo aos servi¢os basicos levaram o povo a
niveis alarmantes de violéncia e pobreza acarretando, consequentemente, a didspora venezuelana.

A presente pesquisa analisa 0 emprego das Forcas Armadas, especialmente do Exército
Brasileiro, na garantia da seguranca humana aos migrantes e refugiados venezuelanos por meio da
Operacdo Acolhida, uma resposta interministerial do Estado brasileiro ao fluxo migratorio. Este estudo
justifica-se pela relevancia de analisar como o emprego das Forcas Armadas, especialmente do Exército
Brasileiro, contribui para promover a seguranca humana a populacdo venezuelana em territério nacional,
destacando a importancia de avaliar a eficacia e os desafios dessa operacdo humanitaria. Sendo assim, a
problematica central investigada é: como o emprego das FA, em especial do Exército Brasileiro, na
Operacdo Acolhida contribui para garantir a seguranca humana aos migrantes e refugiados
venezuelanos?

O objetivo geral do estudo busca compreender a contribui¢do do Exército Brasileiro na Operacao
Acolhida, enfatizando a aplicacdo das dimensbes de seguranca humana — econdmica, alimentar,
sanitaria, ambiental, pessoal, comunitaria e politica — no acolhimento e integracdo dos migrantes e
refugiados. Os objetivos especificos incluem a andlise do preparo das forcas militares para a operacao, a
execucdo das atividades de emprego militar, como abrigamento e interiorizacdo, e, por fim, a
identificacdo de areas para aprimoramento.

A atuacdo das Forgas Armadas em missdes de ajuda humanitaria, especialmente em contextos de
crise migratoria, pode parecer paradoxal, dado que séo tradicionalmente vistas como o "brago armado”
do Estado, cuja funcdo principal seria a defesa nacional e 0 emprego da forca em situagdes de conflito.
No entanto, as missdes de ajuda humanitaria empreendidas pelas Forcas Armadas devem ser entendidas

dentro de um quadro mais amplo de eficacia militar, onde os papéis desempenhados pelos militares ndo
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se restringem ao uso da forca, mas incluem a prestacédo de assisténcia em situacdes de emergéncia, como
crises migratorias. Esse conceito alargado de eficacia militar reconhece que as forgcas podem
desempenhar um papel importante em operacGes de assisténcia humanitaria, e na protecdo dos direitos
humanos e da dignidade dos migrantes e refugiados.

Em termos metodoldgicos, o estudo adota uma abordagem qualitativa, empregando a anélise
descritiva e exploratoria. O levantamento de dados foi realizado por meio de uma pesquisa bibliogréfica
em bases indexadas no Google Académico, priorizando artigos sobre seguran¢a humana e operacdes
militares em contextos migratorios, bem como em livros sobre a tematica. Dados secundarios foram
obtidos por meio de documentos oficiais, incluindo as diretrizes de preparo dos contingentes militares e
relatérios produzidos pelos contingentes, entre 2018 e 2023, os quais forneceram subsidios para a
andlise dos desafios enfrentados pelo Brasil no acolhimento humanitario.

A andlise dos dados seguiu a técnica da triangulacdo de dados, combinando a revisdo
bibliografica com a analise documental nas diretrizes de preparo e nos relatorios oficiais produzidos por
esses contingentes militares, visando compreender se ha adequacdo entre as praticas militares e as
dimensdes da seguranga humana no contexto de uma operagdo humanitaria decorrente de crise
migratoria.

A triangulacdo é uma técnica, utilizada especialmente na pesquisa qualitativa, que visa
enriquecer e validar os dados coletados ao observa-los sob varios angulos. A abordagem envolve trés

perspectivas principais:

1. Processos e Produtos Centrados no Sujeito: foca nas percepg¢des e comportamentos do sujeito, que podem
ser coletados tanto pelo pesquisador por meio de entrevistas e questionarios, quanto produzido pelo préprio
sujeito, como livros, cartas, diarios, autobiografias;

2. Elementos Produzidos pelo Meio do Sujeito: estd representado por documentos internos de uma
organizacdo e documentos externos, que atingem a sociedade como um todo, como leis, decretos,
diretrizes, instrugdes, regulamentos e regimentos; e,

3. Processos e Produtos originados pela estrutura socioecondémica e cultural do macroorganismo social no
qual esta inserido o sujeito: refere-se aos elementos produzidos pelas classes sociais as quais 0 sujeito
pertence, que, no caso dessa pesquisa, foram centrados nos relatorios de preparo e emprego militar na
Operacdo Acolhida.

A anélise buscou compreender as correlagcdes existentes entre a garantia da seguranca humana
aos migrantes e refugiados com o emprego militar, especialmente do Exército Brasileiro, atuando no
acolhimento humanitario, nos trés pilares da operacdo em Roraima: ordenamento da fronteira,

abrigamento e interioriza¢do. Sendo assim, o trabalho correlaciona, também, a participacdo do Exército
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Brasileiro nas duas fases da Operacdo Acolhida — preparo e emprego - com as dimensdes da seguranca
humana.

A primeira fase consiste no preparo dos contingentes do Exército Brasileiro para a missao
humanitaria e a segunda fase consiste no emprego desses contingentes no ordenamento da fronteira, no
abrigamento e na interiorizacdo da Acolhida. Assim, busca-se compreender quais dimensdes da
seguranga humana estdo sendo observadas em cada fase da operagdo humanitéria.

Nesse sentido, o texto estrutura-se em quatro se¢des principais. Na primeira se¢do, apresenta-se o
conceito de seguranca e, mais especificamente o de seguranca humana e suas dimens@es, delineando as
bases conceituais que fundamentam o estudo.

A segunda sec¢do examina a atuacdo da Forca-Terefa Logistica Humanitaria (FT Log Hum) na
Operacdo Acolhida e a correlacdo das agdes militares com as dimensfes da seguranca humana.
Buscando compreender as fases de preparo e emprego do Exército Brasileiro na operacdo, €, por fim, a
ultima secdo traz as consideracdes finais, discutindo os principais achados e sugerindo aprimoramentos
para futuras acdes humanitarias.

Em conclusdo, o estudo sugere que a Operacdo Acolhida apresenta consideraveis desafios,
principalmente relacionados ao alto fluxo migratério venezuelano e a necessidade de adaptacdo das
estruturas locais para acolher essa populacdo vulneravel. No entanto, a atuacdo das Forcas Armadas, em
especial do Exército Brasileiro, foi importante para mitigar as vulnerabilidades enfrentadas pelos
migrantes e refugiados. Com uma abordagem interagéncias, as Forcas Armadas tém auxiliado na
garantia da seguranca humana ao oferecer servi¢os essenciais, como abrigo, alimentacdo, atendimento
médico e apoio na interiorizacdo. Essas acGes ndo apenas supriram lacunas estruturais do Estado, mas
também promoveram a dignidade e a protecdo dos venezuelanos, evidenciando a importancia do papel

militar em missfes humanitérias de grande escala.

A SEGURANCA MULTIDIMENSIONAL E HUMANA NAS MIGRACOES INTERNACIONAIS

As migracgdes constituem um fendbmeno antigo e universal, impulsionado por diversos fatores
econdmicos, sociais, politicos e ambientais. No século XXI, o nimero de migrantes internacionais
continua a crescer, refletindo as complexas realidades globais que incluem desde a busca por melhores
oportunidades de vida até a fuga de conflitos armados e persegui¢fes (ACNUR, 2022b). A Organizacgao
Internacional para as Migracdes (OIM) entende que esse fenbmeno € complexo, envolvendo também

diversos aspectos relacionados com a seguranca no mundo todo (OIM, 2021).
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Nesse contexto, a movimentacdo humana sempre fez parte da nossa realidade e, embora
constante, este fendmeno esta intrinsecamente ligado as transformac@es econdmicas, sociais e politicas
do mundo, demandando uma revisdo continua de seus conceitos. Assim, é considerado migrante aquele
que se desloca no espaco, mas esse espaco nos deslocamentos ndo é apenas fisico, ele é também um
espaco qualificado em muitos sentidos, socialmente, economicamente, politicamente, culturalmente
(SAYAD, 1998).

Ja o refugiado, diferentemente do migrante, ndo possui autonomia do movimento migratorio. E
um migrante compulsorio dadas razdes de “fundado temor de perseguigdo (por raga, religido,
nacionalidade, grupo étnico ou opinides politicas) ou a grave e generalizada violacdo de direitos
humanos” e cujo retorno ao pais de origem nao ¢ possivel (BRASIL, 1997).

Alguns analistas consideram a migragdo internacional como um desafio a soberania estatal,
devido a dificuldade de controle do crescente fluxo de pessoas através das fronteiras dos Estados
nacionais (CASTLES; MILLER; HAAS, 2014; ALMEIDA, 2020) e esta entre os principais debates e
preocupacles da atual agenda global, principalmente entre os paises membros da ONU (PAIVA;
LEITE, 2014).

Num cenario de migracbes crescentes, motivadas por diversos fatores, a protecdo dos direitos
humanos e a criacdo de condi¢cdes de vida dignas tornam-se essenciais para garantir a seguranca dos
migrantes e refugiados. Essas pessoas muitas vezes enfrentam condicGes precérias e complexas tanto
nas rotas migratérias quanto nos paises de destino, onde se deparam com riscos como exploracao
laboral, discriminacdo, marginalizacdo social e falta de acesso a servicos essenciais. 1sso requer uma
visdo de seguranca que va além do controle de fronteiras, estendendo-se a protecdo dos direitos
fundamentais e a promocao de oportunidades de integracdo social e econémica (PARIS, 2001; HOUGH
et al, 2015).

Esse movimento populacional ndo apenas impacta diretamente as estruturas sociais, economicas
e politicas dos paises receptores, mas também levanta questdes criticas sobre a seguranca
multidimensional e humana.

Nesse sentido, a seguranca multidimensional apresenta-se como um conceito amplo e busca
integrar diversas dimensGes que influenciam a seguranga, incluindo as esferas militar, social,
econdmica, ambiental e de governanca. Ele surgiu como uma resposta as ameagas contemporaneas
complexas, como a criminalidade organizada, as mudancgas climéticas e as migracGes, que afetam tanto
os Estados quanto os individuos (CAVELTY; BALZACQ, 2017; HOUGH et al, 2015).

A ideia e que todas essas dimensdes estejam interligadas e caso alguma delas seja negligenciada,

pode ocorrer 0 enfraquecimento da seguranca de um pais ou regido. Este conceito é especialmente usado
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na Ameérica Latina, onde a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) desenvolveu uma visdo que
inclui aspectos tradicionais e nédo tradicionais de seguranca (CAVELTY; BALZACQ, 2017).

Por outro lado, diante da perspectiva de acolhimento humanitario e das politicas domésticas dos
Estados como resposta a crise migratoria, os fluxos intensos de pessoas implicam em abordagens que
englobam tanto medidas de protecdo fisica imediata, como abrigo e assisténcia médica, quanto
iniciativas de longo prazo focadas nos individuos. Essas iniciativas visam promover a inclusdo social e
econdmica dos migrantes e refugiados, garantindo-lhes acesso a direitos fundamentais como emprego,
educacdo, saude e, também, a direitos civis.

Diante disso, a seguranca humana surge como um conceito que coloca o individuo no centro das
preocupacOes de seguranga, focando na protecdo das liberdades e bem-estar das pessoas (UNTFHS,
2016). E mais focada na protecdo e no bem-estar dos individuos, priorizando as ameagas que afetam
diretamente a vida e a dignidade humana, como pobreza, salde, acesso a alimentos e direitos humanos.

Surgido no inicio dos anos 1990, por meio do Relatério de Desenvolvimento Humano de 1994,
sob o peso institucional de um programa da Organizagdo das Nagdes Unidas, o PNUD — Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, o conceito de seguranga humana coloca o individuo, e ndo o
Estado, como o principal referencial de seguranca. Ao contrario da seguranca multidimensional, que
inclui a defesa estatal e outras dimensdes amplas, a seguranca humana enfatiza uma abordagem bottom-
up, voltada para a eliminacéo de vulnerabilidades que afetam pessoas comuns no seu cotidiano (PARIS,
2001).

A seguranca humana € um conceito multifacetado que abrange varias dimensoes, incluindo a
seguranca econémica, alimentar, sanitaria, ambiental, pessoal, comunitaria e politica (UNTFHS, 2016).

Assim, cada uma dessas categorias ou dimens@es aborda diferentes aspectos da vida dos individuos:

Seguranca Econbmica: Acesso a renda basica e trabalho; Seguranca Alimentar:
Acesso a alimentos suficientes e nutritivos; Seguranca Sanitaria: Acesso a cuidados de
salde e servigos médicos; Seguranga Ambiental: Protecdo contra desastres naturais e
degradacdo ambiental; Seguranca Pessoal: Prote¢do contra violéncia fisica e ameagas
criminais; Seguranca Comunitaria: Protecdo contra tensdes e conflitos dentro da
comunidade; Seguranca Politica: Garantia de direitos humanos e liberdades civis
(UNTFHS, 2016, p. 7).

Parte do pressuposto de que a segurancga deve ser ampliada para além da defesa territorial, dos
interesses nacionais e da dissuasdo nuclear para incluir preocupacgdes supostamente universais,
principalmente a partir de uma cooperacdo global para a eliminacdo da pobreza e do
subdesenvolvimento, aumentando a qualidade de vida dos individuos (PNUD, 1994; BUZAN;
HANSEN, 2009; PUREZA, 2009).
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Neste sentido, o objeto de referéncia dessa teoria deixa de ser o Estado para focar nas pessoas.
Assim, o que é considerado como desafiador ou até mesmo uma ameaca estatal muda radicalmente para
abranger elementos que interferem no cotidiano dos individuos, tais como “alimentos, satide, meio
ambiente, crescimento sustentavel, migracgdes, oportunidades econdmicas, terrorismo e trafico de
drogas” (ALBUQUERQUE, 2013, p. 94).

Vale ressaltar que este estudo ndo considera as migragdes como ameaca ao Estado, mas sim um
desafio. Segundo Abdelmalek Sayad (1998), o imigrante for¢a a ordem nacional a “revelar a verdade de
Sua instituicdo e a expor suas regras de funcionamento”. Pois, em um contexto migratorio, as pessoas
frequentemente enfrentam uma série de ameacas que véo desde a falta de acesso a servicos basicos até a
exposicao a violéncias e abusos (ACNUR, 2022a). Dessa maneira, a resposta dos paises receptores a
essas ameacas pode variar significativamente, refletindo suas capacidades institucionais, politicas
migratorias e abordagens humanitarias.

Assim, a principal diferenca entre os conceitos de seguranca multidimensional e humana é o
foco. A multidimensional engloba tanto a seguranca estatal quanto os individuos, considerando um
espectro mais vasto de ameacas em varias dimensdes. Enquanto a seguranca humana é especifica na
protecdo dos individuos contra ameacas diretas a sua sobrevivéncia e qualidade de vida.

A seguranca humana evita que individuos fiqguem expostos a riscos como fome, pobreza
extrema, exclusdo e violéncia, enquanto a seguranga multidimensional visa oferecer um quadro
completo para enfrentar ameagas complexas que afetam Estados e sociedades como um todo, incluindo
questdes de politica externa e seguranca regional.

No contexto da seguranca humana, a Operacdo Acolhida desempenha um papel importante ao
mitigar as vulnerabilidades dos migrantes venezuelanos, pois garante que tenham acesso a condicdes
bésicas de vida, que sdo essenciais para sua dignidade e bem-estar. Ao proporcionar abrigo, assisténcia
médica, alimentacdo e apoio na regularizacdo documental, a operacdo busca reduzir a vulnerabilidade
dos migrantes e refugiados, bem como sua adaptacdo ao novo ambiente.

Diante desse contexto, a proxima se¢do aborda a evolugdo historica dos fluxos migratorios
venezuelanos para 0 mundo e para o Brasil. Em solo nacional, busca-se compreender o nimero de

migrantes e refugiados que foram acolhidos por meio da Operagdo humanitaria brasileira.

OS FLUXOS MIGRATORIOS VENEZUELANOS NO CONTEXTO GLOBAL E A
OPERACAO ACOLHIDA NO BRASIL

Nos ultimos anos, a crise econdmica, politica e social na Venezuela desencadeou um intenso

fluxo migratorio, considerado a maior crise humanitaria da historia recente da América Latina (HRW,
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2018; SENHORAS, 2019; WENDLING; NASCIMENTO; SENHORAS, 2021; MENDES; SILVA;
SENHORAS, 2022). A migracdo intensa e ainda continua transformou a condicdo desse pais de receptor
para um pais emissor de migrantes e refugiados em larga escala.

Estima-se que mais de 7,7 milhdes de venezuelanos tenham deixado o pais, dos quais cerca de
6,5 milhdes permaneceram na regido latino-americana em busca de refugio, enquanto os demais 1,2

restantes tenham se dispersado por diversos paises do mundo (R4V, 2024). Conforme demonstra o

grafico 1:
Grafico 1 — Lista de paises receptores dos migrantes e refugiados venezuelanos
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Fonte: Plataforma R4V (2024).

Na América do Norte, os Estados Unidos sdo o principal destino para venezuelanos. O pais
abriga uma comunidade crescente que enfrenta os desafios do sistema de imigracdo e do asilo norte-
americano. Em 2021, foi concedido o Status de Protecdo Temporaria (TPS) a essa populacéo,
permitindo-lhes residir e trabalhar legalmente no pais (MONIN; BATALOVA,; LAI, 2021).
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Segundo Castles, Haas e Miller, a migracdo para os Estados Unidos é atraente devido ao
potencial de estabilidade econémica e protecdo legal oferecida por politicas como o TPS, que permite
aos migrantes escapar temporariamente de situagdes de crise em seu pais de origem (CASTLES; HAAS;
MILLER, 2020). No entanto, o longo tempo de espera e as barreiras legais representam desafios
significativos, especialmente para aqueles que chegam sem documentos ou apoio legal adequado
(FREIER; PARENT, 2019).

Na Europa, a Espanha emergiu como um dos principais destinos para os venezuelanos. Esse
fendmeno é impulsionado por lacos histéricos, culturais e linguisticos que facilitam a adaptacdo dos
migrantes e refugiados (WHITOL DE WENDEN, 2016). Estima-se que mais de 400 mil venezuelanos
residam atualmente na Espanha, sendo beneficiados por programas de regularizagdo que garantem
direitos de residéncia temporaria e acesso ao mercado de trabalho.

Segundo Geddes e Scholten, a proximidade linguistica e os lagcos histéricos sdo fatores que
tornam a Europa, especialmente a Espanha, um destino preferido para os migrantes latino-americanos,
incluindo os venezuelanos (GEDDES; SCHOLTEN, 2016). Outros paises europeus, como Portugal,
Itlia e Franga, também recebem nimeros confirmados de venezuelanos, mas oferecem menos suporte
governamental para integracdo do que a Espanha. Na Europa, no entanto, a integracdo é limitada pela
alta taxa de desemprego e pela sobrecarga dos servigos sociais em muitas regides.

Na Asia, a presenca venezuelana é mais restrita, concentrando-se em paises como China e Jap3o,
que oferecem oportunidades de emprego e educagdo, mas com politicas migratdrias mais rigidas. Muitos
venezuelanos que se deslocam para esses paises o fazem em busca de estudos ou oportunidades de
trabalho, e enfrentam barreiras culturais e linguisticas (CASTLES; HAAS; MILLER, 2020).

Como aponta Cohen, a Asia apresenta desafios Unicos para migrantes de fora da regido,
incluindo diferencas culturais e politicas migratdrias especificas que ndo favorecem a permanéncia de
longo prazo de refugiados latino-americanos (COHEN, 2019). Sem politicas especificas de protecdo, a
presenca desses migrantes na Asia é limitada e temporaria em comparagio com outras regides.

Na Oceania, a Australia é o principal destino para os venezuelanos, embora em numeros
reduzidos. O pais, conhecido por sua politica estruturada de acolhimento, oferece vistos humanitarios e
programas de asilo. A Australia implementa iniciativas de apoio a integracdo, como programas de
capacitacdo e emprego, que sdo elementos essenciais para a adaptacdo dos refugiados (NEUMANN,
2015).

Segundo Betts e Collier, a politica de acolhimento da Australia oferece um modelo para o
tratamento de migrantes forcados, com foco em programas que promovem a auto-suficiéncia e a

integracdo (BETTS; COLLIER, 2017). No entanto, a distancia geogréfica e os altos custos de migracao
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tornam a Oceania menos acessivel, limitando o nimero de venezuelanos que escolhem essa regido como
destino.

Na Africa, a presenca de migrantes venezuelanos é rara, mas existente em paises que oferecem
programas de bolsas de estudo ou oportunidades temporarias de trabalho. Paises como Africa do Sul e
Marrocos atraem pequenos grupos de venezuelanos, especialmente estudantes e profissionais. Segundo
Castles, Haas e Miller, a migracdo para a Africa por latino-americanos ainda ¢ pouco comum, e 0s
venezuelanos que chegam a esses paises geralmente o fazem em busca de experiéncias temporérias de
trabalho ou estudo (CASTLES; HAAS; MILLER, 2020). No entanto, a capacidade de absor¢do de
migrantes no continente é limitada devido aos proprios desafios migratorios e socioecondmicos da
regiéo.

No caso do Brasil, o pais ocupa o quarto lugar nessa acolhida humanitaria, com mais de 568 mil
migrantes e refugiados recepcionados, sendo destes mais de 138.200 interiorizados (R4V, 2024),
evidenciando a magnitude e importancia do pais na gestdo dessa crise migratoria. A maioria busca
refugio ou residéncia migratéria por meio da migragdo terrestre que parte da fronteira entre Santa Elena
de Uairén e Pacaraima (SIMOES; VAZ, 2023).

Gréfico 2 — Numero de entradas e saidas de migrantes e refugiados na Operacédo Acolhida
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Fonte: Comandante da FT Log Hum (2024).

O numero de pessoas acolhidas é menor que o numero de migrantes e refugiados recepcionados
na operagdo humanitaria porque muitos venezuelanos utilizam o Brasil apenas como ponte para seguir
para outros destinos.

Nesse sentido, com a chegada dos venezuelanos, especialmente pelo estado de Roraima, trouxe

novos desafios e impulsionou o governo brasileiro a adotar uma resposta coordenada e abrangente. Em

BOLETIM DE CONJUNTURA (BOCA) ano VI, vol. 19, n. 57, Boa Vista, 2024



BOLETIM DE CONJUNTURA

www.ioles.com.br/boca

2018, a criacdo da Operacdo Acolhida marcou uma resposta estruturada em eixos trés fundamentais:
ordenamento de fronteira, abrigamento e interiorizacéo.

O ordenamento de fronteira visa organizar a entrada de migrantes, oferecendo servicos de
triagem e documentacdo; o abrigamento proporciona o fornecimento de instalagdes temporarias para
acomodacdo; e a interiorizacdo promove uma realocacdo de venezuelanos para outras regides do pais,
alivia a pressdo sobre Roraima e facilita sua integracéo na sociedade.

A Operacdo Acolhida tem-se destacado pelo seu caracter interinstitucional, envolvendo mais de
100 organizacbes nacionais e internacionais, incluindo agéncias da ONU, ONGs e 0rgaos
governamentais. A operacdo implementa uma abordagem de seguranca humana, que garante acesso a
servicos de salde, alimentacdo, documentacdo, apoio psicossocial e oportunidades de emprego e
capacitacdo. Até 2024, mais de 140 mil venezuelanos foram interiorizados para outras cidades
brasileiras, o que facilitou a inclusdo socioeconémica e impediu a concentracdo de migrantes em
Roraima (SIMOES; VAZ, 2023).

Gréfico 3 — Interiorizacdo venezuelana no Brasil
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome (2024).

Desde o inicio da Operagdo Acolhida, em 2018, o processo de interiorizagdo se tornou uma das
principais ferramentas para garantir a distribuicdo e integracdo desses migrantes em diferentes regides
do Brasil. Entre as principais regides que receberam essas pessoas estdo Santa Catarina, com 31.373
pessoas, sequido por Parana (26.483), Rio Grande do Sul (21.719), Sao Paulo (14.932), Mato Grosso do
Sul (8.096), Minas Gerais (7.497), etc. Esses estados se destacam pela combinacdo de fatores

socioecondmicos favoraveis, como uma infraestrutura desenvolvida, acesso a servigos béasicos, e uma
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economia relativamente diversificada, capaz de absorver novos trabalhadores e proporcionar
oportunidades.

Santa Catarina e Rio Grande do Sul, por exemplo, possuem um setor industrial forte e uma
cultura de acolhimento historicamente consolidada, o que facilita a integracdo dos migrantes no mercado
de trabalho e na sociedade local. Em relacdo a Sao Paulo e Minas Gerais, a diversificacdo econémica e a
presenca de uma ampla rede de servigos sociais garantem que 0s migrantes tenham acesso a suporte
institucional e oportunidades de trabalho em varios setores, como servigos e comércio.

Esse esforco continuo, sustentado pelo apoio logistico das Forcas Armadas, especialmente do
Exeército Brasileiro, confere a Operacdo Acolhida uma posicdo peculiar no modelo de governanca
migratéria e assisténcia humanitaria. A participacdo militar, aliada ao engajamento de diversas
instituicdes, tem permitido a execucdo de uma resposta as demandas dessa populacdo vulneravel.

E importante registrar que a utilizacdo de forcas militares em operacdes humanitarias, tal qual a
Operacdo Acolhida, é uma caracteristica marcante dos exércitos pos-modernos (OLIVEIRA, 2018) e
com forte tendéncia ao aumento do emprego militar em missfes de ajuda humanitaria por parte dos
Estados (BRUNEAU; CROISSANT, 2019). O aumento do envolvimento das Forcas Armadas em
missdes de ajuda humanitaria e outras operagdes nao tradicionais reflete uma expanséo significativa de
suas funcdes desde o fim da Guerra Fria.

Diante desse contexto, a préxima secdo aborda a correlacdo existente entre o conceito da
seguranca humana e o emprego do Exército Brasileiro na Operacdo Acolhida, desde 0 momento da

preparacdo da tropa até o emprego no ordenamento da fronteira, abrigamento e interiorizacao.

A CORRELACAO ENTRE O PREPARO E EMPREGO DO EXERCITO BRASILEIRO COM
AS DIMENSOES DA SEGURANCA HUMANA

A Operacdo Acolhida é uma resposta do Governo Federal em solo brasileiro, em um ambiente
interagéncias, que conta com a presenca das Forcas Armadas brasileiras. Nesse contexto, faz-se
importante verificar como elas auxiliam, num ambiente de cooperacdo e coordenacdo entre diversos
entes, na reducdo da condicdo de vulnerabilidade dos migrantes e refugiados venezuelanos, mitigando a
sua exposicdo a ameacas de variadas matizes e reduzindo a condi¢do de inseguranga a que estdo
expostos. Ademais, a operacdo ganha destaque pois se relaciona com a seguranga humana de imigrantes,
e ndo de nacionais brasileiros, fato que exalta a peculiaridade da operagédo (BARBOZA, 2022).

Diante disso, faz-se necessario estabelecer uma correlacéo entre o preparo e emprego das Forcas

Armadas brasileiras com as dimensdes da seguranca humana. Desde o inicio da Operacdo Acolhida, em
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2018, o processo de interiorizacdo dos migrantes venezuelanos se tornou uma das principais ferramentas
para garantir a distribuicdo e integracdo desses migrantes em diferentes regides do Brasil. Até outubro
de 2024, cerca de 141.336 pessoas foram interiorizadas, permitindo que 0s migrantes encontrassem
melhores condicBGes de vida e oportunidades de trabalho em estados brasileiros com capacidade de
acolhimento e integracéo.

A Operacdo Acolhida envolve a participacdo de diversas agéncias governamentais, organizacgoes
internacionais e a sociedade civil, formando um ambiente interagéncias que garante uma resposta
coordenada a crise migratoria. Esse ambiente de cooperacdo permitiu 0 compartilhamento de recursos e
informacdes, aumentando a eficacia das acdes e assegurando que 0s migrantes tivessem acesso aos
direitos e servicos basicos necessarios.

Entre as principais forcas da Operacdo Acolhida estd a capacitacdo e preparo das Forcas
Armadas brasileiras, que inclui aspectos fundamentais de seguranca econémica, alimentar e de saude. O
suporte logistico, a distribuicdo de equipamentos essenciais e a garantia de trés refeicbes diarias
asseguram a eficacia operacional e modelam préaticas seguras e sustentaveis que sdo replicadas no
acolhimento dos migrantes. Além disso, estados como Santa Catarina, Rio Grande do Sul, S&o Paulo,
Minas Gerais, Pard e Mato Grosso do Sul possuem infraestrutura desenvolvida e economias
diversificadas, facilitando a absorcdo dos migrantes e a oferta de oportunidades de trabalho.

A operacdo também apresenta oportunidades significativas, como a criacdo de parcerias com
empresas privadas, que podem ampliar as oportunidades de emprego e qualificacdo profissional para os
migrantes, promovendo uma integracdo mais rapida no mercado de trabalho. A expansdo do programa
de interiorizacdo para novos estados e municipios pode ajudar a reduzir a pressdo sobre as areas que
atualmente recebem a maior parte dos migrantes, distribuindo de forma mais equitativa os impactos e
beneficios da migracdo. Além disso, o fortalecimento das politicas publicas especificas para a integracao
de migrantes pode garantir maior suporte institucional e acesso a direitos fundamentais, como saude,
educacgéo e moradia.

No entanto, a operacdo também apresenta fraquezas, como a dependéncia de recursos
governamentais e de doacgdes internacionais, o que pode limitar a sustentabilidade a longo prazo caso
haja reducéo do apoio financeiro. Além disso, a capacidade de infraestrutura de Roraima, especialmente
nos municipios de Pacaraima e Boa Vista, ndo é suficiente para atender ao nimero de migrantes,
resultando em sobrecarga dos servigos locais.

Por outro lado, h4 ameacas que podem comprometer 0 sucesso da operagdo, como mudancgas no
cenario politico nacional, que podem levar a uma reducdo do apoio governamental, comprometendo a

continuidade e eficacia das acgBes de acolhimento e interiorizacdo. A resisténcia de algumas
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comunidades locais em aceitar os migrantes pode criar tensdes sociais e dificultar a integracgéo,
especialmente em areas com altos indices de desemprego ou infraestrutura sobrecarregada. Crises
econdmicas também podem limitar a capacidade dos estados e municipios de absorverem novos
migrantes, reduzindo as oportunidades de emprego e aumentando a vulnerabilidade dos refugiados.
Sendo assim, o quadro 1 apresenta uma breve analise SWOT da atuagdo das Forgcas Armadas na

Operacédo Acolhida:

Quadro 1 - Matriz SWOT para o0 emprego de Forcas Armadas na Operacao Acolhida

Forgas Fraquezas
Capacidade Logistica e Operacional Desvio de Funcéo
Disciplina e Organizacdo Militar Necessidade de Treinamento Especializado
Experiéncia em Miss6es Humanitarias Dependéncia de Recursos Adicionais
Cooperacdo Interagéncias Percepcéao Pablica Ambigua
Risco de sobreposicdo de fungdes

Oportunidades Ameacas
Fortalecimento da Imagem Institucional Cortes orgamentarios
Desenvolvimento de Novas Competéncias Riscos a seguranca do pessoal militar
Ampliagdo de Parcerias Criticas e pressdes politicas
Contribuicdo para a Seguranca Nacional Mudangas no cenario politico
Captacdo de Recursos Internacionais Resisténcia cultural e social @
Fonte: Elaboragéo propria.

A atuacdo das Forcas Armadas na Operacdo Acolhida tem sido fundamental para o
gerenciamento eficiente da crise migratoria venezuelana no Brasil (SIMOES; VAZ, 2023). Com uma
capacidade logistica e operacional robusta, as Forcas Armadas dispem da infraestrutura, recursos e
experiéncia necessarios para coordenar e executar acdes complexas em um contexto humanitéario
(OLIVEIRA, 2018). Sua expertise € essencial para o ordenamento de fronteiras, o abrigamento e a
interiorizacdo de migrantes venezuelanos, garantindo que essas atividades sejam realizadas de forma
organizada e eficaz.

A disciplina e organizagdo subjacentes a estrutura militar permitem uma mobilizacdo rapida e
eficiente, garantindo uma execucéo eficaz das agbes humanitarias em grande escala. Além disso, a
experiéncia prévia em missdes humanitarias contribui significativamente para a eficacia das Forcas
Armadas na Operagdo Acolhida (OLIVEIRA, 2018). Essa vivéncia permite que os militares se adaptem
as necessidades desta crise migratoria.

A incorporacdo da abordagem de seguranga humana é outro ponto forte da atuacdo militar
(BARBOZA, 2022). As Forgas Armadas ndo se limitam a garantir a seguranga fisica, mas tambem
promovem o bem-estar e a dignidade dos migrantes, garantindo-lhes o acesso a servigos bésicos
essenciais como sadde, alimentacio e apoio psicossocial (SIMOES; VAZ, 2023). A capacidade de

cooperacgdo interagéncias é igualmente significativa, evidenciada pela habilidade das Forcas Armadas
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em trabalhar em conjunto com diversas organizacbes governamentais, ndo governamentais e
internacionais, facilitando a coordenacao das agdes e otimizando o uso dos recursos disponiveis.

No entanto, esta atuacdo apresenta algumas limitagdes que devem ser consideradas. O
envolvimento em operacGes humanitarias pode desviar o foco das Forcas Armadas de suas funcdes
tradicionais de defesa nacional, afetando potencialmente sua prontiddo militar (OLIVEIRA, 2018).
OperacBes humanitarias desativadas habilidades especificas, como assisténcia social e mediagdo
cultural, que podem ndo estar plenamente contempladas no treinamento militar padrdo, exigindo
programas de capacitacdo adicionais. Além disso, a manutencdo dessas operacdes pode exigir recursos
financeiros e logisticos além do previsto no orcamento militar, instru¢bes para as financgas da instituicéao.

H& também a possibilidade de uma percepcdo publica ambigua sobre o papel das Forgas
Armadas em contextos humanitarios. A militarizacdo da assisténcia pode gerar desconfianca ou
desconforto em algumas comunidades e organizagdes civis, afetando a colaboracdo e a eficacia das
acoes (OLIVEIRA, 2018). Além disso, existe o risco de sobreposicdo de funcdes com outras agéncias
governamentais e organizagbes humanitérias, levando a ineficiéncias operacionais e conflitos de
competéncia.

Em termos de oportunidades, a participacdo eficaz nas opera¢cdes humanitarias pode fortalecer a
imagem institucional das Forcas Armadas, apresentando-as como entidades comprometidas com o bem-
estar social e os direitos humanos. O envolvimento em missdes desse tipo permite o desenvolvimento de
novas competéncias, como logistica humanitaria, gestdo de crises, relacbes comunitarias e cooperacao
civil-militar, enriquecendo o conjunto de habilidades dos militares. A ampliacdo de parcerias com
organizacfes internacionais, ONGs e outros 06rgdos governamentais pode trazer recursos e
conhecimentos adicionais, beneficiando tanto a operacdo atual quanto as futuras missoes.

Ao auxiliar na estabilizacdo social e econdbmica dos migrantes, as For¢cas Armadas também sao
reduzidas para a seguranca nacional, com potenciais dramaticos sociais e conflitos (BARBOZA, 2022).
O sucesso nas operagdes humanitérias pode atrair apoio e financiamento de entidades internacionais
dedicadas as missdes de ajuda, fortalecendo os recursos disponiveis para as agdes.

Entretanto, ha ameacas que podem comprometer a atuacdo das Forcas Armadas na Operacéao
Acolhida. Cortes orcamentarios ou redugdes no financiamento governamental podem afetar a
capacidade de manter as operacdes com a mesma eficacia. Os militares envolvidos estdo expostos a
riscos & sua segurancga e saude, especialmente em ambientes vulnerdveis e potencialmente instaveis,
incluindo riscos sanitarios e de violéncia. Como as Forcas Armadas podem enfrentar criticas e pressdes
politicas, ja que o envolvimento militar em questdes humanitérias pode ser alvo de debates éticos ou ser
politizado, afetando a neutralidade e a prote¢do da instituicdo (BRUNEAU; CROISSANT, 2019).
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Mudangas no cenario politico nacional podem reduzir o apoio necessario a continuidade das operacdes
ou alterar seu escopo.

Além disso, diferencas culturais e percepcbes negativas podem dificultar a interacdo entre
militares e migrantes, bem como entre militares e comunidades locais, afetando a eficacia das acdes e
gerando ambientes ambientais. E crucial que essas questdes sejam abordadas para garantir 0 sucesso
continuo da operagéo.

Assim, a atuacdo das Forcas Armadas na Operagdo Acolhida é marcada por pontos fortes que sdo
essenciais para 0 sucesso da missdo humanitaria. Sua capacidade logistica, disciplina e experiéncia em
missdes humanitarias recomendadas para uma resposta eficiente e coordenada a crise migratoria
(SIMOES; VAZ, 2023). No entanto, é fundamental que as fraquezas e sejam ameacas abordadas de
forma estratégica, garantindo a sustentabilidade e eficacia continua das acoes.

Compreende-se que aproveitar as oportunidades indicadas, como o fortalecimento de parcerias e
o0 desenvolvimento de novas competéncias, pode ndo apenas aprimorar a resposta atual, mas também
preparar as Forcas Armadas para futuras missdes humanitérias. Manter o compromisso com a seguranca
humana e adaptar-se aos desafios emergentes sdo essenciais para contribuir positivamente para a gestdo
da crise migratéria venezuelana no Brasil, reforcando o papel das Forcas Armadas como agentes de
apoio e protecdo em contextos de vulnerabilidade social.

Nesse contexto, uma analise da eficiéncia, eficacia e efetividade do emprego das Forgas
Armadas na Operacdo Acolhida revela os desafios e sucessos dessa resposta humanitaria a crise
migratoria venezuelana. A eficiéncia da operacdo esta relacionada ao uso adequado dos recursos, e nesse
contexto, a atuacdo das Forcas Armadas se destaca pelo planejamento logistico robusto e pela
mobilizacdo rdpida e organizada. A cooperacdo interagéncias, envolvendo diversas instituicGes
governamentais e internacionais, otimizou o uso dos recursos disponiveis, ampliando o impacto das
acOes. No entanto, a sobrecarga das infraestruturas locais, especialmente em Roraima, e a dependéncia
de recursos externos evidenciam os desafios continuos para manter a operacéo eficiente num cenéario de
alta demanda.

Quanto a eficacia, a operacdo tem sido bem-sucedida para alcangar os objetivos imediatos
estabelecidos. A assisténcia basica aos migrantes, como alimentacdo, atendimento médico, abrigo e
interiorizagdo, tem sido eficaz. A interiorizacdo de mais de 140.000 migrantes até 2024 e a distribuicéo
de mais de 30.000 refeicBes diarias, além dos atendimentos médicos, mostra o alcance das metas de
fornecimento de apoio humanitario e integracdo de social. No entanto, a adaptacdo constante as
necessidades emergentes, como a capacitagdo especializada dos militares e o fortalecimento das

estruturas locais de apoio, séo fatores essenciais para melhorar ainda mais os resultados da operagéo.
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A efetividade, por sua vez, esta relacionada aos impactos no longo prazo das acdes adotadas. A
integracdo social e econdmica dos migrantes, com foco na inclusdo no mercado de trabalho e na oferta
de oportunidades de qualificacdo profissional, ¢ um dos indicadores principais de efetividade. A
interiorizacdo contribui diretamente para a redistribuicdo de migrantes em diferentes regiées do Brasil,
facilitando sua adaptacéo e a criacdo de oportunidades de trabalho. No entanto, a sustentabilidade desses
avancos depende de apoio continuo, tanto financeiro quanto institucional, e da superagdo de resisténcias
de algumas comunidades locais. A efetividade da operacdo também estd condicionada ao fortalecimento
das politicas publicas que garantem o suporte a longo prazo.

Diante dessa perspectiva, concluindo esta secéo, a Operacdo Acolhida tem sido eficiente e eficaz
em sua resposta imediata a crise migratéria, oferecendo assisténcia basica e promovendo a integracao
social e econdmica dos migrantes. No entanto, a sua efetividade depende da continuidade das
adaptacdes logisticas, da capacitacdo especializada das equipes envolvidas e da colaboracdo entre
diferentes esferas governamentais e da sociedade civil, a fim de garantir a sustentabilidade dos

resultados e o sucesso da operacao

O preparo dos contingentes do Exército Brasileiro

As diretrizes de preparo dos contingentes do Exército Brasileiro possuem como uma de suas
finalidades definir as atribuicdes dos 6rgdos, comandos e OM envolvidas no planejamento e na
execucdo das atividades relativas a selecdo, estruturacdo e preparo do contingente da Forca-Tarefa
Logistica Humanitaria (FT Log Hum).

As diretrizes de preparo militar para a Operacdo Acolhida estdo firmemente amparadas em um
conjunto robusto de leis, nacional e internacional, que garante os direitos dos migrantes e refugiados e
estabelece as bases legais para a¢cdes emergenciais. A Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997, regulamenta
a implementacdo do Estatuto dos Refugiados no Brasil, assegurando a protecdo e os direitos
fundamentais aos refugiados. Complementando esta legislagéo, a Lei n® 13.445, de 24 de maio de 2017,
dispde sobre os direitos e deveres dos migrantes, visitantes e refugiados, promovendo a igualdade de
condicdes entre imigrantes e nacionais no territdrio brasileiro. A Lei n°® 13.684, de 21 de junho de 2018,
especifica medidas de assisténcia emergencial para pessoas em situacdo de vulnerabilidade decorrente
de fluxos migratorios provocados por crises humanitarias. Juntas, estas legislaces e outras resolucgdes
complementares formam a base legal que norteia as a¢fes de acolhimento, protecdo e integracdo dos
migrantes, orientando o preparo e emprego do Exército Brasileiro na Operacdo Acolhida.
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O preparo esta dividido em duas fases. A primeira fase compreende um periodo de duas
semanas, uma é realizada de maneira descentralizada, na prdpria Organizacdo Militar a qual esta
vinculado o militar. Enquanto a outra semana ocorre, de forma centralizada para todo o contingente, na
guarnicio do Comando Militar de Area responsavel pelo envio da Tropa para a operac&o.

Durante essa primeira fase de preparacédo, a Divisdo de Exército conduz atividades de simulacdo
construtiva, com o apoio do Centro Conjunto de Operagdes de Paz do Brasil (CCOPAB) e do Centro de
Adestramento Leste (CA-Leste), com a participacédo dos integrantes do Estado-Maior Conjunto (EMCj)
do Contingente da Forca-Tarefa Logistica Humanitaria (FT Log Hum), para a solucdo de Problemas
Militares Simulados gue tenham ligacdo com situacdes reais ja vivenciadas na Operacdo Acolhida.

J& a segunda fase da preparacgdo, ocorre na Guarni¢cdo de Boa Vista - RR e é executada de acordo
com o planejamento estabelecido pela propria FT Log Hum. Nesta etapa, ha realizacdo de palestras com
representantes de 6rgédos e agéncias da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). S&o realizadas, também,
palestras ministradas pelos integrantes da FT Log Hum. Segundo as diretrizes de preparo, essa atividade
tem a duracdo prevista de 1 (uma) jornada para cada grupo, conforme o rodizio de chegada dos grupos
do contingente.

Nessa oportunidade, sob a coordenacdo da FT Log Hum, séo realizadas atividades com a
participacdo da Organizacdo Internacional para as MigracGes (OIM), da Agéncia da ONU para
Refugiados (ACNUR), da Fundo de Populacdo das Nac¢Bes Unidas (UNFPA) e de outros 6rgdos e
agéncias, destinadas a atualizar os integrantes do contingente sobre a misséo e suas peculiaridades. Ou
seja, todos os militares do Exército Brasileiro tiveram apenas um dia de preparacdo junto aos
organismos internacionais.

Conforme as diretrizes de preparo do 16° ao 19° contingente, a missdo de cada contingente do
Exército Brasileiro tem a duracdo total de cinco meses. A analise nas diretrizes destaca, também, como
fundamental a observancia de alguns aspectos, que deveriam ser motivo de instru¢do para todos os

integrantes da FT Log Hum, ainda na 12 fase do preparo:

(1) valores, deveres e ética militares: em uma operacdo de longa duragdo, de ritmo extenuante, de
carater humanitario, na qual ha muita interagdo com civis integrantes de agéncias da ONU, de
6rgdos governamentais e ndo governamentais, é fundamental que os militares tenham em mente
e exercitem, a todo instante, os valores (civismo, patriotismo, fé na missdo do Exército, entre
outros), cumpram seus deveres (probidade e lealdade, disciplina e respeito a hierarquia, rigoroso
cumprimento dos deveres e ordens etc) e respeitem os principios da ética militar (sentimento do
dever, honra pessoal, pundonor militar e decoro da classe);

(2) exercicio da lideranga - deve ser observado em todos os niveis, com maior énfase nas fragées
responsaveis por abrigos humanitérios e Posto de Recepcédo e Apoio (PRA);

(3) respeito a populagdo - a atuagdo dos militares deve se revestir de total respeito a populagdo
residente nas localidades e aos imigrantes e refugiados venezuelanos, devendo, nos contatos,
exteriorizar boa educacdo e bons modos (BRASIL, 2023a).
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Os contingentes sdo constituidos preferencialmente por militares voluntarios recrutados nas
Organizacdes Militares (OM) sob a jurisdicdo do Comando Militar responsavel pelo envio das tropas.

Diante do exposto, foram percebidos aspectos importantes de seguranca econémica, alimentar e
de saude. O suporte logistico robusto, a distribuicdo de equipamentos essenciais e a garantia de
alimentacdo adequada ndo apenas asseguram a eficacia operacional das tropas, mas também modelam
praticas seguras e sustentaveis que sdo replicadas no acolhimento dos migrantes. As medidas
preventivas contra doencas e a manuten¢do da higiene nas areas de operacao protegem tanto os militares
quanto os migrantes, garantindo um ambiente seguro e saudavel. Essas medidas sdo fundamentais para
reduzir vulnerabilidades econémicas e garantir a subsisténcia e bem-estar dos migrantes.

Ademais, a seguranca pessoal e comunitaria é fortemente enfatizada através de treinamentos
especificos, normas de prevencdo de acidentes e a interacdo respeitosa com a populacdo local e os
migrantes. As diretrizes instruem os militares a agirem dentro dos parametros legais e éticos,
promovendo um ambiente de respeito mutuo e protecdo. A coordenacdo com agéncias internacionais,
como Alto Comissariado das Nag¢Oes Unidas para Refugiados (ACNUR) e Fundo das Nacdes Unidas
para a Infancia (UNICEF), e orgdos civis amplia o alcance das operacOes, integrando diversas
dimensbes de seguranca humana. Essa cooperacdo multilateral ndo apenas fortalece a seguranca
comunitaria, mas também assegura que as necessidades dos migrantes sejam atendidas.

Com relagdo a seguranca politica também ¢é integrada na operacdo. A atuacdo dentro dos
parametros legais e a énfase na ética militar reforcam a legitimidade das operacGes, promovendo essa
categoria. Por fim, a Operacdo Acolhida exemplifica como a integracdo das dimensbes da seguranca
humana no preparo e emprego das Forcas Armadas pode resultar em uma resposta eficaz e humanitaria
a crises migratorias, assegurando a dignidade e protecdo dos individuos envolvidos.

A seguranca da salde é abordada através da exigéncia da atualizacdo do calendéario de vacinagéo.
Para os militares de carreira é exigido o Controle Periddico de Saude (CPS) em dia e no caso de selecdo
de militares temporarios, esses devem estar com a Inspecdo de Saude (IS) atualizada. Com relagédo ao
aspecto psicologico, as diretrizes alertam para deteccdo e antecipacdo de soluces para eventuais
questdes individuais e de relacionamento pessoal, familiar e profissional que possam vir a ocorrer

durante a missao, acarretando o retorno prematuro do militar.

Emprego do Exército Brasileiro no ordenamento da fronteira, abrigamento e interiorizacéo

Em meados de 2015, com a queda do valor do petroleo, escassez de alimentos, desemprego e a

perseguicao politica, inicia-se um éxodo da populacdo Venezuelana para diversos paises do mundo
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(RODRIGUES, 2021), gerando uma diaspora venezuelana que mudou a dinamica migratdria na regido
Sul-americana (SIMOES, 2020).

A resposta brasileira a crise migratéria venezuelana foi fortemente influenciada por vérios
fatores criticos, especialmente aqueles associados as caracteristicas regionais de fronteira do Estado de
Roraima. A falta de estrutura adequada no estado, que inclui um colapso significativo no sistema de
salde regional, criou uma situacdo de emergéncia que exigiu uma intervencdo réapida e eficiente
(CERAVOLDO, 2019).

A dificuldade em oferecer servicos essenciais, como salde, educacdo e assisténcia social,
exacerbou a vulnerabilidade dos migrantes e da populacéo local. Além disso, a inseguranca crescente e a
escassez de oportunidades de emprego aumentaram a pressao sobre as autoridades e a sociedade civil,
intensificando a necessidade de uma resposta coordenada (ALMEIDA, 2020). Esses desafios estruturais
e sociais destacaram a urgéncia de medidas robustas e integradas para assegurar a dignidade e a prote¢édo
dos migrantes, bem como a estabilidade e a seguranca da populacéo residente.

Em tese, o fluxo migratério venezuelano ndo deveria representar um problema para um pais de
dimensdes continentais como o Brasil. No entanto, o Estado de Roraima, devido ao seu relativo
isolamento geografico e as limitadas capacidades de seu governo, enfrentou enormes desafios ao lidar
com a entrada de migrantes. Esse fluxo impactou diretamente os servicos publicos, sobrecarregou a ja
precaria infraestrutura disponivel e afetou profundamente a dindmica social local (FRANCHI, 2019).

Nesse contexto, a Operacdo Acolhida estd estruturada em trés pilares, quais sejam: (I)
ordenamento de fronteira e documentacdo, (Il) abrigamento e assisténcia humanitaria, e (1)
interiorizacdo (ACNUR, 2022, p.49), e, tem sido instrumento controlador do fluxo migratério visando
mitigar o sofrimento humano e reduzir os impactos negativos para a regido fronteirica e para o Brasil
(SALAZAR, 2021).

O ordenamento da fronteira consiste no controle do fluxo migratério de venezuelanos que
chegam a cidade de Pacaraima, fornecendo ao migrante assisténcia médica e documental. Com relagdo
ao abrigamento, as Forcas Armadas e as agéncias envolvidas na operacdo oferecem assisténcia social
em estruturas temporarias na cidade de Boa Vista, fornecendo alojamento, seguranca e alimentagéo
(OLIVEIRA, 2018).

Quanto a interiorizacdo, consiste no processo de encaminhamento do migrante, de forma
voluntaria, para outro estado da federagcdo a partir de Roraima com o objetivo de serem inseridos no
mercado de trabalho (FRANCHI, 2019).

Ao entrar no Brasil, em Pacaraima, o migrante é direcionado para o Posto de Recepgédo e

Identificacdo (PRI). Essa estrutura é estabelecida para atender & demanda de documentacdo, alimentacao
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e apoio sanitario. Dessa forma, é ofertado ao migrante vacinacao, primeiros socorros, ligacao telefénica
ao exterior e 0 acesso a orientacéo juridica (BRASIL, 2019).

ApoOs isso, 0s venezuelanos seguem para o Posto de Triagem (PTrig) que é uma estrutura
montada para atendé-los apos passarem pelo PRI. Nesse local, os migrantes sdo revistados e
inspecionados. Nessa ocasido também é feito um pre-registro e cadastro. Nesse momento, ocorre a
regularizacdo da situagdo imigratdria, e, imediatamente, é prestado um atendimento médico e fornecida
uma alimentacéo gratuita (BRASIL, 2019).

Pacaraima também possui um alojamento de passagem (BV-8) que é destinado para abrigamento
temporario dos migrantes venezuelanos ndo indigenas que estdo em transito para Boa Vista. Esse
alojamento possui instalacGes para atender ao publico masculino, feminino e familias constituidas, além
de uma area para convivéncia e apoio (BRASIL, 2019). Possui um abrigo para indigenas (Janokoida) e,
também, um Posto de Recepc¢édo e Apoio (PRA), cuja finalidade é atender os migrantes e refugiados nédo
abrigados. Ali ha locais para banho, instalagdes sanitarias, guarda-volumes, locais de distribuicdo de
doagBes e alimentos e refeitorio. Ademais, sdo fornecidas informacdes sobre regularizacdo de
documentos, interiorizacdo e acesso aos servicos no Posto de Triagem. A estrutura da Operagéo

Acolhida em Pacaraima pode ser melhor visualizada conforme a figura 1.

Figura 1 - Estrutura da Forca-Tarefa Logistica Humanitaria em Pacaraima

—— — e o ——
-

Fonte: Operacéo Acolhida (2023).

Ja em Boa Vista, a estrutura da Operacdo Acolhida é mais robusta com relacdo aos abrigos. A
quantidade de instalacGes para abrigar os migrantes variou ao longo da operacdo. Em 2018, a Acolhida
iniciou com nove abrigos. Chegou a contar com catorze abrigos ativos no segundo semestre de 2020
(BARBOZA, 2022). Em 2022 eram 9 abrigos e, atualmente, conta com cinco abrigos operantes,

conforme se vé na imagem abaixo:
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Grafico 4 - Perfil dos abrigos em Roraima em 2024
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Fonte: ACNUR Brasil (2024).

Segundo o relatério do 16° contingente, de setembro de 2023, os abrigos estavam com 89% de
sua capacidade, abrigando 6.334 (seis mil trezentos e trinta e quatro) venezuelanos, e, com 88% da
capacidade de alojamento com 3.798 (trés mil setecentos e noventa e oito) alojados. Ou seja, um
acolhimento de 10.132 (dez mil cento e trinta e dois) migrantes e refugiados venezuelanos.

A fim de mitigar o impacto no sistema de saude local, foi criada uma Coordenacdo de Salude da
Acolhida (CSA), que, além do atendimento médico, oferece servicos de fisioterapia, psicologia,
nutri¢cdo, odontologia e assisténcia social (BARBOZA, 2022). Assim como em Pacaraima, a estrutura da
operacdo em Boa Vista conta também com um PTrig e um PRA. De acordo com o relatério do 16°
contingente, de 2018 a 2023, foram mais de 900.000 (novecentos mil) atendimentos médicos, mais de
20.000 (vinte mil) remog¢des médicas realizadas e mais de 630.000 (seiscentos e trinta mil) venezuelanos
vacinados.

Em Boa Vista existe ainda o Centro de Coordenacdo e Interiorizacdo (CCI) que articula a
interiorizacdo voluntaria dos venezuelanos junto com a equipe de planejamento logistico. Essa estratégia
é um dos pilares da Operacdo Acolhida e seu principal objetivo é garantir a inclusdo socioeconémica
dos migrantes. Para isso, a estratégia de interiorizacdo acontece atraves da realocagdo voluntaria
daqueles que estdo no estado de Roraima ou na cidade de Manaus para outros municipios e capitais
brasileiras, onde encontram melhores oportunidades de integracdo social, ingresso no mercado de
trabalho e estabilizacdo no pais (ACNUR, 2021). Conforme o Portal da Imigracdo, ja sdo mais de
125.000 (cento e vinte e cinco mil) venezuelanos interiorizados (OBMIGRA, 2024).

Nessa perspectiva, a forga-tarefa logistica humanitaria, coordenada pelo Exército Brasileiro,
desempenha um papel importante na garantia das sete categorias de seguranca humana aos migrantes
venezuelanos. Essas categorias ou dimensdes, conforme delineadas pelo Programa das Nagdes Unidas

para 0 Desenvolvimento (PNUD) no Relatdrio de Desenvolvimento Humano de 1994 e no Manual de
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Seguranca Humana de 2016, incluem seguranca econémica, alimentar, de saude, ambiental, pessoal,
comunitaria e politica, e sdo essenciais para assegurar um acolhimento digno. O quadro 2 apresenta as

categorias e as formas de inseguranca que cada uma pode gerar:

Quadro 2 — Categorias ou dimensdes de Seguranca Humana e suas respectivas insegurancas

PNUD - Relatdrio de Desenvolvimento Humano Manual de Seguran¢a Humana (Human Security Handbook)
1994 2016
Categorias ou dimensdes: Insegurancas:
- Pobreza persistente, desemprego, baixo acesso ao crédito e outras
Econdmica . e
oportunidades econdmicas
Alimentar Fome, escassez e/ou elevagdo repentina no preco dos alimentos
Saude Epidemias, desnutri¢cdo, ma sanitizag&o, falta de acesso a salide bésica
Ambiental Degradagdo, esgotamento dos recursos naturais, desastres naturais
Pessoal Violéncia fisica em todas as formas, trafico humano, trabalho infantil
. Tensdes entre etnias, religides ou outras baseadas em identidades, crime,
Comunitaria -
terrorismo
Politica Repressdo politica, violagdes de direitos humanos, auséncia do império da
lei e da justica

Fonte: PNUD (1994; 2016).

No que tange a seguranca econdmica, a Operacdo Acolhida busca mitigar a pobreza persistente e
0 desemprego entre os migrantes, fornecendo apoio para que possam se integrar economicamente nas
comunidades de acolhimento. Através da interiorizacdo, os migrantes sdo distribuidos para diferentes
regides do Brasil, onde tém acesso a melhores oportunidades de emprego e programas de qualificagdo
profissional, reduzindo assim as insegurancas econdmicas. De acordo com o relatério do 16°
contingente, foram mais de 500 vagas de empregos diretos gerados para a populacdo venezuelana.

A seguranca alimentar é abordada garantindo que os migrantes recebam alimentacdo adequada
nos abrigos e durante o processo de interiorizacdo. A Operacdo Acolhida coordena a distribuicdo de
alimentos e trabalha em parceria com organizagdes internacionais para evitar a fome e a escassez
alimentar, que poderiam agravar ainda mais a vulnerabilidade dos migrantes. O relatério do 16°
contingente aponta que sdo distribuidas mais de 30.000 (trinta mil) refeicBes por dia.

A seguranca de saude é uma prioridade, especialmente diante do risco de epidemias e da falta de
acesso a saude béasica. A operagdo assegura que os migrantes recebam cuidados médicos, vacinas e
acesso a servigos de saude mental. Isso é vital para prevenir a desnutri¢cdo e outras condi¢des de saude
que podem ser exacerbadas pela migracéo forcada.

A seguranga ambiental é promovida através de medidas para prevenir a degradacdo e o
esgotamento dos recursos naturais nas areas de acolhimento. A operagdo trabalha para manter um
ambiente limpo e seguro nos abrigos e nas comunidades que recebem os migrantes, prevenindo

desastres naturais e garantindo a sustentabilidade dos recursos locais. Embora menos explicito, as
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diretrizes de preparo mencionam a necessidade de manter a higiene nas areas de operacdo para evitar a
proliferacdo de doencas, 0 que esta diretamente relacionado a seguranca ambiental.

A seguranca pessoal é garantida através da protecdo contra violéncia fisica, trafico humano e
trabalho infantil. A Operagdo Acolhida implementa medidas de seguranca para proteger os migrantes de
ameacas fisicas e garantir que eles vivam em um ambiente seguro e protegido, livre de violéncia e
exploragdo. A seguranca pessoal dos militares e dos migrantes é garantida através de treinamento
especifico em seguranca, normas de prevencdo de acidentes e o respaldo juridico necessario para a
missao. Além disso, o respeito a populacdo local e aos migrantes é enfatizado, promovendo um
ambiente de respeito e seguranca mutua. Segundo os dados do relatério do 16° contingente, foram
emitidos mais de 630.000 (seiscentos e trinta mil) certiddes de pessoa fisica (CPF) emitidos.

A seguranca comunitaria € promovida ao reduzir tensdes entre diferentes grupos étnicos e
religiosos e ao combater o crime e o terrorismo. E tratada através da coordenacdo com 6rgaos civis e
agéncias internacionais para garantir uma resposta eficaz a crise humanitaria. O envolvimento de
organizages como ACNUR, OIM, UNICEF e outras na operagdo demonstra um esfor¢o conjunto para
garantir a seguranca e 0 bem-estar da comunidade de migrantes. A operacdo facilita a integracdo dos
migrantes nas comunidades de acolhimento, promovendo a coesao social e prevenindo conflitos que
possam surgir devido as diferencas culturais e identitarias.

Finalmente, a seguranca politica é assegurada através do respeito aos direitos humanos e da
garantia do império da lei e da justica. A Operacdo Acolhida trabalha para garantir que os migrantes
tenham acesso a protecdo legal e sejam tratados com dignidade e respeito, prevenindo a repressdo
politica e as viola¢des de direitos humanos.

A atuacdo das Forcas Armadas Brasileiras diante da questdo migratoria em Roraima exemplifica
a acdo de exércitos pds-modernos, considerando a magnitude dos desafios enfrentados pela instituicdo
em missdes humanitarias. A complexidade crescente dos problemas na fronteira norte exige uma
resposta multifacetada, demonstrando a capacidade adaptativa e a importancia das forgas militares em
operagOes de carater humanitario e de seguranca internacional (OLIVEIRA, 2018). Esses esfor¢os séo
essenciais e continuos, sem uma previsdo de encerramento, devido ao fluxo ainda permanente de

migrantes venezuelanos.

CONSIDERACOES FINAIS

A Operacdo Acolhida representa uma resposta abrangente e inovadora a crise migratoria

venezuelana, incorporando as dimensdes da seguranga humana para analisar o papel das Forcas
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Armadas no acolhimento a migrantes e refugiados venezuelanos. A pesquisa evidenciou que, além de
atender as necessidades imediatas de abrigo, alimentacdo e salde, a operagdo promove a integracdo
socioecondmica de longo prazo dos migrantes. 1sso ressalta a eficacia de sua estrutura interagéncias e o
papel desempenhado pelas Forcas Armadas Brasileiras.

Entre os resultados mais significativos, destaca-se o impacto do processo de interiorizacdo, com
mais de 140 mil migrantes realocados, garantindo-lhes acesso a oportunidades de trabalho e inclusdo
social em diferentes regides do Brasil. A economia local foi fortalecida pela criagdo de vagas de
emprego e programas de qualificacdo profissional, enquanto a seguranca alimentar e de saude foi
assegurada por meio da distribuicdo de mais de 30 mil refei¢bes diarias, administracdo de mais de 1,2
milh&o de vacinas e mais de 900 mil atendimentos medicos.

No entanto, apesar desses avangos, é importante abordar os desafios e limitacfes associadas ao
emprego das Forcas Armadas em missdes humanitarias decorrentes de crises migratorias. A
dependéncia de recursos governamentais levanta questdes internacionais sobre a sustentabilidade no
longo prazo da operacdo. Além disso, a sobrecarga da infraestrutura em Roraima aponta para a
necessidade de uma distribuicdo mais equilibrada de recursos e esforcos. H&4 também uma demanda
crescente de treinamento especializado para o0s contingentes militares, a fim de prepara-los
especificamente para as complexidades de missdes humanitarias que vdo além de suas funcdes
tradicionais de defesa.

Outro ponto relevante foi a mitigacdo de vulnerabilidades pessoais por meio de medidas
preventivas de higiene e protecdo contra ameacas fisicas. A comunidade foi promovida pela cooperacao
entre agéncias de seguranca nacionais e internacionais, garantindo a coesdo social e prevenindo
impactos negativos nas comunidades locais. Por fim, uma politica de seguranca foi reforcada pelo
respeito aos direitos humanos e pela garantia de acesso a justica para os migrantes e refugiados.

A principal conclusdo da pesquisa é que a Operacdo Acolhida é um modelo eficaz de resposta
humanitaria e migratoria, demonstrando como a integracdo de mudltiplas dimensdes da seguranga
humana pode gerar resultados concretos na mitigacdo de vulnerabilidades e na promogéo da dignidade e
estabilidade dos migrantes. As Forcas Armadas desempenharam um papel significativo nesse contexto,
evidenciando sua capacidade de adaptacdo em missdes humanitarias e contribuindo de forma substancial
para a governanga migratdria no Brasil. Contudo, é imperativo reconhecer que 0 sucesso da operacao
depende ndo apenas da atuacdo militar, mas também de politicas publicas sustentaveis e do engajamento
continuo em diversas esferas da sociedade.

Por fim, embora a Operacdo Acolhida reafirme o papel central do Brasil na gestdo de crises

migratdrias e se consolide como referéncia internacional em acolhimento humanitério e integracéo de
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autoridades publicas, ela também evidencia a necessidade de aprimoramentos. Para garantir a
sustentabilidade e ampliar os resultados positivos da operacdo, é necessario abordar os desafios
especificos, como a dependéncia de recursos externos, a sobrecarga de infraestrutura em A&reas

fronteiricas e a necessidade de maior especializacdo dos contingentes militares envolvidos
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