O Boletim de Conjuntura (BOCA) publica
ensaios, artigos de revisdo, artigos tedricos e
empiricos, resenhas e videos relacionados as
tematicas de politicas publicas.

O periédico tem como escopo a publicagao de
trabalhos inéditos e originais, nacionais ou
internacionais que versem sobre Politicas
Publicas, resultantes de pesquisas cientificas e
reflexdes tedricas e empiricas.

Esta revista oferece acesso livre imediato ao
seu conteudo, seguindo o principio de que

disponibilizar gratuitamente o conhecimento
cientifico ao publico proporciona maior
democratizacdo mundial do conhecimento.

BOLETIM DE
CONJUNTURA

BOCA

Ano |l | Volume 4 | N° 10 | Boa Vista | 2020
http://www.ioles.com.br/boca
ISSN: 2675-1488
http://doi.org/10.5281/zenodo.4107659




BOLETIM DE CONJUNTURA

www.revista.ufrr.br/boca

PLANEJAMENTO TRIBUTARIO: ECONOMIA TRIBUTARIA DE
EMPRESAS INVESTIDORAS EM PROJETOS APOIADOS PELA LEI 8.313/1991

Agnes Outuki Cunha®
Ana Luiza Godoy Pulcinelli?

José Antonio Marcelino®

Resumo

O Estado Brasileiro tem como uma de suas fung¢des incentivar as atividades econdmicas do pais e proporcionar cultura aos
cidaddos. A fim de exercer esse papel, fornece incentivos fiscais as pessoas fisicas e/ou juridicas, proporcionando diminuicao
da carga tributaria em troca do financiamento do cenério cultural do pais. Este artigo tem por objetivo demonstrar se ha, de
fato, beneficios econdmicos para as figuras investidoras nos projetos apoiados pela Lei de Incentivo a Cultura — Lei
8.313/1991. A pesquisa obteve como resultado, em termos gerais, que existe, de fato, economia tributaria por parte das
empresas investidoras nos projetos culturais.

Palavras chave: Cultura; Incentivo Fiscal; Planejamento Tributario.

Abstract

One of the functions of the Brazilian State is to encourage the country's economic activities and provide culture to its
citizens. In order to exercise this role, it provides tax incentives to individuals and / or legal entities, providing for a reduction
in the tax burden in exchange for financing the country's cultural scene. This article aims to demonstrate whether there are, in
fact, economic benefits for investor figures in projects supported by the Culture Incentive Law - Law 8.313/1991. The
research obtained as a result, in general terms, that there is, in fact, tax savings by companies investing in cultural projects.

Keywords: Culture; Tax Incentive; Tax Planning.

INTRODUCAO

A Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988, em seus Artigos 21, 22, 23 e 24,
aponta funcbes que Estado Brasileiro deve exercer. Dentre tais papeis, encontra-se o de incentivar e
planejar as atividades econémicas do pais. Quando exerce o papel de incentivador, ele abre méo, total
ou parcialmente, de receitas tributarias, por meio de ferramentas denominadas incentivos fiscais. Esses
incentivos funcionam como um meio de arrecadacdo monetaria extrafiscal, isso porque estimulardo o
exercicio de determinadas atividades e/ou desestimularéo certas praticas, como demonstrado por PIVA
(2018, p. 55).
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O intuito dessa renuncia fiscal feita pelo Estado € o crescimento de determinada regido ou
setor. Tendo em vista a criagdo de fontes de recursos para impulsionar a esfera de producdes artisticas,
esses incentivos tém papel fundamental no auxilio & expansdo desejada pelo Estado. O desejo pela
expansdo cultural deve-se ao fato de que outra funcéo atribuida ao Estado ¢ a de “proporcionar os meios
de acesso a cultura”, como demonstrado na Constituicdo Federal, Artigo 23, Inciso V.

Para que o Estado alcance as pessoas fisicas e/ou juridicas, o direito de deduzir sua carga
tributéria é concedido as figuras investidoras. 1sso acontece porque atualmente as empresas tém o intuito
de diminuir suas despesas, a fim de maximizar o lucro por elas obtido. Para isso, utilizam-se de
ferramentas que as auxiliem nesse processo de contencao de gastos.

Diante desse cenario, o intuito deste artigo € demonstrar vantagens e/ou desvantagens ao
investir nos projetos apoiados pelas Leis de Incentivo Fiscal, e, além disso, demonstrar os possiveis
beneficios econdmicos para as pessoas juridicas que investem em projetos culturais recebedores da
verba advinda das figuras investidoras.

A pesquisa, entdo, tem como objetivo geral verificar a economia de tributos por parte das
empresas que utilizam os incentivos fiscais. Além disso, 0s objetivos especificos da indagacdo anterior

podem ser caracterizados pela compreenséo do conceito de incentivos fiscais, verificacdo do uso desses

incentivos e apuracdo de vantagens e/ou desvantagens do emprego da ferramenta de incentivos fiscais.
O presente artigo apresenta na primeira se¢do a introducdo, logo seguida pela referencial
tedrico, metodologia e a apresentacdo das analises e resultados encontrados e por fim a conclusao.

REFERENCIAL TEORICO

Planejamento Tributario

O planejamento tributario é uma operacdo do planejamento empresarial com foco nos tributos e
seus impactos na entidade, cujo objetivo é alcancar economia de impostos por meios legais. Segundo
Crepaldi (2019, p. 4), o planejamento tributario “é a determinacd0 operacional de uma serie de
procedimentos conhecidos como formas de economia de imposto”.

Machado (2014, p. 78) afirma também que a expressdo “planejamento tributario” ¢ utilizada
para caracterizar a disposi¢do dos negdcios da entidade, considerando a reducdo da carga tributaria,
tendo como finalidade o encolhimento do montante a pagar. Alem disso, o autor alega a respeito do

planejamento tributario:
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E a atividade de examinar as formas pelas quais uma atividade econémica pode ser
desenvolvida, e escolher a que se mostre mais vantajosa do ponto de vista tributério. [...] O
planejamento tributario pode ser licito ou ilicito, conforme seja considerada normal ou abusiva a
forma juridica escolhida para a atividade. (MACHADO, 2014, p. 78)

Crepaldi (2019, p. 5) demonstra ainda que o planejamento tributario, em termos gerais, tem as

seguintes intencdes:

a) Diminuir ou eliminar a carga fiscal das empresas, evitando que se realize;

b) Efetuar operacgdes tributaveis e/ou encolher a base geradora de tributacéo;

c) Adiar o pagamento de tributos por meio do planejamento das datas de efetivagdo de negécios e
da adequada administragdo do fluxo de caixa;

d) Extinguir contingéncias tributérias recorrendo a manutengéo de controles internos apropriados
e ao conhecimento profundo das operacdes e da legislagdo tributéria; e

e) Reduzir o custo burocrdtico mediante facilitacdo de processos, bem como padronizacéo e
informatizag&o de procedimentos.

Além disso, o contribuinte pode obter beneficios ao fazer uso do planejamento tributério.
Crepaldi (2019, p. 81) expde exemplos de tais vantagens:

a) Compreender o procedimento entre planejamento tributario e sonegacao fiscal;

b) Reconhecer ocasides apropriadas em que seja possivel a redugdo ou eliminacdo da carga
tributéria;

c) Estruturacdo de operaces de compra e vendas de produtos e servicos, além da entrada de
ativos por meio da utilizagdo de atos societarios como fusdo, incorporacao, cisdo e reducéo do
capital subscrito; e

d) Maximizagdo do uso oportuno da lei.

Portanto, o planejamento tributario pode ser caracterizado pelo seu objetivo principal: a
economia tributéria. Além disso, como ilustra Machado (2014, p. 78), essa ferramenta pode ter carater
licito ou ilicito, dependendo da forma juridica escolhida para alcancar o objetivo principal do

planejamento tributario.

Elisao Fiscal

A elisdo fiscal é o planejamento tributario feito de forma licita. Coélho (2006, p. 41) admite a
elisdo fiscal, também classificada pelo autor como evasdo comissiva licita, como um objeto que visa
resultado econémico, fazendo uso de instrumentos legitimos e ferramentas menos custosas a fim de
alcangar tal resultado. Crepaldi (2019, p. 90) afirma que “o sistema juridico brasileiro a admite como um
mecanismo para alcancar um impacto tributario reduzido.”. Logo, a elisdo fiscal pode ser definida como
a ramificacdo licita do planejamento tributario, uma vez que a carga tributaria reduzida é alcancada

mediante a utilizacdo de recursos disponibilizados pela legislacdo tributaria ou brechas nela encontradas.
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De acordo com Crepaldi (2019, p. 90), a elisdo fiscal “¢ um conjunto de atos adotados por um
contribuinte, autorizados ou ndo proibidos por lei, visando uma carga fiscal menor”. Assim, ainda
conforme Crepaldi (2019, p. 92), ha duas espécies de elisdo fiscal: a) decorrente da propria lei; €, b)
fruto de lacunas e brechas presentes na lei.

Na primeira, a lei permite e, muitas vezes, estimula a economia de tributos. O legislador
evidentemente concede beneficios fiscais aos contribuintes. E possivel mencionar os incentivos fiscais
como um exemplo dessa vertente da elisdo fiscal. Isso se deve ao fato de a prépria lei fornecer aos
pagantes beneficios especificos, assim como acontece com a Lei de Incentivo a Cultura, em que o
Estado renuncia parte de sua receita quando pessoas fisicas ou juridicas investem em projetos culturais
diversos.

O segundo caso de elisdo, por sua vez, considera situacdes em que o contribuinte escolhe
manter seus negdcios com a menor carga tributaria, fazendo uso de recursos nao proibidos por lei, ou
elementos contidos na lei que ndo permitam que o fato gerador se concretize. Como exemplo, € possivel
apontar empresas que optam por manter seus estabelecimentos em municipios com menor aliquota de
Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza (ISS).

Coélho afirma que a segunda é a verdadeira elisdo:

A verdadeira elisdo fiscal é esta, por apresentar questionamentos juridicos e éticos na sua
avaliagdo. Baseia-se na premissa de que se o legislador nao a quis, como na elisao fiscal induzida
por lei, pelo menos ndo a vedou expressamente, quando podia té-lo feito [...] (COELHO, 2006,
p. 41).

Sendo assim, pode-se considerar a elisdo fiscal como uma ferramenta de economia que busca
reduzir a carga tributaria da empresa, reducdo essa que acontece por meio do uso de métodos
demonstrados na legislacdo ou pela falta de proibicdo de determinadas a¢bes pelo contribuinte. Ambas
as escolhas, de fazer uso dos artigos permitidos pela legislacdo ou o uso dos elementos ndo proibidos

pela lei, tém carater legal.

Evasdo Fiscal

Evasdo € a acdo ou processo de evadir, de deliberadamente fugir. Sendo assim, a evaséo fiscal
pode também ser encarada como sonegagado fiscal. Coélho (2006, p. 167) afirma que “a evasao estd no
campo da ilicitude (dolo, fraude, dissimulagdo ou abuso de formas)”. E, assim como ocorre com a
elisio, a evasdo pode ser dividida em duas espécies, sequndo COELHO (2006, p. 40): a) Evasdo

impropria; e, b) Evasdo em sentido proprio.
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Segundo Coé¢lho (2006, p. 41), a evasao “¢ impropria quando ndo se pratica o fato gerador para
ndo se ter que pagar o tributo”. Ou seja, o contribuinte deixa de praticar o fato gerador com o objetivo de
esquivar-se do pagamento do tributo e, consequentemente, da reducdo de seu patriménio. A titulo de
exemplo, é possivel apontar a ndo emissdo de notas fiscais. Isso porque, ao deixar de emitir as notas
fiscais, o contribuinte esquiva-se da obrigacéo dos impostos de forma ilegal.

A evasdo em sentido proprio ocorre apos o fato gerador. Essa espécie de evasdo pode ser
intencional ou ndo, ainda conforme COELHO (2006, p. 40). A primeira acontece intencionalmente, ou
seja, 0 contribuinte tem ciéncia de seus atos. Coélho (2006, p. 41) demonstra que “o contribuinte omite
dados, informacbes e procedimentos que causam a oclusdo, a diminuicdo ou o retardamento do
cumprimento do dever tributario (sonegacgdo)”. Assim, a omissdo de tais informagdeS por parte da
entidade torna ilicito o processo de diminuicdo da carga tributaria. No segundo cenario, a evasdo
acontece ndo intencionalmente pois o contribuinte desconhece a lei e/ou o dever fiscal.

Coélho (2006, p. 41) afirma que “as duas espécies se diferenciam pela presenca do dolo
especifico na primeira e pela sua inexisténcia na segunda”. Dolo pode ser interpretado como toda agdo
praticada visando a enganacédo, sendo assim, na primeira hipotese, o contribuinte tem o agir fraudulento,

comportamento de enganacao. Na segunda hipotese, por sua vez, o dolo ndo esta presente.

Diferencas entre elisdo e evasao fiscal

O comportamento do contribuinte esta presente tanto na elisdo quanto na evaséo fiscal, sendo o
seu objetivo pagar ou ndo os tributos. No entanto, é possivel fazer distin¢bes entre ambas.

A primeira distincdo que pode ser apontada sdo 0s meios empregados na busca pela reducdo da
carga tributaria. Coélho (2006, p. 42) afirma que na evasdo “os meios sdo sempre ilicitos”, isso porque
havera fraude e/ou simulacdo de documentos, atos juridicos e desprezo a legislacao tributéria, tratando-
se de evasdo ndo intencional. A elisdo, por sua vez, conta sempre com meios licitos, posto que 0s
recursos utilizados ndo sdo vedados pelo legislador.

Outro aspecto que permite a discriminacdo entre elisdo e evasdo € 0 momento em que a

utilizacdo de ferramentas de economia tributaria € empregada. Crepaldi afirma que:

A doutrina e a jurisprudéncia adotam o critério cronoldgico do fato gerador. Assim, quando o
planejamento tributario é feito antes da ocorréncia do fato gerador, afirma- -se que é licito
(elisdo); quando realizado apds a ocorréncia do fato gerador é ilicito (evasdo) (CREPALDI,
2019, p. 94).

Coélho também declara a respeito do tema:
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Na evasdo ilicita a distorcdo da realidade ocorre no momento em que ocorre o fato jurigeno-
tributério (fato gerador) ou apds sua ocorréncia. Na elisdo, a utilizacdo dos meios ocorre antes da
realizacdo do fato jurigeno-tributario ou [...] antes que se exteriorize a hipétese de incidéncia
tributaria [...] (COELHO, 2006, p. 42).

Assim, o que as diferencia é a natureza dos meios empregados, podendo ser licitos ou ilicitos,
além de levar em consideragdo 0 momento da utilizacdo desses meios, antes ou depois do fato gerador.
Esses dois pontos merecem atencdo pois tais aspectos determinam a licitude ou ndo do planejamento

tributéario.

Elusao Fiscal

A elusdo fiscal é vista como uma forma abusiva do direito. No momento em que o contribuinte
realiza condutas que levam a economia tributaria tomando caminhos atipicos e/ou anormais para a
execucdo do negdcio desejado é quando a eluséo se manifesta, segundo CREPALDI (2019, p. 93).

Crepaldi (2019, p. 93) afirma ainda que “o que contamina o planejamento ndo é o abuso da
forma em si, mas a fraude a lei, a simulacdo e o abuso de direito decorrentes dos negocios juridicos

celebrados”. A fraude € causada pelo emprego de meios ilicitos pelo agente. A simulacdo, por sua vez, €

assim chamada pois os meios utilizados aparentam ser licitos quando, na verdade, ndo o sdo. Ja o abuso
de forma pode ser definido como uma tentativa de definir um negécio, sendo realizado de forma atipica,
ainda que dentro da lei, com seus efeitos tributarios alterados. Por exemplo, uma empresa que vende
computadores, a fim de esquivar-se do pagamento de ICMS, registra que os aluga. Ainda que a acao de
registrar aluguel esteja dentro da lei, tal atitude faz com que o efeito tributario seja alterado, uma vez
que os computadores sdo vendidos. Os meios utilizados sdo legais, entretanto o negdcio juridico
celebrado visa diminuicdo da carga tributaria por meio de falsas negociaces.

Sendo assim, a eluséo fiscal busca a reducdo tributaria utilizando formas alternativas para a

pratica do negocio pretendido. Por serem operacdes ndo reais, o planejamento tributario torna-se ilicito.

Incentivos Fiscais

Os incentivos fiscais s@o vistos como objetos extrafiscais por muitos autores. Piva (2018, p. 55)
afirma que “alguns autores consideram a extrafiscalidade [..] como medidas fiscais de incentivo ou de
desestimulo a determinados comportamentos”. Ou seja, a extrafiscalidade ocorre quando a legislacao de
um tributo e feita com o propoésito de incentivar certas acdes e desestimular outras; prestigiar

determinados comportamentos e desprestigiar outros.
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Para a determinacdo de extrafiscalidade, dois pontos relevantes devem ser levados em
consideracdo: elevacéo da carga tributéria visando o desestimulo & determinada conduta e a diminuicéo
e/ou cancelamento de tributo a pagar para incitar certos comportamentos, como cita PIVA (2018, p. 56).

A Lei de Incentivo a Cultura, por exemplo, funciona como um objeto extrafiscal. O Estado opta
por renunciar parte de sua arrecadacao e direcionar essa porcentagem ao desenvolvimento de projetos
culturais. Como beneficio, o contribuinte pode abater esse montante do valor devido de Imposto de
Renda. A fim, entdo, de estimular o investimento em projetos culturais, o Estado diminui o montante
tributario a pagar dos investidores.

Além disso:

[...] os incentivos fiscais se caracterizam pelo objetivo principalmente extrafiscal que buscam
cumprir, como a diminuicdo das desigualdades regionais, o estimulo & abertura de vagas para
emprego, a captacdo de investimentos em atividade econdmica e empresarial em certas regifes
do Brasil, o incentivo as exportagdes, por exemplo, e outros mais. Com isso, provocam estimulo
de cunho econdmico (PIVA, 2018, p. 57)

Assim, os incentivos fiscais traduzem o estimulo a determinado setor e/ou atividade econdmica

e empresarial em troca de vantagens fiscais para o contribuinte. Ademais, os incentivos fiscais tém

como intuito encorajar determinadas acOes e desestimular outras por meio das vantagens recebidas pelo

contribuinte.

Incentivos Fiscais para a Cultura

Em 1986, a Lei Sarney (Lei 7.505/1986) foi aprovada. Tal dispositivo tratava de beneficios
fiscais na area do imposto de renda concedidos a operacBes de carater cultural ou artistico. O
procedimento para captacdo de recursos e uso desses beneficios acontecia por meio do cadastro de
artistas e produtores culturais no Ministério da Cultura.

Os incentivos concedidos aos patrocinadores, doadores e/ou investidores por meio da Lei
Sarney foram suspendidos entre os anos 1990 e 1992, mesmo periodo em que o pais vivia um cenario de
contengdo de gastos publicos. A partir disso, a Lei Federal de numero 8.028/1990, extinguiu o
Ministério da Cultura, que tornou-se Secretaria.

Apos a reconstrucdo institucional do Ministério da Cultura (MinC), no dia 23 de dezembro de
1991, entrou em vigor a Lei Federal de Incentivo a Cultura (Lei 8.313/1991), popularmente conhecida
como Lei Rouanet. O objetivo era estimular o investimento, doacdo e/ou patrocinio em projetos
culturais por parte das pessoas fisicas ou juridicas, e, como consequéncia, haveria abatimento no

imposto de renda devido por tais figuras.
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Atualmente, o financiamento cultural no pais conta com duas principais leis de referéncia: a Lei
8.313/91 — Lei de Incentivo a Cultura — e a Lei do Audiovisual — Lei 8.685/1993. A Lei do Audiovisual
destina-se a projetos audiovisuais de producéo brasileira aprovados previamente pela Agéncia Nacional
do Cinema (ANCINE).

Além disso, o corpo da Lei 8.685/1993, aponta que, até o ano-calendario de 2019, o montante
destinado ao patrocinio das obras que foram previamente aprovadas pela Agéncia Nacional do Cinema
(ANCINE) poderéa ser deduzido do imposto de renda devido apurado em cada periodo de apuracédo pelas
pessoas juridicas tributadas pelo regime Lucro Real, seja esse periodo trimestral ou anual.. Para pessoas
juridicas, esse valor corresponde a quatro por cento. Por exemplo, se uma empresa deve R$10 (dez)
milhdes de Imposto de Renda ao Estado, poderad destinar R$400 (quatrocentos) mil ao patrocinio e
incentivo de projetos culturais. Somente pessoas juridicas optantes pelo lucro real podem fazer o
investimento nos projetos culturais, sejam eles projetos apoiados pela Lei do Audiovisual ou pela Lei de
Incentivo a Cultura.

Sendo assim, a Lei do Audiovisual permite que haja a deducéo ou abatimento no valor devido
de IR pelas pessoas juridicas optantes pelo lucro real. Além disso, o montante investido podera ser

deduzido em cada periodo de apuracao das empresas que trabalham com o lucro real; esse periodo pode

ser trimestral ou anual.

Lei de Incentivo a Cultura

A Lei de Incentivo a Cultura esta descrita na Lei de nimero 8.313/1991, que sofreu alteracdes
no ano de 2019, como mudanca nos limites dos projetos financiados, a distribui¢cdo geogréfica dos
recursos, entre outras. As modificacdes na Lei buscam, principalmente, melhor distribuir os recursos,
para que esses ndo se concentrem nas maos de poucos proponentes, além de ampliar o acesso a cultura,

segundo o site da Secretaria Especial da Cultura. As principais alteragdes estéo listadas a seguir:

a) Valor maximo de captagcdo por projeto inscrito passou a ser R$ 1 milhdo, ndo mais R$ 60
milhdes;

b) O valor m&ximo de captagdo por carteira — conjunto de projetos apresentados por uma empresa
ou por grupo de empresas com s6cio em comum — caiu de R$ 60 milhdes para R$ 10 milhdes;

c) Os beneficiados pelos recursos deverdo fazer pelo menos uma agdo em conjunto com a
Prefeitura do municipio em que o projeto sera realizado;

d) Com relacdo aos ingressos destinados a distribuicdo gratuita de carater social, deve-se destinar
de 20% a 40% do total de ingressos;

e) 10% dos ingressos devem ser vendidos a preco popular — R$ 50;
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f) As propostas de projetos a serem realizados nas regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste terdo
teto de obtencdo de recursos 50% maior, isto é, a captacdo por carteira podera ser de R$15
milhdes; e

g) A lei passa a ser chamada pelo nome oficial, Lei Federal de Incentivo a Cultura, e ndo Lei
Rouanet, como era popularmente conhecida.

A Lei 8.313/1991 instituiu o Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC), cuja
finalidade é expandir o alcance da e acesso a cultura, além de ampliar a producdo cultural. Tal programa
estabelece trés mecanismos que o compdem: o Incentivo a Cultura, o Fundo Nacional da Cultura (FNC)
e 0s Fundos de Investimento Cultural e Artistico (Ficart).

O Fundo Nacional da Cultura configura o investimento direto do Estado no fomento a Cultura.
O apoio a projetos culturais por meio dessa ferramenta acontece com aplicagéo direta dos recursos do
orcamento da Unido. Esse ramo do PRONAC esta descrito na Lei 8.313/1991, no artigo 4°.

No corpo do texto fica estabelecido que o FNC tem o objetivo de captar e direcionar 0s

recursos para projetos culturais além de:

a) Incentivar a distribuicdo regional de forma igualitaria dos recursos captados e a serem
aplicados na execucédo dos projetos;

b) Contribuir para a preservagdo e protecao do patrimonio cultural e historico brasileiro; e

c) Apoiar projetos providos de contetidos cultural que ddo énfase no aperfeicoamento artistico e
profissional dos recursos humanos no setor da cultura, criatividade e diversidade cultural; entre
outras funcoes.

O Ficart, por sua vez, prevé lucro para seus investidores. Sendo assim, os fundos de
investimento por meio de tal ferramenta estdo sob responsabilidade da Comisséo de Valores Mobiliarios
— CVM - como descrito no Artigo 10 da Lei 8.313/1991. No entanto, apesar de previsto na Lei, esse
mecanismo de investimento nao foi implementado.

H&, ainda, o Investimento a Projetos Culturais. Esse mecanismo esta descrito na Lei
8.313/1991, a partir no Artigo 18. O corpo da Lei aponta que os contribuintes investidores poderado fazé-
lo por meio de patrocinio ou doagdo. O patrocinio é uma tranferéncia de recursos com retorno de
imagem. Além de oportunizar a realizagdo de uma iniciativa cultural, o patrocinador incorpora sua
imagem ao projeto selecionado. A doacdo, por sua vez, € um repasse em que nao ha retorno de imagem
para o investidor; € a decisdo de aplicar uma quantia do imposto de renda devido a um projeto cultural.

Os projetos que receberdo o investimento deverdo atender aos seguintes segmentos, como
demonstrado na Lei 8.313/1991, Artigo 18, Paragrafo 3°:
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a) Aurtes cénicas;

b) Modsica erudita ou instrumental;

c) Exposicdes de artes visuais;

d) Livros de valor artistico, literario ou humanistico;

e) Construcdo e manutencdo de salas de cinema e teatro, que podem também funcionar como centros
culturais comunitérios;

f) DoacBes de acervos para bibliotecas publicas, museus, arquivos publicos e cinematecas, bem
como treinamento de pessoal e aquisicdo de equipamentos para a manutencao desses acervos;

g) Preservacdo do patrimonio cultural material e imaterial; e

h) Producédo de obras cinematograficas e videofonograficas de curta e média metragem e preservacédo
e difusdo do acervo audiovisual.

Os demais projetos, que ndo estdo previstos no Artigo 18, enquadram-se no Artigo 25.

E importante observar que os projetos enquadrados no Artigo 18, permitem que o investidor
abata de seu Imposto de Renda 100% do valor aplicado no projeto, seja por meio de doagdo ou
patrocinio. Ja no caso das acdes culturais em que nao se aplica o Artigo 18, o abatimento fiscal é parcial,
variando de acordo com a natureza do investimento (patrocinio ou doacdo). A pessoa juridica que opta
pela doacdo podera abater até 40% do imposto devido. Aquela que fizer op¢do pelo patrocinio tem

direito a deducdo de até 30% do imposto de renda devido. Em ambas as situagdes, o célculo é feito

sobre 4% do valor total do Imposto de Renda devido.

Para que um projeto possa receber 0s recursos, € necessario que esse seja aprovado pela
Secretaria Especial da Cultura do Ministério da Cidadania. Ou seja, somente se o projeto for aprovado
pelo 6rgédo, o proponente - autor do projeto - tem o direito de captar 0s recursos junto as pessoas fisicas
e/ou juridicas.

O Estado, entdo, consegue financiar o setor cultural abrindo méao de receitas tributarias e
captando recursos para investir nos projetos. Como ja mencionado anteriormente, os incentivos fiscais
tém por objetivo o0 aquecimento de um setor da economia, portanto, o Estado faz uso desse recurso a fim

de movimentar a area cultural do pais.

METODOLOGIA

O presente artigo tem como objetivo a verificacdo de possiveis vantagens e/ou desvantagens as
empresas investidoras em projetos apoiados pela Lei 8.313/1991, fazendo uso do mecanismo de
incentivos fiscais proporcionados pelo Estado.

Para a realizacdo dessa analise, pesquisas bibliograficas foram feitas, visando a fundamentacao
tedrica acerca das diferentes formas de planejamento tributario e leis de incentivos fiscais. Segundo

Koche (2011, p. 122), o objetivo da pesquisa bibliografica é entender e explorar os principais estudos
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tedricos existentes referentes a determinado assunto, o que a torna uma ferramenta indispensavel para
qualquer tipo de pesquisa.

O presente artigo conta ainda com uma simulagdo de empresa investidora em projetos apoiados
pela Lei de Incentivo a Cultura, caracterizando-no como um estudo de caso, uma vez que traata de
dados especificos.

Além disso, o referido estudo trata-se de uma pesquisa qualitativa. De acordo com Prodanov e
Freitas (2013, p. 70), a abordagem qualitativa ndo tem “a prioridade de numerar ou medir unidades”.
Sendo assim, a pesquisa qualitativa, busca dados sem requerer a utilizacdo de técnicas e métodos
estatisticos no processo de pesquisa. Uma vez que o objetivo da pesquisa € apontar se ha economia
tributaria por parte das empresas que investem em projetos apoiados pela lei, a pesquisa qualitativa
mostra-se a mais adequada para tal finalidade.

APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Como mencionado anteriormente, apenas as pessoas juridicas optantes pelo Lucro Real podem
investir nos projetos apoiados pela Lei de Incentivo a Cultura. Sendo assim, contribuintes do Lucro
Presumido, Lucro Arbitrado ou SIMPLES Nacional ndo estdo aptos a utilizar esse método como um
meio de economia tributéria.

A pessoa juridica pode destinar parte do Imposto de Renda devido a um projeto cultural e obter
a deducdo total ou parcial desse valor. A deducéo total do valor investido € obtida pelo contribuinte caso
realize o investimento via Artigo 18, da Lei 8.313/1991, em que enquadram--se os projetos ligados a
conservacao de patrimonios e acervos, como demonstrado anteriormente. Ao investir via Artigo 18, ndo
é possivel deduzir o valor da doacdo e/ou patrocinio como despesa operacional; nesse caso, a
importancia € considerada uma despesa ndo dedutivel. Além disso, ao optar pelo investimento em
projetos enquadrados no Artigo 18, a pessoa juridica podera restituir 100% do valor investido, dentro do
limite de 4% do valor total do imposto de renda devido.

Caso o contribuinte opte por investir via Artigo 25 da Lei 8.313/1991, ligado, principalmente, a
realizacdo de projetos e espetaculos, a empresa nao podera deduzir o valor total despendido. No caso de
patrocinios, poderd deduzir até trinta por cento, e nas doagdes, quarenta por cento do imposto devido.
Isso acontece porque, ao patrocinar o projeto e ter sua imagem ligada ao projeto, subentende-se que a
empresa obtera um ganho. J& ao fazer a doacdo e permanecer no anonimato, a empresa ndo obtém esse

mesmo retorno. Além disso, ao fazer opgdo de investir em projetos apoiados pelo Artigo 25 da Lei
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8.313/1991, a empresa pode considerar o valor aplicado como um valor dedutivel na despesa

operacional.

Tabela 1 — Simulacdo Demonstracédo de Resultado de Exercicio

Patrocinio Via
Artigo 25 Lei

Patrocinio Via

Demonstracéo do Resultado Contabil do Sem incentivo  Artigo 18 Lei

Exercicio 8.313/1001 8.313/1001
Vendas Brutas 1.000.000 1.000.000 1.000.000
(-) Descontos e Impostos (500.000) (500.000) (500.000)
(=) Vendas Liquidas 500.000 500.000 500.000
(-) Custo de Mercadoria Vendida (200.000) (200.000) (200.000)
(=) Lucro Bruto 300.000 300.000 300.000
(-) Despesas operacionais (200.000) (200.000) (200.000)
(+ -) Despesas e receitas financeiras 20.000 20.000 20.000
(=) Lucro Operacional liquido 120.000 120.000 120.000
(+ -) Despesas e receitas ndo operacionais (20.000) (20.000) (20.000)
(=) Lucro liquido antes da Contribuicdo
Social 100.000 100.000 100.000
(-) Despesa Contribuigéo Social (9.000) (9.090) (9.000)
(=) Lucro liquido antes do Imposto de Renda
91.000 90.910 91.000
(-) Despesa Imposto de Renda (15.000) (14.544) (14.820)
(=) Lucro Liquido Exercicio 76.000 76.366 76.180

Fonte: Elaboragéo propria.

Tabela 2 — Simulacdo Apuracéo do Lucro Real

Patrocinio Via Patrocinio via

Apuracéo do Lucro Real Sem incentivo  Artigo 18 Lei Artigo 25 Lei
8.313/1991 8.313/1991

Lucro liquido antes da Contribuigdo Social 100.000 100.000 100.000
Valor do incentivo fiscal ndo dedutivel 0 1.000 0
Lucro Real ap6s adi¢ao do incentivo 100.000 101.000 100.000
Contribuicéo social devida (9%) 9.000 9.090 9.000
Lucro Liquido antes do imposto de renda 91.000 90.910 91.000
Valor da Contribuic¢do Social 9.000 9.090 9.000
Valor do incentivo fiscal ndo dedutivel 0 1.000 0
Lucro Real apés adicéo do incentivo e CS 100.000 101.000 100.000
Imposto de Renda (15%) 15.000 15.150 15.000
Valor do Imposto de Renda devido antes do

incentivo 15.000 15.150 15.000
Abatimento incentivo fiscal Lei 8.313/91 0 606 180
Valor do Imposto de Renda devido apos

incentivo 15.000 14.544 14.820
Total do imposto devido (CS+IR) 24.000 23.634 23.820

Fonte: Elaboragéo propria.

As tabelas acimas demonstram uma simulagdo de apuracdo anual de impostos. As trés colunas

tém como objetivo apontar a carga tributaria da empresa ficticia sem o uso dos incentivos fiscais, 0 uso
via artigo 18 e artigo 25 respectivamente, a fim de observar como ficaria a despesa de Imposto de Renda

e Contribuicdo Social em cada caso, ao patrocinar os projetos culturais apoiados pela Lei 8.313/1991.
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O montante escolhido, deliberadamente, foi de R$1.000 (mil reais) para o valor do incentivo
fiscal ndo dedutivel, apenas para que o efeito do incentivo do calculo de Contribuicdo Social e Imposto
de Renda fosse demonstrado.

Além disso, como apontado previamente, o valor que a empresa pode destinar aos projetos
culturais é limitado a 4% do valor do imposto de renda devido. No caso do patrocinio por meio do
Artigo 18 da Lei 8.313/1991, a empresa pode abater 100% do valor investido nos projetos. Logo, a
simulacdo acima demonstrou que o valor de R$606 (R$15.150 x 4%) foi deduzido de maneira integral
do imposto de renda devido pela empresa.

Por outro lado, ao investir via Artigo 25, a empresa ficou limitada a deducdo de 30% do
montante total devido de Imposto de Renda, resultando no valor de R$180 (R$15.000 x 4% x 30%).

CONSIDERACOES FINAIS
Uma das funcbes do Estado Brasileiro, como demonstrado anteriormente, é a de incentivar as

atividades econémicas do pais. A fim de promover essas atividades e ainda expandir o cendrio cultural,

o Estado faz uso dos incentivos fiscais. Com essa ferramenta, ao exercer o papel de incentivador, ele

abre mao de receitas tributarias em troca do financiamento cultural pelas pessoas fisicas e/ou juridicas.

Essas pessoas fisicas e/ou juridicas que investem nos projetos apoiados pelas leis de incentivo
tém direito a deducdo parcial ou total do montante devido de Imposto de Renda. Isso mostra- -se
vantajoso, principalmente do ponto de vista da pessoa juridica, uma vez que essa busca diminuir seus
desembolsos a fim de maximizar seus lucros.

Os incentivos fiscais funcionam, entdo, como um meio que muitas empresas encontram de
diminuir sua carga tributaria, tendo em vista que, a0 empregar recursos nos projetos apoiados pela Lei
de Incentivo a Cultura, podera abater o valor investido total ou parcialmente do Imposto de Renda
devido.

Além disso, € importante observar que a reducdo tributaria obtida pelas empresas investidoras
dependera do tipo de investimento feito nos projetos culturais. As doac¢des permitem abatimento total do
valor aplicado, enquanto o patrocinio limita-se a 30% do valor devido de imposto de renda. Nota-se em
termos gerais que as empresas obterdo beneficios econémicos ao investir em tais projetos.

No entanto, ainda se faz relevante uma observagdo por parte das empresas investidoras. As
entidades devem analisar qual forma de incentivo mostra-se mais vantajosa, levando em consideragéo
que o patrocinio, por permitir vinculacdo de imagem aos projetos, pode ou ndo ter impacto na imagem

da empresa mediante seus clientes e a sociedade em geral.
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Sugere-se entdo aprofundamento dos estudos no que diz respeito as vantagens que o

investimento em projetos culturais apoiados pela Lei 8.313/1991 pode trazer as figuras investidoras.
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