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O PROGRAMA DE MERENDA ESCOLAR E A PROMOCAO DO
DIREITO A ALIMENTACAO NO CENARIO DA PANDEMIA DA COVID-19!
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Resumo

O presente texto tem por escopo analisar a trajetoria dos diferentes programas de merenda escolar, bem como a sua importancia na
promocdo do direito a alimentacdo, especialmente, no contexto pandémico brasileiro. Ora, muitos estudantes — criangas,
adolescentes e adultos — s6 conseguem se alimentar, corretamente, por meio das refei¢des oferecidas nas escolas e faculdades
publicas do pais. Neste sentido, muitos frequentam a escola visando, apenas, as refei¢bes e ignorando o aprendizado, haja vista ndo
serem conscientizados sobre sua importancia. Todavia, hd& momentos em que algumas escolas ndo podem oferecer uma refeigdo
completa, o que faz com que os alunos passem fome. Nesta toada, nas férias, a parte majoritaria destes sofreram de inani¢do em
casa, pois a familia ndo possui condigdes para comprar alimentos. Portanto, é necessario que as autoridades publicas deem mais
atencdo aos programas de merenda escolar, bem como ao seu orcamento, de modo que a escola possa se constituir em um ambiente
saudavel e acolhedor. A metodologia empregada pautou-se na utilizacdo dos métodos cientificos historiografico e dedutivo. Como
técnicas de pesquisa, aplicou-se a pesquisa bibliografica e documental.

Palavras chave: Alimentagdo; Merenda Escolar; Pandemia.

Abstract

This text aims to analyze the trajectory of different school lunch programs, as well as their importance in promoting the right to
food, especially in the Brazilian pandemic context. Many students — children, teenagers and adults — have only been able to eat
properly through the meals offered in public schools and colleges in the country. In this sense, many students attend school aiming
only at meals and ignoring learning, as they are not aware of the importance of this last one. However, there are times when some
schools cannot provide a full meal, which leaves students in hunger. In this way, on vacation, the majority of them suffered from
starvation at home, as the family have not been unable to buy food. Therefore, it is necessary that public authorities pay more
attention to school lunch programs, as well as to their budget, in order to make schools a healthy and welcoming environment. The
methodology of this paper was based on the use of historiographical and deductive scientific methods. As research techniques,
bibliographic and documental research was applied.

Keywords: Food; Pandemic; School Meals.

CONSIDERACOES INICIAIS

A ideia de o Estado oferecer merenda escolar teve seu inicio com o presidente Getulio Vargas,
na década de 1930. Todavia, tal idealizagdo s6 comecou a ser executada proximo a decada de 1950. N&o
obstante, apenas uma pequena parcela dos estudantes brasileiros recebia tal benesse, de modo que esta
foi sendo aprimorada gradativamente. Todavia, a trajetoria do programa de merenda escolar ndo foi
linear, haja vista as dificuldades enfrentadas, em virtude de governos nacionais ou, até mesmo,

internacionais.

! Produgdo cientifica vinculada ao Projeto de Iniciagdo Cientifica intitulado “Sob os auspicios de Deméter: barreiras e entraves no processo
de promogao do direito humano a alimentagdo e da seguranga alimentar e nutricional em uma proposi¢do regional”.
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Desse modo, foi somente com a redemocratiza¢do e com a promulgacédo da Constituicdo Federal
de 1988 que tal programa foi descentralizado, de forma a dar maior autonomia aos Estados e
Municipios. No entanto, ainda, hé vérios percalgos a serem enfrentados, pois, por um lado, uma miriade
de alunos depende, diariamente, das refeicdes escolares para que possam se alimentar. Enquanto que,
por outro lado, hé situaces em que falta merenda nos colégios por falta de repasse de verba, desvios ou
insuficiéncia. Portanto, ha a necessidade de maior aten¢do, por parte dos poderes executivo e legislativo,
no que tange a promocao diaria da refei¢do escolar.

A metodologia empregada na construcdo do presente pautou-se em uma abordagem histérico-
dedutiva. No que concerne ao primeiro método, analisou-se o surgimento da idealizacdo da merenda
escolar, sua delimitacdo, bem como sua trajetoria. J& no que se refere ao segundo método, foi utilizado
para compreender a fundamentalidade da merenda escolar, no dia a dia dos estudantes, além da sua falta,
por conta do cenario pandémico. No que alude a forma de abordagem, a pesquisa se apresenta como
dotada de natureza qualitativa.

Em relacdo as técnicas de pesquisa, em decorréncia do aspecto qualitativo das pesquisas
empreendidas, foram empregadas as pesquisas bibliografica e documental. Além disso, ainda,no que se

refere ao processo de selecdo, as plataformas pesquisadas foram Index Law Journals e Scielo, sendo

empregado como descritores de busca palavras-chave relacionadas ao tema e o critério de selecdo a

pertinéncia e correlagdo com o tema.

O PROGRAMA DE MERENDA ESCOLAR: CAPILARIDADE E DESCENTRALIZACAO NO
ATENDIMENTO

A preocupacao em se tracar uma politica de promocéo de alimentagdo adequada surgiu, de modo
pioneiro, com Getdlio Vargas. Assim, na conjuntura da década de 1930, foram instituidas “as linhas
iniciais de orientacdo nacional para instituir a alimentacdo na escola, incorporando-a como uma
obrigacdo oficial e ndo da iniciativa privada” (PEIXINHO, 2013 apud BASCHIERA, NOVAES,
DAVANCO, 2015; PEIXINHO, 2011, p. 31 apud SILVA, 2019, p.13). Nesse cenario, iniciou-se a
delimitacdo do que ficaria conhecido como “merenda escolar”, desta feita, Dante Costa, em 1939,

definiu merenda escolar como

[...] a pequena refeicdo, de digestdo facil e valor nutritivo bastante, realizada no intervalo da
atividade escolar. Ela constitui um dos muitos tragos de unido entre a casa e a escola: preparada
em casa, pelo cuidado solicito das pessoas disso encarregadas, vai ser utilizada na escola. Mais
uma vez vé-se que a escola é e deve ser o prolongamento do lar. A merenda teria a fungdo social
de minorar os problemas nutricionais entre as criangas, num quadro em que era de “dominio
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publico que o nosso povo come mal, de maneira desacertada e deficiente (PEIXINHO, 2011, p.
33 apud SILVA, 2019, p. 14).

Aliado a isto, Dante Costa, também, realizou pesquisas nas escolas publicas do Rio de Janeiro,
de modo a descobrir as caréncias nutricionais dos alunos. Dessa forma, Costa (1950 apud STEFANINI,
1998) entendia que a escola era o local ideal para se combater a desnutricdo, por meio da merenda e do
almoco. Para esse fim, este preconizava alimentos solidos, leite e sucos de frutos, todavia, 0s habitos
regionais deveriam ser respeitados (COSTA, 1950 apud STEFANINI, 1998).

Posteriormente, no ano de 1945, o governo de Vargas criou a Comissdao Nacional de
Alimentacdo, que ficou encarregada por estudar, de maneira mais completa possivel, tudo que fosse
pertinente a alimentacdo da populacdo do Brasil (BRASIL, 1945; STEFANINI, 1998). Contudo, ainda
assim, nada foi concretizado, no que tange a promocao do direito & alimentacio (CONCEICAO, 2019;
MELO, 2021). Neste encalco de exame, aponta-se que, naquela época, a educacdo basica nao era
universal, assim, em 1950, somente 36,2% das criangas com idade de 7 a 14 anos estavam na escola.
Dentre esses, apenas 10% tinham alguma alimentacdo no ambiente escolar (BONDUKI, 2017 apud
SILVA, 2019). Ademais, convém apontar que parte desse “fornecimento” teve influxos da Organizagao
das NacOes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO) e do Fundo Internacional de Socorro a
Infancia das Nagdes Unidas (UNICEF) (STAFANINI, 1998).

Doravante, em 1954, os Estados Unidos passaram a comprar 0s excedentes de seus produtores e

distribui-los com outros paises, por meio do programa “Alimentos para a Paz”. Ora, este tinha como
escopo tanto ajudar os produtores norte-americanos, como garantir a existéncia de aliados politicos e
econdmicos (STAFININI, 1998; CONCEICAO, 2019; MELO, 2021). Nesse contexto, o Brasil foi
beneficiado por essa “ajuda”, de maneira que o presidente Café Filho utilizou esses alimentos na
distribuicdo da merenda escolar, por meio do Decreto n°® 37.106/1955 que criou a Campanha da
Merenda Escolar (CME). Ora, este é entendido como o marco de origem do Programa Nacional de
Alimentacio Escolar (PNAE) (CONCEICAO, 2019; MELO, 2021).

Neste norte, em 1956, Juscelino Kubitscheck tentou realizar a centralizacdo da distribuigéo de
alimentos, transformando a CME em “Campanha Nacional de Merenda Escolar” (CNME). Do mesmo
modo, criou um fundo nacional em que os recursos viriam da Unido, dos estados e dos municipios. Ora,
a despeito de, nessa época, grande contingente de alimentos vir do exterior, o Brasil precisava pagar
com o transporte. Ademais, alguns dados existentes sugerem que, em 1958, o0 CNME beneficiava em
torno de 1.400.000 (um milhdo e quatrocentos mil) estudantes, enquanto que, em 1960, o niUmero era de
2.572.426 (dois milhdes, quinhentos e setenta e dois mil, quatrocentos e vinte e seis) (STEFANINI,
1998; CONCEICAO, 2019; SILVA, 2019).
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Em continuidade, em 1965, com o governo militar, a CNME passou a se chamar Campanha
Nacional de Alimentacdo Escolar (CNAE), essa troca ocorreu, pois havia o intuito de substituir a
“merenda” por uma refei¢do completa, de modo a incluir “os alunos de cursos supletivos, parte do
ensino secundario e parte dos pré-escolares” (SILVA, 2019). Ora, isto se daria por meio do “Programa

de Almoco Escolar”, pois se entendia que a refeicdo era

[...] completa, capaz de fornecer todos os nutrientes necessarios a alimentacédo do escolar, para o
qual o leite e farinaceos, doados do exterior, receberiam uma complementacdo de verduras e
alimentos ricos em proteinas, fornecidos pelos estados e comunidades locais (STEFANINI,

1998, p. 47).

Nesta vereda, a partir da década de 1960, os auxilios internacionais comecaram a decrescer,
assim, o governo teve de tomar outras iniciativas para garantir os alimentos as escolas, “pois a CNAE
atendia somente 28% dos 176 dias planejados.” Dessa forma, o governo passou a contar com os cartéis
de grandes empresas e, por conseguinte, os pequenos agricultores ficaram excluidos de participar no
fornecimento (STEFANINI, 1998; COIMBRA, 1972 apud SILVA, 2019; STURION, 2002 apud
SILVA, 2019; NOGUEIRA, 2005 apud SILVA, 2019). Nesse contexto, aponta-se que, até a década de
1970, os programas de merenda escolar imiscuiam-se com os de suplementacao alimentar (STEFANINI,
1998).

Posteriormente, em 1979, surgiu o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
contudo, no decorrer da década de 1980, o Brasil passou por séria crise econdmica, 0 que obrigou as
liderangas regionais a “assumirem por conta propria” a questdo das refei¢cdes escolares. Por conseguinte,
foi criado, em 1982, o Fundo de Investimento Social (FINSOCIAL) que taxava “0,5% dos rendimentos
brutos das empresas privadas e estatais. Assim, este fundo era responsavel pelo PNAE, entre outros. No
entanto, foi com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 que situacdo foi equilibrada, pois a
Carta Magna distribuiu certas competéncias sobre politicas publicas entre a Unido, os estados e
municipios (BRASIL, 1982; STEFANINI, 1998; TEIXEIRA, 2008 apud BASCHIERA; NOVAES;
DAVANCO, 2015;CONCEICAO, 2019; SILVA, 2019). Posto isto, salienta-se o que foi escrito:

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de: [...]

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por meio de programas
suplementares de material didaticoescolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a salde
(BRASIL, 1988, online) (destaque autoral).

Nesta trilha, em 1992, o Governo Federal comegou, por meio de convénios, a repassar 0S
recursos para os Estados (SME, 2013 apud BASCHIERA, NOVAES, DAVANCO, 2015). Adiante, em
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1993, percebeu-se consideravel melhora na distribuicdo dos alimentos, bem como foi notado um
crescimento na frequéncia dos alunos. Dessa forma, a merenda escolar comegou a ocupar lugar precipuo
na efetivacédo da seguranca alimentar (FNDE, 2009 apud BASCHIERA, NOVAES, DAVANCO, 2015).

A posteriori, foi sancionada a Lei n® 8.913/94 que concretizou a descentralizacdo. Ora, por meio
desta, a Unido repassaria 0s recursos para os Estados, Municipios e o Distrito Federal. Contudo, era
necessario que cada municipio tivesse um Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE), por meio do qual,
um nutricionista elaboraria os cardapios, respeitando “os habitos alimentares de cada localidade, sua
vocagdo agricola e a preferéncia pelos produtos in natura” (BRASIL, 1994). Em seguida, no ano de
1998, “o PNAE passou a ser gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo”
(FNDE) e, por via de consequéncia, os alimentos pré-processados foram retirados dos cardapios
(SARAIVA et al., 2013 apud BASCHIERA; NOVAES; DAVANCO, 2015, p. 17).

Ulteriormente, em 2009, a Lei n® 11.947/2009 aduziu sobre as diretrizes da alimentacao escolar,
de modo os alimentos escolares devem ser seguros, variados, além de respeitar “a cultura, as tradigdes ¢
os habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos alunos e
para a melhoria do rendimento escolar” (BRASIL, 2009). Ademais, declamou serem 0s pequenos

produtores sua prioridade. Assim, a agricultura familiar, as comunidades indigenas e os quilombos

seriam as principais fontes de alimentos para as refei¢cdes escolares. Dessa forma, no minimo, 30% dos
recursos deveriam ser usados na compra de alimentos oriundos da agricultura familiar. Ainda nesse
diapasao, a lei expressa que nao ha necessidade de nenhum “convénio, ajuste, acordo ou contrato”, pois
o deposito dos recursos ocorreria “em conta corrente especifica” (BRASIL, 2009).

Adiante, em 2013, a Resolucdo n° 26 do Ministério da Educacéo reiterou as diretrizes trazidas
pela supramencionada Lei n°® 11.947/2009, ademais, aduziu que os cardapios escolares deveriam

oferecer, no minimo, 3 vezes por semana, 200g de hortalicas e frutas para os alunos (BRASIL, 2009).

O PROGRAMA DE MERENDA ESCOLAR ENQUANTO INSTRUMENTO DE PROMOGCAO
DO DIREITO A ALIMENTACAO

O PNAE faz parte de um novo conjunto de politicas publicas que vém sendo desenvolvidas
desde o inicio do século XXI e que sdo caracterizadas por abrangerem diversos setores da sociedade,
bem como necessitam de conhecimentos multidisciplinares para sua execugdo. Porquanto, este envolve
ndo apenas a alimentagdo escolar, mas, também, a agricultura familiar, a sadde dos estudantes e seu

aprendizado. Contudo, antes de se prosseguir, sdo necessarias outras consideracdes (ZANCAN, 2004
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apud KROTH; GEREMIA; MUSSIO, 2019; CHRISTENSEN; LAEGREID, 2012 apud KROTH,;
GEREMIA; MUSSIO, 2019; FNDE, s.d. apud KROTH; GEREMIA; MUSSIO, 2019).

No que tange a sua execugdo em conjunto com a agricultura familiar, o programa funciona da
seguinte maneira: de acordo com a Resolucéo n° 26 de 2013, para que possam oferecer seus produtos, 0s
produtores rurais precisam ter uma Declaracdo de Aptiddao (DAP), que estd vinculada ao Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Por outro lado, as secretarias estaduais
e municipais, bem como as escolas federais sdo chamadas de Entidades Executores, que recebem os
recursos do FNDE para a compra dos alimentos. Ademais, as Entidades Executoras precisam requerer
da Secretaria de Agricultura “um mapeamento conjunto dos produtos da agricultura familiar local a fim
de analisar as vocagOes produtivas” (FREITAS; FREITAS, 2020, p. 528). Em sequéncia, o nutricionista
responsavel ird elaborar o cardapio das escolas. Em seguida, os precos serdo definidos de acordo com
uma média dos precgos de trés mercados ou feiras (FREITAS; FREITAS, 2020).

Nesse interim, os alimentos e sua respectiva quantidade devem ser apontados para que 0S
produtores rurais comparecam com seus projetos de venda — documento que contém o nome do
agricultor, seus produtos e precos. Dessa forma, quando o produtor for remitido a escola, “o
representante da entidade executora e do grupo fornecedor devera assinar o0 Termo de Recebimento da
Agricultura Familiar, garantindo formalmente que houve a entrega e dando base para o pagamento”
(FREITA; FREITAS, 2020, p. 529).

Posto isso, 0 PNAE possui como um de seus atributos a caracteristica de ser complementar aos
servicos de saude, pois estes, isoladamente, ndo seriam capazes de promover o direito a salde
(SANTOS; MIGUEL, 2009 apud KROTH; GEREMIA; MUSSIO, 2019). Desta feita, 0o PNAE pode ser

caracterizado, de acordo com a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), como uma

[...] politica publica saudavel (PPS), pois é caracterizado “por uma preocupagdo explicita com a
salide e a equidade, em todas as &reas, e por uma responsabilidade no que respeita ao impacto na
saude [...] (OMS, 1998, p. 2 apud KROTH; GEREMIA; MUSSIO, 2019, p. 4067).

Por via de consequéncia, o programa promove o que a Ciéncia Econdmica denomina de
“eficiéncia social”, pois visualiza de maneira sistémica os problemas sociais, assim seus resultados s&o
mais eficientes que o de “uma politica publica isolada” (OECD, 2010 apud KROTH; GEREMIA,;
MUSSIO, 2019, p. 4067). Nesta senda, tal politica permite que estudantes advindos de familias de baixa
renda possam ingerir alimentos com maior variedade de nutrientes, como “carboidratos, proteinas,
lipidios, fibras, vitamina A, vitamina C, calcio, ferro, magnésio e zinco”.

Por conseguinte, as refeicdes irdo contribuir, diretamente, em sua salde, crescimento,

desempenho escolar, bem como reduz a taxa de mortalidade infantil, além de diminuir a probabilidade
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de doencas cronicas, quando este for adulto (BASILIO, 2016; MAHAN, RAYMON, 2008 apud
KROTH; GEREMIA; MUSSIO, 2019; PEREIRA et al., 2017 apud KROTH; GEREMIA; MUSSIO,
2019; HECKMAN; MOSSO, 2014 apud KROTH; GEREMIA; MUSSIO, 2019; HECKMAN;
HUMPHRIES, 2014 apud KROTH; GEREMIA; MUSSIO, 2019; IDOETA; SANCHES, 2019).

Aliado a isto, a supracitada Resolucdo n® 26 do FNDE, também, dispbe sobre a quantidade de
calorias que cada estudante deve ingerir, baseado na sua idade e no tempo que este passa na instituigéo
de ensino. A esse respeito, o grafico abaixo explicita o numero de refei¢cdes para cada modalidade de
ensino (BASILIO, 2016).

Tabela 1 - Alimentacdo no Ensino Brasico Brasileiro
Necessidades nutricionais

Escola dirias Numero de refeigdes

preche _ 30% 9
(periodo parcial)

Creche 0
(periodo integral) 70% 8

Comunidades indigenas e 30% i
quilombolas por refeicdo

Demais alunos 20% 1
(periodo parcial) 30% 20u+
Demals_alunos 70% 3
(periodo integral)

Fonte: Manfre apud BASILIO (2016). Adaptacdes proprias.

Nesta perspectiva de exame, hd muitos estudantes no Brasil que s6 conseguem se alimentar nos
periodos de aula, pois, na escola, é oferecida merenda ou almoco. Em decorréncia disso, ha casos de
criancas que desmaiam na sala de aula, pois chegam a escola sem terem feito nenhuma refeicédo e, por
conta disso, passam mal antes de conseguirem merendar. Por conta disso, uma professora do Complexo
da Maré relatou que o aprendizado é muito prejudicado, de modo que ha “criangas que ndo conseguem
aprender de maneira nenhuma.” (IDOETA; SANCHES, 2019).

Ainda nessa problematica, como demonstrado na tabela acima, caso o aluno ndo estude em
periodo integral, a refeicdo fornecida sera de uma quantidade cal6rica menor. Assim, a titulo de
exemplo, no ano de 2017, um menino, morador de Cruzeiro (Distrito Federal) desmaiou de fome no
colégio, pois chegou l&4 sem ter feito nenhuma refeicdo. Apos ter acordado, relatou que sua Ultima
refeigdo foi “um prato de mingau de fuba, comido no dia anterior. Todavia, por ndo estudar apenas
durante o periodo da tarde, o colégio oferece como merenda, biscoito e suco (MORAIS, 2017; G1,
2017).

Desta feita, € possivel observar a necessidade de reavaliacdo da Resolucdo n° 26. No entanto,

nessa mesma escola, uma professora relatou que € comum gue as criangas ndo prestem atencdo na aula e
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que falam “tia, t6 com fome” (G1, 2017). Nesse contexto, € comum que essas crian¢as tenham quatro ou
mais irmaos, o que torna ainda mais dificil que seus pais consigam comprar alimentos suficientes, pois,
muitas vezes, essas sao familias de situacdo extremamente vulnerdvel. Assim, ha relatos de criangas
guardando parte de sua merenda, na mochila, pois querem levar para um irmdo mais novo que néo
frequente a escola (IDOETA; SANCHES, 2019).

Da mesma forma, em 2014, uma escola em S&o Carlos (Sdo Paulo), para fazer suas reformas,
precisou diminuir a merenda. Assim, algumas criangas afirmaram sentir fome na hora da aula, sendo que
seus pais ndo tinham condicGes de mandar merenda para eles (G1, 2014).

Diante disso, é necessario apontar que a Fundacdo Abring realizou célculos com base nos dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e concluiu que 9 milh&es de criancas — de 0 a
14 anos — “vivem em situagdo de extrema pobreza”. Em paralelo a isso, o Sistema de Vigilancia
Alimentar e Nutricional do Ministério da Saude (SISVAN) verificou que, em 2017, 207.000 (duzentos e
sete mil) criangas menores de cinco anos apresentavam um estado de desnutricdo grave (IDOETA,
SANCHES, 2019).

A PANDEMIA DA COVID-19 E O PROGRAMA MERENDA ESCOLAR: GARANTIA DO
DIREITO A ALIMENTACAO EM TEMPOS DE AGRAVAMENTO DE VULNERABILIDADE
SOCIAL

No final do ano de 2019, foi descoberto um novo virus que causava sindrome respiratoria aguda
grave, assim, este seria chamado de COVID-19. Ora, 0 novo coronavirus da Sindrome Respiratéria
Aguda Grave - SARS-CoV-2 (MARANHAO; SENHORAS, 2020) se espalhou por grande parte do
globo, de modo que, em marco de 2020, a OMS declarou como pandemia tal situacdo (OPAS, 2020
apud GURGEL et al., 2020). Em decorréncia disso, o Brasil precisou estabelecer isolamento social, com
o fito de arrefecer a propagacao do virus. Nesse contexto, a partir do dia 23 de marco de 2020, todas as
instituicdes de ensino publico do Brasil suspenderam as aulas presenciais. Todavia, tal medida, embora
necessaria, traria resultados negativos para economia (BARRETO et al., 2020 apud ALPINO et al.,
2020; ARRAIS et al., 2020 apud ALPINO et al., 2020; AMORIM; RIBEIRO JUNIOR; BANDONI,
2020).

Dessa forma, tendo em vista a ja conhecida conjuntura brasileira, marcada por “situagdes de
desigualdade social, de renda, étnico-racial, de género e de acesso a servicos de saude” (FBSSAN apud
ALPINO et al., p. 2) foi observado que a seguranca alimentar da populacéo seria prejudicada, pois toda

a cadeia produtiva seria afetada, tendo em vista o decrescimento do poder aquisitivo da populagéo, a
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diminuicdo da producdo alimenticia, bem como de sua oferta no mercado (BRASIL, 2020 apud
ALPINO et al., 2020; ALPINO et al., 2020).

Dessa forma, no que tange a seguranca alimentar dos estudantes de escolas publicas — 41
milhdes, abrangendo criancas, adolescentes e adultos -, aponta-se que estes ficaram desamparados, num
primeiro momento, pois “o desenho do Programa Nacional de Alimentagdao Escolar (PNAE) nao previa
a excepcionalidade de uma emergéncia sanitaria.” (BRASIL, 2020 apud ALPINO et al., p. 7; MAPA,
MEC, 2020 apud ALPINO et al., 2020, p. 7; VEIGA; WELLE, 2020).

Nesse sentido, os administradores regionais e locais ndo sabiam o que fazer com 0s recursos
eram repassados ao PNAE, pois, ainda, ndo havia nenhuma resposta das autoridades publicas de como
lidar com tal situacdo. Ademais, muitos estudantes dependem das refei¢cdes fornecidas, na escola, para
que possam se alimentar. Desse modo, o or¢camento familiar é diretamente prejudicado. (AMORIM;
RIBEIRO JUNIOR; BANDONI, 2020). Em virtude disso, foi sancionada a Lei n° 13.987/2020 que
acrescentou uma alinea ao artigo 21 da supracitada Lei n® 11.947/2009 (BRASIL, 2020), in verbis:

Art. 21-A. Durante o periodo de suspensdo das aulas nas escolas publicas de educacdo basica em
razdo de situacdo de emergéncia ou calamidade publica, fica autorizada, em todo o territorio
nacional, em caréter excepcional, a distribuicdo imediata aos pais ou responsaveis dos estudantes
nelas matriculados, com acompanhamento pelo CAE, dos géneros alimenticios adquiridos com
recursos financeiros recebidos, nos termos desta Lei, & conta do Pnae (BRASIL, 2020).

Nesta vereda, dois dias apds a publicacdo dessa lei, o Ministério da Educacdo publicou a
Resolucéo n° 02/2020, que dispunha das mesmas orientagdes, a saber:

Aurt. 1° Durante o periodo de suspensdo de aulas em decorréncia das situacdes de emergéncia em
salide publica de importancia nacional e de calamidade publica causadas pelo novo coronavirus —
Covid-19, fica autorizada, em carater excepcional, a distribuicdo de géneros alimenticios
adquiridos no @mbito do PNAE as familias dos estudantes, a critério do poder publico local.

Art. 2° Os estados, municipios, o Distrito Federal e as escolas federais deverdo utilizar os
recursos do PNAE exclusivamente para garantir a alimentagdo dos estudantes da educacédo basica
(BRASIL, 2020, online).

Desta feita, foi concedida autonomia para que as Entidades Executoras preparassem os kits de
alimentacdo, bem como escolhessem quais alunos receberiam ou ndo. Todavia, houve casos em que
alguns alunos foram privados de receber tal ajuda, pois os critérios de selecdo foram doar apenas
aqueles que estavam inscritos no Programa Bolsa Familia (AMORIM; RIBEIRO JUNIOR; BANDONI,
2020). Assim, é mister ressaltar que, devido & pandemia, muitas familias incorreram em situacdo de
pobreza e extrema pobreza, dessa forma, antes, ndo estavam cadastradas no Bolsa Familia.

Consequentemente, ndo puderam receber tais beneficios (GURGEL et al., 2020).
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Ainda nesta senda, tendo a vista uma maior necessidade de logistica, alguns como Valadares et
al. (2020) apud ALPINO et al. (2020) entendem que o orcamento do PNAE deveria ser aumentado, pois
0 novo contexto demanda maiores gastos com as adequagdes. No entanto, nem todos os estados e
capitais aderiram a tal estratégia ou apenas a ela. Porquanto, alguns Estados adotaram um auxilio
financeiro, utilizando dos recursos proprios, que variou de R$ 50,00 (cinquenta reais) a R$ 179,00
(cento e setenta e nove reais) (GURGEL et al., 2020). Ora, este foi concedido mediante transferéncia
bancéria diretamente aos responsaveis ou entregue via vale-compras (cartdo magnético) para aquisi¢do
de alimentos em estabelecimentos credenciado (GURGEL et al., 2020, p. 4949).

Nesta toada de exame, ainda, em junho de 2021, no minimo, seiscentos e setenta e sete
municipios brasileiros ndo haviam tomado nenhuma medida. Como consequéncia, ha relatos de familias
com até pessoas sobrevivendo, apenas, com o “Bolsa Familia”. Contudo, como j& supramencionado, 0s
recursos que sdo repassados sao insuficientes, pois “a alimenta¢do dos estudantes enquanto estdo no
ensino remoto [...] torna o valor um pouco mais alto do que a preparacdo nas escolas”. Desse modo, este
é um dos fatores que explicam o porqué de certos municipios ndo terem adotado nenhuma medida — o
repasse da Unido ndo é ajustado desde 2017 (ALFANO; DIAS, 2021).

Em virtude disso, Florence Bauer, representante do Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia
(UNICEF), afirmou que:

Embora a gente saiba que as criangas ndo foram mais afetadas pelo virus (da covid-19) em si,
elas sdo as mais afetadas pelos impactos secundarios que toda essa situagdo trouxe e pela
interrupgdo de servicos (IDOETA, 2021).

Em continuidade, aduziu que:

N&o ter uma alimentacdo adequada nessa fase do desenvolvimento (na infancia) pode deixar
impactos na salde para o resto da vida, pelo risco de desenvolverem problemas mais para frente
(na vida adulta) [...] (IDOETA, 2021).

Dessa forma, é provavel que tais infortanios interfiram em toda uma geragdo, haja vista que
existe a probabilidade de, futuramente, terem dificuldades para permanecer na escola, cursar algum

curso do ensino superior, empreender etc (IDOETA, 2021).

CONSIDERACOES FINAIS

A merenda escolar foi idealizada, pela primeira vez, no Brasil, na década de 1930. Contudo, foi,

apenas, nos anos proximos a 1950 que esta comecou a ser implantada. A despeito disso, um namero
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muito pequeno de alunos recebia refeicGes durante o periodo escolar, de modo que o programa foi,
paulatinamente, sendo promovido nas escolas publicas. Nesta senda, varios desafios foram impostos aos
governantes, haja vista as burocracias nacionais e internacionais. Assim, ora 0 governo se aproximava
dos agricultores familiares, ora com as grandes empresas, para que pudesse ter alimentos suficientes,
levando em conta a quantidade de alunos.

Neste sentido, muitos alunos dependem das refei¢cdes oferecidas nas escolas, para que possam se
alimentar diariamente. De modo que alguns saem de casa sem refei¢cbes e vdo para o colégio com a
esperanca de poderem comer. Por outro lado, ha situacGes em que as escolas oferecem uma alimentagédo
pouco nutritiva ou caldrica, o que ndo nutre, suficientemente os alunos. Ademais, ha casos em que, por
motivo adverso, a escola precisou diminuir a quantidade de merenda oferecida. Ainda nessa perspectiva,
nas férias, tais criancas padecem de fome, pois, em tal periodo, a escola esta fechada e, portanto, ndo
oferece nenhuma refeicéo.

Neste norte, com a pandemia causada pelo novo coronavirus, os alunos ficariam, por longo
periodo, sem se alimentarem. Dessa forma, foi sancionada a Lei n® 13.987/2020 que possibilitou que os
valores repassados as escolas fossem utilizados para a compra e distribuicdo de kits de alimentacéo -

também conhecidos como “cestas basicas”. Por conseguinte, tais alunos poderiam realizar,

regularmente, suas refei¢des em casa.

Diante dos fatos supracitados, torna-se nitida a necessidade de permanéncia de tal politica, no
Brasil. Contudo, ainda, sdo indispensaveis novos aperfeicoamentos, como maiores investimentos.
Ademais, as porcentagens estabelecidas, em lei, precisam ser revistas, pois ha alunos que dependem,
totalmente, da escola. Assim, a mera porcentagem de 30% fara com que permanecam na inanicao.
Paralelamente, as escolas devem oferecer as mesmas refeicdes no periodo de férias, para que os alunos

possam continuar se alimentando, mesmo fora das atividades escolares.

REFERENCIAS

ALFANO, Bruno; DIAS, Pamela.” 'Vivo da ajuda dos outros', diz mae de alunos sem merenda no
ensino remoto, situacdo que atinge quase trés milhdes de estudantes”. O Globo [21/06/2021].
Disponivel em: <https://oglobo.globo.com>. Acesso em: 31/10/021.

ALPINO, Tais de Moura et al. “COVID-19 e (in)seguranca alimentar e nutricional: agdes do Governo
Federal brasileiro na pandemia frente aos desmontes orgamentarios e institucionais”. Caderno de
Saude Publica, vol. 36, n. 8, 2020.

AMORIM, Ana Laura Benevenuto; RIBEIRO JUNIOR, José Raimundo Sousa; BANDONI, Daniel
Henrique. “Programa Nacional de Alimentagdo Escolar: estratégias para enfrentar a inseguranca
alimentar durante e ap6s a COVID-19”. Revista de Administracédo Publica, vol. 54, n. 4, 2020.

BOLETIM DE CONJUNTURA (BOCA) ano IV, vol. 9, n. 25, Boa Vista, 2022




BOLETIM DE CONJUNTURA

www.ioles.com.br/boca

BASCHIERA, Suzana Goncalves; NOVAES, Vera Lucia Sampar de Souza; DAVANCO, Taciana.
“Alimentacdo Escolar no Brasil: um histérico das ultimas trés décadas”. Revista Multidisciplinar da
Saude, n. 11, 2015.

BASILIO, Ana Luiza. “Alimentacdo escolar é parte do processo de aprendizagem”. Centro de
Referéncias em Educacdo Integral [23/05/2016]. Disponivel em: <https://educacaointegral.org.br>.
Acesso em: 22/10/2021.

BRASIL. Decreto-Lei n°® 1940, de 25 de maio de 1982. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>.
Acesso em: 24/10/2021.

BRASIL. Lei n° 8.913, de 12 de julho de 1994. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso
em: 24/10/2021.

BRASIL. Lei n° de 11.947, de 16 de junho de 2009. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>.
Acesso em: 24/10/2021.

BRASIL. Lei n° 13.987, de 7 de abril 2020. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em:
24/10/2021.

BRASIL. Resolucdo n® 02, de 09 de abril de 2020. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>.
Acesso em: 24/10/2021.

BRASIL. Resolucédo n° 26, de 17 de junho de 2013. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. e
Acesso em: 24/10/2021.

CONCEICAO, Adriana Angelita da. “Histéria da alimentacao escolar no Brasil: algumas questdes sobre
politicas publicas educacionais, cultura escolar e cultura alimentar”. Anais da ANPUH-Brasil. Recife:
ANPUH, 2019.

FREIAS, Alan Ferreira de; FREITAS, Alair Ferreira de. “Analise relacional do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar: relevando dimensdes institucionais dos processos locais de implementacdo”.
Revista Sociedade e Estado, vol. 35, n. 2, 2020.

G1. “Com escola em reforma, 300 criancas tém merenda reduzida em Sdo Carlos”. G1 [17/07/2014].
Disponivel em: <http://gl.globo.com>. Acesso em: 25/10/2021.

G1. “Sem almoco, aluno desmaia de fome em colégio a 30 km de casa no DF”. G1 [17/11/2021].
Disponivel em: <http://gl.globo.com>. Acesso em: 25/10/2021.

GURGEL, Aline do Monte et al. “Estratégias governamentais para a garantia do direito humano a
alimentacdo adequada e saudavel no enfrentamento a pandemia de Covid-19 no Brasil”. Ciéncia e
Saude Coletiva, vol. 25, n. 12, 2020.

IDOETA, Paula Adamo. “Milhdes de criancas vdo passar fome no Brasil neste 12 de outubro”. BBC
News Brasil [11/10/2021]. Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese>. Acesso em:
01/11/2021.

IDOETA, Paulo Adamo; SANCHES, Mariana. “Sem merenda: quando férias escolares significam fome
no Brasil”. BBC News Brasil [15/07/2019]. Disponivel em: <https://www.bbc.com>. Acesso em:
22/10/2021.

BOLETIM DE CONJUNTURA (BOCA) ano IV, vol. 9, n. 25, Boa Vista, 2022



BOLETIM DE CONJUNTURA

www.ioles.com.br/boca

KROTH, Darlan Christiano; GEREMIA, Daniela Savi.; MUSSIO, Bruna Roniza. “Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar: uma politica publica saudavel”. Ciéncia & Saude Coletiva, vol. 25, n. 10,
2019.

MELO, Mylena. “Da politica ao prato: entenda a histéria da merenda escolar”. O joio e o0 trigo
[25/02/2021]. Disponivel em: <https://ojoioeotrigo.com.br>. Acesso em: 19/10/2021.

MORAIS, Raquel. “‘Muitos alunos chegam as escolas sem comer’, diz secretario de Educacdo”. G1
[20/11/2017]. Disponivel em: <https://gl.globo.com>. Acesso em: 23/10/2021.

MARANHAO, R. A.; SENHORAS, E. M. “Orcamento de Guerra no enfrentamento 8 COVID-19: entre
manobras parlamentares e batalhas politicas”. Boletim de Conjuntura (BOCA), vol. 2, n. 6, 2020.

SILVA, Sandro Pereira. Trajetdéria e padrbes de mudanca institucional no Programa Nacional de
Alimentacao Escolar. Brasilia: IPEA, 2019

STEFANINI, Maria Lucia Rosa. Merenda escolar: histéria, evolugdo, e contribuicdo no atendimento
das necessidades nutricionais da crianca (Dissertacdo de Mestrado em Salde Publica). Séo Paulo: USP,
1998.

VEIGA, Edison; WELLE, Deutsche. “Pandemia do coronavirus pode levar fome a quem depende da
merenda escolar”. UOL [24/03/2020]. Disponivel em: <https://educacao.uol.com.br>. Acesso em:

28/10/2021. e

BOLETIM DE CONJUNTURA (BOCA) ano IV, vol. 9, n. 25, Boa Vista, 2022



BOLETIM DE CONJUNTURA (BOCA)

Ano IV | Volume 9 | N2 25| Boa Vista 2022

http://www.ioles.com.br/boca

Editor chefe:

El6i Martins Senhoras

Conselho Editorial
Antonio Ozai da Silva, Universidade Estadual de Maringa

Vitor Stuart Gabriel de Pieri, Universidade do Estado do
Rio de Janeiro

Charles Pennaforte, Universidade Federal de Pelotas

El6i Martins Senhoras, Universidade Federal de Roraima
Julio Burdman, Universidad de Buenos Aires, Argentina
Patricia Nasser de Carvalho, Universidade Federal de
Minas Gerais

Conselho Cientifico

Claudete de Castro Silva Vitte, Universidade Estadual de
Campinas

Fabiano de Aratjo Moreira, Universidade de Sdo Paulo

Flavia Carolina de Resende Fagundes, Universidade
Feevale

Hudson do Vale de Oliveira, Instituto Federal de Roraima
Laodicéia Amorim Weersma, Universidade de Fortaleza
Marcos Antonio Favaro Martins, Universidade Paulista

Marcos Leandro Mondardo, Universidade Federal da
Grande Dourados

Reinaldo Miranda de Sa Teles, Universidade de Sao Paulo

Rozane Pereira Ignacio, Universidade Estadual de
Roraima




