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Resumo

Este estudo analisa os acordos de leniéncia firmados pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) entre 2014 e 2023. A metodologia
envolveu a extragdo de informagdes de bases de dados oficiais, como o Portal da Transparéncia, a pagina eletronica da CGU, e o
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ). Dada a confidencialidade inerente aos acordos de leniéncia, 0 estudo restringiu-se a
analise de documentos publicos, focando nos acordos concluidos. Ndo foram incluidos acordos em admissibilidade ou em
negociacao. A pesquisa utilizou uma revisdo bibliografica para fundamentacdo teorica, incluindo fontes secundarias como
relatorios, artigos, livros e publicagdes académicas disponiveis em bases de dados cientificas (Capes, Scielo, Google Académico,
Research Rabbit, Mendeley, BDTD). A sele¢do da amostra considerou empresas nacionais e estrangeiras que assinaram acordos de
leniéncia, excluindo aquelas ndo domiciliadas no Brasil devido & incompletude de informagdes. Ao final, 20 dos 27 acordos
firmados foram analisados, abrangendo um total de 51 pessoas juridicas. A andlise exploratdria dos dados visou entender a estrutura
e caracteristicas das informacdes, identificando varidveis relevantes e tratando inconsisténcias. Os dados foram agrupados e
categorizados para identificar padrfes, tendéncias e excegBes a partir de 16 critérios, considerando a disponibilidade das
informacdes. A investigacdo focou na distribuicdo temporal dos acordos e valores globais, buscando identificar padrbes e
tendéncias que reflitam a aplicagdo da Lei Anticorrupcdo (LAC) ao longo do tempo. Os resultados indicam um aumento nos
acordos e valores ao longo dos anos, sugerindo a maturagéo da legislacdo como ferramenta de combate a corrupgéo. As flutuagdes
anuais nos niameros de acordos e valores refletem mudancas politicas, crises econdmicas ou novas politicas de compliance adotadas
pelas empresas.

Palavras-chave: Acordo de Leniéncia; Corrupgdo; Lei Anticorrupgdo; Responsabilizagdo de Pessoas Juridicas.

Abstract

This study analyzes the leniency agreements signed by the Office of the Comptroller General (CGU) between 2014 and 2023. The
methodology involved extracting information from official databases such as the Transparency Portal, the CGU website, and the
National Register of Legal Entities (CNPJ). Given the inherent confidentiality of leniency agreements, the study was limited to the
analysis of public documents, focusing on completed agreements. Agreements in admissibility or under negotiation were not
included. The research utilized a literature review for theoretical foundation, including secondary sources such as reports, articles,
books, and academic publications available in scientific databases (Capes, Scielo, Google Scholar, Research Rabbit, Mendeley,
BDTD). The sample selection considered both national and foreign companies that signed leniency agreements, excluding those not
domiciled in Brazil due to incomplete information. In the end, 20 out of 27 signed agreements were analyzed, covering a total of 51
legal entities. The exploratory data analysis aimed to understand the structure and characteristics of the information, identifying
relevant variables and addressing inconsistencies. The data were grouped and categorized to identify patterns, trends, and
exceptions based on 16 criteria, considering the availability of information. The investigation focused on the temporal distribution
of agreements and global values, seeking to identify patterns and trends that reflect the application of the Anti-Corruption Law
(LAC) over time. The results indicate an increase in agreements and values over the years, suggesting the maturation of the
legislation as a tool to combat corruption. Annual fluctuations in the number of agreements and values reflect political changes,
economic crises, or new compliance policies adopted by companies.

Keywords: Anti-Corruption Law; Corruption; Leniency Agreement; Liability of Legal Entities.
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INTRODUCAO

A corrupgdo é uma questdo de alcance global que incide profundamente sobre os pilares dos
governos, das empresas e da sociedade em geral (COSTA et al., 2020). Ela mina a confianca publica,
prejudica o crescimento econdémico e compromete a integridade das instituicbes fundamentais (ROSE-
ACKERMAN; PALIFKA, 2020; UNITED NATIONS, 2004).

Em um contexto de ades&o a diversos tratados internacionais cujos compromissos envolveram a
adocdo de ordenamentos e ferramentas capazes de prevenir e coibir atos ilicitos associados a corrupc¢ao
empresarial, bem como a insurgéncia dos cidaddos brasileiros face aos inimeros escandalos de atos
corruptivos, entre outras medidas, surgiu o ambiente politico propicio ao adensamento legislativo sobre
0 enfrentamento a condutas dessa natureza, resultando na promulgacéo da Lei n°® 12.846/2013, intitulada
como Lei Anticorrupcdo (LAC). A luz dessa perspectiva, a LAC foi editada com o escopo de
regulamentar a responsabilizacdo administrativa e civil de entes privados pela préatica de atos lesivos a
administracdo puablica, nacional ou estrangeira, comumente designados como atos de corrupgdo
(CANETTI, 2020).

Com a promulgacdo da lei, funda-se, portanto, um sistema de responsabilizacdo especifico
aplicavel aos entes privados pela pratica de atos de corrupcdo, baseado na organizacdo e ordenamento
sistematico do exercicio das competéncias sancionatdrias, a partir da consagragdo dos “bens juridicos
tutelados, os ilicitos fixados, as sangdes estatais oponiveis e o processo estatal regular a ser observado”
(OLIVEIRA, 2021). De outro lado, a LAC institui a celebracdo de acordos de leniéncia entre empresas
investigadas pela préatica de atos lesivos contra a administracdo publica com a Controladoria-Geral da
Unido (CGU), no ambito federal, mediante o cumprimento de certos requisitos, como a cessacdo da
conduta ilicita, a colaboracdo com as investigacGes, o fornecimento de informacBes e provas e a
reparacao integral do dano causado (PIMENTA, 2020).

Partindo desta agenda tematica, o objetivo da pesquisa é identificar as caracteristicas dos acordos
de leniéncia celebrados pela CGU, entre o0s anos de 2014 e 2023, com o intuito de buscar evidéncias de
padrdes e tendéncias, além de possiveis correlacbes entre as variaveis utilizadas para o estudo. Nesse
sentido, a pesquisa se propOe a verificar as condicbes em que os acordos foram celebrados e os
resultados dos mecanismos adotados, durante a primeira década da vigéncia da lei. Para tanto, a
consolidacdo das informacBes dos acordos proporcionara a constru¢do de uma base de dados sobre a
aplicacdo dos instrumentos durante o periodo analisado, permitindo a consolidacdo de um inventario

detalhado do alcance da leniéncia dentro da politica anticorrupcao brasileira.
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Este artigo esta estruturado em cinco secOes, iniciando pela introducdo. Na segunda,
contextualiza-se o conceito de corrupcdo para compreensdo da trajetéria de como compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil conduziram a elaboragdo da Politica Anticorrupgdo brasileira. Na
terceira secdo, detalha-se a metodologia utilizada para a coleta e tratamento das informacdes contidas no
estudo. Na quarta, sdo apresentados os resultados e discussdes decorrentes da analise dos dados obtidos

durante a investigacgéo. E, por fim, a quinta secédo discorre sobre as conclusdes alcancadas.

CORRUPCAO

A corrupgdo, entendida como o abuso de poder para ganho privado, é um fenémeno complexo
que pode ser analisado sob diversas perspectivas. Segundo a definicdo classica de Nye (1967),
corrupgdo € o comportamento que desvia das responsabilidades oficiais de um cargo publico para obter
beneficios privados. Este conceito foi expandido por autores como Rose-Ackerman (1999), que analisa
a corrupgdo sob a dtica da Economia e da Sociologia Juridica, destacando os custos econdémicos e
sociais associados ao fendmeno.

No campo da Economia, Shleifer e Vishny (1993) argumentam que a corrupc¢do distorce 0s
mercados, aumenta os custos de transacdo e cria ineficiéncias econémicas. Eles destacam que a
corrupgéo pode ser vista como um imposto ilegal, onde os recursos séo desviados do uso produtivo para
enriquecer os envolvidos no ato corrupto.

Na Sociologia Juridica, o foco é na interacdo entre normas sociais e leis formais. Heidenheimer,
Johnston e LeVine (1989) discutem a corrupcdo como uma violagdo das normas sociais e legais que
governam o comportamento dos agentes publicos. Esta perspectiva permite uma compreensao mais
ampla dos impactos da corrupcdo na confianca publica e na legitimidade das instituicdes
governamentais.

Mendes (2024) aborda a corrupgdo como um fendmeno complexo que desestabiliza a ordem
social e molda comportamentos culturais. O autor define a corrupgdo como um fato social patologico,
que emerge de forcas estruturais e conjunturais, onde o interesse privado se sobrepfe ao interesse
publico. Ele destaca que a corrupgdo se manifesta tanto em contextos de longa duragdo quanto em
situacOes conjunturais de curta duragéo.

Para a realizagéo da pesquisa, Mendes (2024) utilizou dados da Plataforma Lattes para identificar
a presenca de 14.559 pesquisadores brasileiros dedicados ao tema da corrupcao, principalmente na area
do Direito, indicando um aumento de interesse académico, embora ainda marginal no campo juridico

brasileiro. O estudo analisa a corrupgdo a partir de cinco principais areas do conhecimento: Ciéncias

BOLETIM DE CONJUNTURA (BOCA) ano VI, vol. 18, n. 54, Boa Vista, 2024




BOLETIM DE CONJUNTURA

www.ioles.com.br/boca

Juridicas, Economia, Politica, Sociologia e Historia, empregando teorias de renomados pensadores
como Immanuel Kant, Max Weber, Douglas North, Anne Krueger, e Johann Lambsdorff, entre outros.
Essa abordagem multifacetada busca mapear e caracterizar o campo epistemolégico dos estudos sobre

corrupgéo, fornecendo uma compreensédo abrangente do estado da arte no assunto.

ACORDOS DE LENIENCIA NO CONTEXTO DA ANTICORRUPCAO

Os acordos de leniéncia sdo instrumentos utilizados por governos para combater cartéis e outros
comportamentos anticompetitivos. Esses acordos oferecem imunidade ou reducdo de penas para
empresas ou individuos que denunciem e cooperem com investigacdes sobre praticas corruptas.
Spagnolo (2004) destaca que os acordos de leniéncia sdo eficazes para desestabilizar cartéis,
incentivando a dendncia e criando desconfianca entre os membros do cartel.

O conceito de leniéncia também é abordado no contexto da anticorrupcao. Beaton-Wells e Tran
(2011) discutem como os acordos de leniéncia podem ser aplicados para combater a corrupgéo,
proporcionando incentivos para que os infratores colaborem com as autoridades, resultando em uma
maior eficicia nas investigacdes e na aplicacdo da lei.

Para Mendes (2024), a leniéncia é abordada no contexto de combate a corrupcdo por meio de
mecanismos institucionais. O livro destaca o papel dos acordos de leniéncia como ferramentas para
incentivar a transparéncia e a responsabilidade corporativa. Oferecendo reducgéo de penas para empresas
gue cooperam com as investigacdes e fornecem provas contra outros envolvidos, os acordos de leniéncia
visam desmantelar redes corruptas internamente. Essa abordagem esta alinhada com estratégias anti-
corrup¢do mais amplas, que combinam medidas punitivas com incentivos a cooperacdo, aumentando a
eficacia das estruturas de fiscalizacéo e regulacéo.

Senhoras e Figueiras (2019) examinam detalhadamente os conceitos de corrup¢éo e leniéncia no
contexto da operacdo que revolucionou a abordagem do combate a corrupgdo no Brasil. Corrupgéo é
discutida como um problema que compromete a eficiéncia dos sistemas administrativos e mina a
confianga publica nas instituicbes. O artigo revela como a corrupcdo afeta negativamente a integridade
das instituices e a economia nacional, demonstrando seu impacto através dos casos investigados pela
Operacdo Lava Jato. Por sua vez, leniéncia é abordada como uma estratégia fundamental na luta contra a
corrupcdo. O texto detalha como a leniéncia pode ser uma ferramenta eficaz, permitindo que empresas e
individuos colaborem com as investigacdes em troca de beneficios como a reducédo de penas ou multas.
A analise ressalta como a Operacdo Lava Jato utilizou acordos de leniéncia para desmantelar esquemas

complexos de corrupcdo e fortalecer o sistema de justica. O artigo também destaca os desafios
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enfrentados pelo Brasil durante os cinco anos da operacdo, incluindo obstaculos legais e institucionais,
além de apontar oportunidades para aprimorar as estratégias anticorrupcdo e fortalecer as instituicdes
encarregadas de combater praticas corruptas.

Ao integrar as discussdes sobre os conceitos de corrupcdo e leniéncia com a andlise das
estruturas anticorrup¢do no Brasil, percebe-se a importancia de uma abordagem multidisciplinar para
enfrentar o problema da corrupcdo. A combinacdo de medidas preventivas, como a promocdo da
transparéncia, com ag¢les punitivas, como a aplicagdo rigorosa da Lei Anticorrup¢do, é essencial para

criar um ambiente de integridade e responsabilidade no setor publico e privado.

ESTRUTURAS ANTICORRUPCAO NO BRASIL

No Brasil, a principal instituicdo responsavel pelo combate a corrupgéo é a Controladoria-Geral
da Unido (CGU). A CGU atua na prevencao, deteccdo e punicdo de atos de corrupcao, além de
promover a transparéncia e a integridade no setor publico. Segundo Aranha e Filgueiras (2011), a CGU
tem um papel fundamental na implementacdo da Lei Anticorrupcdo (Lei n.° 12.846/2013), que
estabelece a responsabilidade administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
administracdo publica.

A Lei Anticorrupcdo foi um marco importante no fortalecimento das estruturas anticorrup¢édo no
Brasil. Ela introduziu a possibilidade de acordos de leniéncia, permitindo que empresas envolvidas em
atos corruptos cooperem com as investigacbes em troca de beneficios, como a reducdo de multas e
penas. Este mecanismo tem se mostrado eficaz na desarticulacdo de esquemas corruptos e na
recuperacdo de recursos desviados.

Mendes (2024) trata das estruturas anticorrup¢do no Brasil com uma anélise detalhada sobre as
diversas leis e regulamentacdes que foram implementadas ao longo do tempo para combater a corrupgéo
no pais. A obra discute a complexidade e a multiplicidade das normas, destacando como a proliferacéo
legislativa pode comprometer a coeréncia e a eficacia das medidas anticorrupgdo. Uma das principais
leis discutidas é a Lei de Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/92), que visa coibir o
enriquecimento ilicito de agentes publicos. Outra importante legislacdo € a Lei Anticorrupcdo (Lei n.
12.846/13), que permite a responsabilizacdo de empresas por atos de corrupgdo, mesmo sem a
necessidade de um processo criminal.

O texto de Mendes (2024) também aborda a atuacdo da Controladoria-Geral da Unido (CGU)
como um 06rgdo central na estrutura anticorrupcao do Brasil. A CGU é responsavel pela fiscalizacdo e

auditoria de recursos publicos, além de implementar politicas de transparéncia e integridade. Além
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disso, o texto explora a interacdo entre diferentes ramos do direito, como o direito penal, econémico e
administrativo, e como essa interse¢do pode criar desafios para a aplicacdo uniforme e eficaz das leis
anticorrupcdo. A obra destaca a importancia de uma abordagem sistematica e integrada para enfrentar a

corrupgdo, evitando a "inflagdo normativa™ que compromete a clareza e a eficacia das normas juridicas.

METODOLOGIA

Como periodo de anélise, a pesquisa abrangeu os acordos de leniéncia firmados pela CGU, entre
os anos de 2014 e 2023. As informac6es foram extraidas de bases de dados oficiais sobre acordos de
leniéncia e do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), tais como: Portal da Transparéncia,
pagina eletronica da Controladoria-Geral da Unido, Portal da Transparéncia, Painel “Acordos de
Leniéncia” e “Correigao em Dados” e REDESIM.

Cumpre destacar a restricdo de acesso a dados relativos aos acordos de leniéncia da CGU, em
vista da confidencialidade inerente ao instrumento. Ciente da limitacdo imposta pela propria natureza do
instrumento, a pesquisa restringir-se-4 & andlise de documentos publicos dos acordos de leniéncia
concluidos, entre os anos de 2014 e 2023, uma vez que a transparéncia dos dados ndo classificados
como restritos somente ocorre apds a finalizacdo dos procedimentos. Logo, a presente pesquisa ndo
abordara acordos em admissibilidade, com negociacdo em andamento ou encerrados sem leniéncia
homologada pela CGU.

Para o embasamento tedrico, além da pesquisa documental, foi realizada uma revisao
bibliogréfica para delimitacdo do marco tedrico da pesquisa, por meio de fontes secundarias, tais como
relatorios, artigos, livros e demais publicacdes académicas encontradas em bases de dados cientificos
(Capes, Scielo, Google Académico, Research Rabbit, Mendeley, BDTD).

Para a selecdo da amostra, foram identificadas as empresas colaboradoras e assinantes dos
acordos de leniéncia com a CGU, nacionais e estrangeiras. A partir desse conjunto de pessoas juridicas,
aplicou-se o critério de exclusdo aquelas ndo domiciliadas no Brasil pela incompletude das informagdes
requeridas a pesquisa. Por fim, das empresas nacionais classificadas, apenas uma ndo integrou a amostra
pela auséncia de informagdes. Portanto, dos 27 acordos de leniéncia firmados, durante o periodo de
pesquisa, apenas 20 ajustes foram selecionados para o estudo.

A investigacdo foi desenvolvida por meio da analise exploratoria, visando ao entendimento da
estrutura e caracteristicas dos dados, identificando varidveis relevantes e tratando possiveis
inconsisténcias ou valores ausentes. Deste modo, os dados foram agrupados e categorizados para

identificacdo de padr@es, tendéncias e excecles, a partir de 16 critérios, considerando as informacdes
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disponiveis. E, considerando que os acordos podem ser celebrados com mais de uma empresa,
especialmente integrantes de grupos econdmicos, a pesquisa analisou um total de 51 pessoas juridicas
envolvidas em atos sujeitos a aplicacdo da Lei Anticorrupgéo.

RESULTADOS
Analise dos dados dos acordos

A partir dos dados coletados e categorizados, realizou-se a analise de distribuicdo temporal do
quantitativo de acordos e de valores globais correspondentes, com o objetivo de verificar padrdes e
tendéncias temporais, com o intuito de proporcionar uma visao sobre a aplicacdo da legislacdo, desde a
vigéncia da Lei Anticorrupcdo.

Inicialmente, a aplicacdo da lei pode ter enfrentado desafios de implementacéo, resultando em
poucos de acordos nos primeiros anos. Porém, o aumento nos acordos e nos valores ao longo dos anos
sugere uma maturacdo no uso da legislacdo como ferramenta de combate a corrup¢do, assim como as
flutuacbes anuais em ambas as varidveis podem sinalizar mudancas politicas, crises econémicas, ou

novas politicas de compliance adotadas pelas empresas.

Gréfico 1 — Distribuicao temporal dos acordos
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Fonte: Elaboragdo propria. Base de dados: Controladoria-Geral da Unido.

O periodo inicial (2014-2016) mostra nenhuma atividade em termos de acordos firmados, o que
pode indicar a fase de implementacdo da legislacdo e ajustes nos mecanismos de aplicagdo. No entanto,
em 2017, a LAC comeca a demonstrar seus primeiros efeitos na pratica de atos de corrupgao. Seguindo

a tendéncia de aumento de acordos firmados, o Gréafico 1 revela o primeiro pico (2019) na quantidade de
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instrumentos concluidos, indicando um ano de intensa atividade na implementacdo de acordos de
leniéncia. Em 2020, a celebracdo de apenas um instrumento reflete o pico de queda que € retomado nos
anos seguintes, alcangando a maior quantidade de ajustes firmados em 2022. Essas variagdes podem ser
influenciadas por fatores politicos, econémicos ou por mudancas nas prioridades da politica.

O aumento gradual até 2019 reflete possivelmente o resultado das primeiras investigacdes e
apuracdo conduzidas durante a vigéncia da Lei Anticorrupcdo, os impactos da legislacdo
regulamentadora, e ainda, o aprimoramento dos mecanismos de negociagéo.

Segundo o Gréafico 2, os anos de maior valor dos acordos — especialmente 2019 — apontam a
necessidade de investigacdo mais detalhada sobre as causas especificas, tais como, setores envolvidos
ou praticas adotadas, que resultaram na aplicacdo mais intensa da lei. A analise desses elementos
influenciadores da continuidade e consisténcia nos resultados das praticas de combate a corrupcéao

podem ser balizadores significativos quando verificados apds os picos e quedas observados.

Gréfico 2 — Distribuicao temporal dos valores globais
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Fonte: Elaboracéo prdpria. Base de dados: Portal da Transparéncia.

A tendéncia de numero de acordos e valores globais aparenta uma correlacdo direta até o ano de
2020, ndo sendo o0 que se observa nos anos seguintes. A partir de 2021, ha um crescimento gradual do
numero de acordos, com pico em 2022, momento em que se nota severa reducdo nos montantes de
sangdo financeira aplicada. Os graficos demonstram que, a partir do ano de 2021, ndo se pode observar
uma correlacdo proporcional entre a quantidade e valores globais dos acordos, podendo indicar uma
reducdo no numero ou na magnitude dos casos de corrupcao descobertos e tratados, uma mudanca nas
politicas de controle, ou talvez uma eficacia maior das medidas preventivas de corrupcao que reduzem a

incidéncia de grandes escandalos.
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A variacao nos valores e na frequéncia dos acordos ao longo dos anos reflete tanto a intensidade
quanto a variabilidade na aplicacdo da lei anticorrupgcdo, demonstrando que a presenca de fatores
externos, tais como, mudanga de gestdo, alteracdo legislativa ou de metodologia de analise e negociacéo,
podem ter influenciado diretamente no resultado; ou ainda, o reduzido periodo da vigéncia da legislacao
ndo tenha sido suficiente para determinar a consisténcia de resultados.

Considerando os valores das multas aplicadas, a anélise do impacto financeiro dos acordos as
empresas pode representar a capacidade desencorajadora da sancao, no sentido de coibir novas praticas

ilicitas.

Grafico 3 - Analise do impacto financeiro da multa (Lei n° 12.846/2013)
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Fonte: Elaboracédo prdpria. Base de dados: Portal da Transparéncia.

Neste ponto, vale ressaltar a aplicacdo de parametros diversos ao conjunto de dados, uma vez
que os 15 primeiros acordos foram celebrados sob a vigéncia do Decreto n° 8.420, de 2015, utilizando
os critérios definidos pelo artigo 17 do referido normativo para o calculo dos valores de multa da Lei
Anticorrupgéo, aplicados aos acordos de leniéncia.

A partir desta informacgdo, foram analisados os valores de multas aplicadas aos acordos
celebrados até 18 de julho de 2022 — data em que o Decreto n°® 11.129, de 11 de julho de 2022 revoga a
norma anterior —, para identificacdo do impacto das variaveis estipuladas para o calculo dos valores.

Conforme o Gréfico 3, os acordos 3 e 8 mostram os maiores picos de aplicacdo de multas,
sugerindo a possivel combinacgéo de fatores agravantes. No que diz respeito as quedas dos montantes de
multas (acordos 2, 11, 12), estes valores indicam cenarios nos quais as circunstancias atenuantes podem

ter sido consideradas ou os critérios de calculo resultaram em percentuais menores. Convém observar,
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ainda, a auséncia de aplicacdo da multa nos acordos 5, 9 e 15, o que pode significar a inaplicabilidade da
legislacdo as condutas praticadas antes da vigéncia da lei.

Quanto aos acordos seguintes (16 a 19), firmados ap6s a vigéncia do Decreto n® 11.129, de 2022,
que alterou os critérios de dosimetria do calculo da multa, verifica-se uma reducédo significativa nos
valores aplicados, podendo refletir a alteracdo da dosimetria do calculo da penalidade advinda do citado
normativo.

A revisdo legislativa amplia as penalidades financeiras para abranger ndo s6 a interrupgdo de
servigos, mas também o descumprimento de normas regulatorias, reforcando a governanca corporativa e
a conformidade regulatoria. Esta alteracéo, que visa penalizar a recorréncia de atos lesivos, reflete uma
abordagem mais adaptavel e detalhada, tornando as multas mais representativas do dano real e das
infracbes cometidas, possivelmente em resposta a eficacia das politicas anteriores ou mudangas no
cenario empresarial e publico.

A variacdo nas multas aplicadas ¢ um claro indicativo de como os critérios de calculo podem
influenciar fortemente as penalidades impostas. Essas variagOes refletem ndo apenas a severidade dos
atos cometidos, mas também caracteristicas financeiras e contratuais das empresas envolvidas. Esse fato
demonstra a flexibilidade e a complexidade da legislacdo em responder de forma proporcional e
especifica as diversas situacdes de infracao.

Ainda acerca do impacto financeiro das multas, visando verificar o efeito da san¢do pecuniaria
nos valores globais dos acordos, realizou-se a analise comparativa dos valores de cada elemento,

conforme o Gréfico 4.

Grafico 4 — Andlise comparativa dos valores globais e multas
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Fonte: Elaboracéo prépria. Base de dados: Portal da Transparéncia.
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O grafico 4 demonstra que o Acordo 4 representa um pico extremamente alto, embora apresente
um valor desproporcionalmente reduzido da multa aplicada (4,4% do valor global), assim como a
maioria das empresas lenientes, podendo refletir a aplicacdo do percentual maximo de circunstancias
atenuantes aos casos alcancados pela leniéncia, bem como a auséncia de critérios agravantes relevantes
ao calculo da sancéo.

Contudo, em outros casos como os acordos 13, 16 e 18, esses valores alcangam 37,7%, 44,5% e
54%, respectivamente, representando uma parcela relevante do montante. Essas circunstancias podem
ser devidas a auséncia ou reduzida quantidade de fatores atenuantes aplicados ou a utilizacdo de critérios
agravantes em percentuais maximos as empresas envolvidas, consistindo em casos a serem monitorados
de forma pormenorizada.

Sob outro angulo, vale ressaltar que os valores globais dos acordos refletem, em grande parte, o
montante do ressarcimento devido pelas empresas, calculado a partir de: vantagens auferidas ou
pretendidas nos contratos publicos, lucros futuros decorrentes das contratacdes relacionadas aos atos
ilicitos, danos incontroversos e valores pagos a titulo de propina. Portanto, os valores calculados a titulo
de restituicdo ao erario publico podem representar uma hipétese aceitavel da desproporcdo observada
entre as multas e os valores totais dos ajustes.

Os efeitos ndo financeiros dos acordos identificados consistem em: sancdo de carater
reputacional, adogéo, aplicagdo ou aperfeicoamento de programas de integridade, restricbes de licitar
com a administracdo publica e proibicdo de receber isen¢des, incentivos e subvencdes, assim como o
compromisso com a nao instauracao de novos processos administrativos pela CGU e Advocacia-Geral
da Unido (AGU) ou extin¢do dos procedimentos acusatdrios existentes, desde gque relacionados aos fatos
abrangidos pelo instrumento.

Com base nos efeitos ndo financeiros dos acordos, foram identificados os seguintes dados:

Grafico 5 — Efeitos ndo financeiros dos acordos
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Fonte: Elaboracédo propria. Base de dados: Portal da Transparéncia.
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Conforme se observa, a maior parte das empresas beneficiou-se da ndo instauracdo de novos
processos administrativos (cerca de 51%), indicando que os acordos também servem para encerrar
litigios existentes e evitar novos, promovendo um ambiente de resolucdo e recuperacdo. Desta forma,
infere-se que a leniéncia pode representar instrumento de eficiéncia na alocacdo de recursos de
investigacao e apuracdo em casos mais criticos e acfes preventivas. Na mesma esteira, uma proporcao
significativa de empresas ndo recebeu isencdo da publicacdo da decisdo condenatéria (55%), refletindo
uma politica de transparéncia e responsabilizacdo publica, fundamental & manutencdo da confianga e
eficicia da politica anticorrupcao.

De outro lado, as isengdes de restricGes de licitar e contratar com a administracdo publica
apresentam uma proporcdo equilibrada (49%), sugerindo a avaliagdo cautelosa dos casos e o0
cumprimento do objetivo de facilitar a manutencéo das operagdes comerciais normais dessas empresas,
apesar de infracbes passadas, favorecendo uma melhoria na relacdo publico-privada e manutencéo do
didlogo construtivo em busca da dissuasdo de novas praticas ilicitas. Embora haja um quantitativo
relevante de concessdo desses beneficios, é importante destacar que a maioria das empresas nao recebeu
tais privilégios com a celebracdo dos acordos, refletindo um potencial danoso decorrente das condutas
praticadas anteriormente e demonstrando a necessidade de manutencdo do ambiente de contratacdo
publica isento da participacdo temporaria das pessoas juridicas envolvidas.

Na mesma esteira, o0 equilibrio na isencdo da proibicdo da concessdo de beneficios
governamentais indica uma politica de incentivo a recuperacdo de empresas que demonstram interesse
na correcdo de falhas, ao tempo em que mantém uma abordagem rigida aquelas cujas condutas requerem
0 rigor necessario a dissuasdo de praticas corruptivas. Em outra perspectiva, a transparéncia das medidas
adotadas no sentido de conceder beneficios as empresas lenientes torna-se ponto crucial no éxito da
politica, uma vez que podem significar a percepcdo de impunidade, caso a sociedade entenda que
empresas estdo sendo excessivamente favorecidas ou que acdes graves estdo sendo insuficientemente
punidas.

A adocdo, aplicacdo ou aperfeicoamento de programas de integridade a totalidade das empresas
lenientes (100%) demonstra o esforco em modificar e consolidar uma cultura de integridade e prevenir
novas ocorréncias de atos de corrupcdo e irregularidades, inclusive, por meio do monitoramento das
medidas de compliance adotadas ap6s a assinatura dos acordos.

Com base no quadro 1, a fim de ampliar a percepcdo sobre os resultados dos efeitos ndo

financeiros nos acordos, verificou-se a seguinte relagéo:
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Quadro 1 — Relacdo entre acordos e efeitos ndo financeiros

Isen¢do de Publicacdo | Isencdo de Declaracdo | Isencgdo de Suspensdo | Nao Instauracéo de Valor Médio do
Extraordindria de Inidoneidade de Contratar Processos Acordo (R$)
Néo Nao Néo Sim 150,24 milhoes
Néo Sim Sim Néo 819,79 milhdes
Sim Sim Sim Néo 1,26 bilhdes

Fonte: Elaboracéo prépria. Base de dados: Portal da Transparéncia.

Quando nédo hé instauracdo de novos processos administrativos, mesmo sem outras isencées, o
valor médio do acordo é menor (150,24 milhdes). Esta constatacdo pode indicar que a resolucdo total
dos litigios € uma estratégia eficaz para encerrar disputas de forma menos onerosa, garantir o
afastamento temporario das empresas de contratacGes publicas e dar publicidade da aplicacdo de
penalidades associadas a Lei Anticorrupcao. Esta pode ser uma abordagem desejavel quando o objetivo
€ assegurar a recuperacdo de ativos e a continuidade das operacdes empresariais sem prolongar disputas
legais e administrativas, bem como representa o avanco da capacidade de negociagéo.

Os acordos que envolvem isencGes na restricdo de licitar e contratar, mas ndo evitam a
instauracdo de novos processos, apresentam os maiores valores médios (1,26 bilhdes). Uma hipotese
aceitavel é de que tais isen¢des sdo concedidas em casos mais graves ou de maior impacto financeiro,
em que a negociacdo pode ser mais complexa, bem como a impossibilidade de rendncia da funcédo
investigativa do Estado diante da auséncia de informacdes e dados complementares sobre os fatos, 0s
quais sejam eventuais objetos de apuracédo futura.

A variacdo dos valores dos acordos baseada nas isenc¢@es indica uma tendéncia em direcdo a
individualizagdo da negociacdo dos acordos de leniéncia. O estabelecimento de critérios mais claros e
adaptados para cada caso garante que os acordos reflitam a gravidade das infracGes e a capacidade de
recuperacdo das empresas.

Nesse rumo, a combinacdo de isencdes pode ser usada para refletir sobre a severidade das
condutas ilicitas e o impacto das empresas envolvidas e pode ser utilizada para calibrar a relagdo entre
punir comportamentos inadequados e permitir a recuperacdo das empresas, garantindo que as
penalidades sejam justas, mas ndo destrutivas. Essas informagOes podem contribuir para o
monitoramento do impacto das estratégias de leniéncia, tal como a anélise de como as diferentes
combinagOes de isengdes afeta os valores dos acordos permite uma avaliagdo continua da eficacia das
politicas e a realizacdo de ajustes para melhorar os resultados a longo prazo.

Como parametros para o calculo do tempo de negociagdo (TN), aplicou-se a variagdo do nimero
de dias entre a data de assinatura do acordo (DA) e do memorando de entendimento (DM) junto a CGU,
calculado em dias corridos. A partir dos valores obtidos, foram calculados o tempo meédio de
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negociacdo, a duracdo maxima e duracdo minima dos acordos, 0s quais resultaram na seguinte
distribuicéo temporal:

Grafico 6 — Analise comparativa da duracdo da negociacéo de acordos
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Fonte: Elaboragéo propria. Base de dados: Controladoria-Geral da Uni&o.

O Gréafico 6 representa uma variacdo consideravel nas dura¢fes minima e maxima das
negociacdes ao longo dos anos, com tempos médios extremamente longos nos acordos firmados entre
2020 e 2021 (cerca de 1.500 dias) e periodos significativamente mais curtos em outros anos, o que pode
refletir negociagdes mais complexas ou um ambiente regulatério e econdmico mais desafiador.

A duracdo minima dos acordos mostra uma tendéncia geral de diminuicdo ao longo do periodo,
sugerindo que os acordos se tornaram mais eficientes ap6s o pico de alta em 2020. Isso pode indicar
uma melhoria nos procedimentos ou na disposicdo das partes em cooperar mais rapidamente,
alcancando resultados mais céleres. O tempo médio das negocia¢cdes aumentou inicialmente, atingindo
uma estabilidade entre os anos de 2020 e 2021 (cerca de 1.500 dias), antes de diminuir
significativamente nos anos seguintes. Este padrdo pode ser interpretado como um processo de
adaptacdo a complexidade dos casos ou as mudancas na legislacdo e politicas de aplicagdo ao longo do
periodo. A subsequente reducdo sugere também uma possivel melhoria nos procedimentos de
negociacéo, simplificacdo dos casos ou uma maior disposicdo em alcancgar resolugoes pelas.

A duracdo maxima aumentou até 2021, momento em que alcangou seu pico, com relevante
reducdo nos anos subsequentes. Este pico pode estar relacionado a casos extremamente complexos ou a
interrupcdes causadas por eventos externos, como a pandemia da COVID-19, assim como a diminui¢ao
nos anos posteriores pode representar a recuperagdo nas condi¢cdes de negociagdo ou aumento na
eficacia das negociacdes.
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A tendéncia geral de reducdo nos tempos de negociacao, especialmente a partir de 2021, sugere
que os processos de negociacdo podem estar se tornando mais eficientes. Este fato pode estar associado
ao resultado de uma cooperacdo mais célere por parte das empresas, uma maior experiéncia das
autoridades reguladoras em administrar esses processos ou a resolucdo de casos menos complexos.

Diante dessas constatacGes, outras relacdes foram aplicadas na tentativa de obter evidéncias mais
consistentes que pudessem esclarecer se a utilizacdo da anélise da negociacdo consiste em ferramenta

atil ao aprofundamento do estudo da implementacdo da LAC na politica anticorrupgéo brasileira.

Grafico 7 — Distribuicdo de valores por tempo de negociacdo
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Fonte: Elaboragéo prdpria. Base de dados: Controladoria-Geral da Unido.

Segundo o grafico, os pontos ndo mostram uma correlacdo clara ou linear entre a duracdo da
negociacdo e o valor do acordo, indicando que a duragdo da negociacdo pode ndo ser diretamente
proporcional ao valor do acordo. Existem alguns pontos nos quais o valor do acordo é extremamente
alto, mas a duracdo da negociacdo ndo segue necessariamente 0 mesmo padrdo, sugerindo gque outros
fatores podem influenciar a negociagdo e o valor do acordo, tais como as caracteristicas das empresas
envolvidas ou dificuldade na obtencdo de provas habilitadas a contribuir com processos de investigagdo
e acusatorios.

A fim de aprofundar a pesquisa sobre os elementos influenciadores dos acordos de leniéncia, o
risco a corrupgdo aplicado aos entes publicos lesados pode encontrar alguns direcionamentos sobre a
politica preventiva dentro da administragdo publica.

O Gréafico 8 mostra a distribuicdo de entes lesados por atos de corrupcdo identificados nos
acordos de leniéncia da CGU. Vale destacar que a quantidade de ocorréncias ndo equivale ao total de

instrumentos analisados na pesquisa (20), pois h4 documentos que relacionam mais de um ente lesado.
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Além disso, um dos acordos nao contém a informacdo disponivel, razdo pela qual ndo compds a

pesquisa.

Grafico 8 — Distribuicdo de entes publicos lesados
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A analise da frequéncia de entes lesados revela que a Unido lidera com 13 ocorréncias, seguida
pela Petrobras (10). A Infraero e a Eletronuclear estdo envolvidas em quatro acordos, enquanto a CEF,
Eletrobras, Chesf e Eletronorte sdo mencionadas em trés instrumentos. Além disso, 0 FGTS, o BNB e a
BR Distribuidora (atualmente Vibra Energia S.A.) aparecem em dois acordos. No grupo dos entes
lesados com menor quantidade de ocorréncias, varias entidades menores tém apenas um envolvimento,
incluindo, a Valec, Transpetro, diversos FMSs (Fundos Municipais de Saude) e Banco do Brasil.

A maior parte da frequéncia esta concentrada em grandes entidades publicas e empresas estatais,
tais como, a Unido, Petrobras, Infraero e Eletronuclear, sugerindo que atos de corrupgdo tendem a ser
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mais frequentes ou mais facilmente detectados em grandes organizacdes devido a maior visibilidade e
ao volume de transacGes. Grandes entidades possuem orgamentos substanciais e envolvem operagoes
complexas, o que pode criar oportunidades para atividades ilicitas e, ao mesmo tempo, facilitar a
deteccdo de irregularidades devido a auditorias mais frequentes e a atencdo da midia e do publico.

Embora haja uma alta incidéncia nos maiores entes, hd uma longa cauda de entidades lesadas
com apenas um acordo. Isso mostra que a corrupcdo € um problema transversal, afetando também
pequenas entidades e municipios, uma vez que entidades menores podem ter menos recursos para
implementar sistemas robustos de controle interno e prevencao da corrupcao, o que as torna vulneraveis
a atos ilicitos.

Os resultados do grafico mostram uma alta frequéncia de entes relacionados aos setores de
energia e infraestrutura e se correlacionam com casos notdrios de corrupcdo no Brasil. Além disso, com
a maior frequéncia (13), a Unido centraliza recursos e decisdes federais, frequentemente envolvidos em
fraudes e desvios, como revelado na Operacdo Lava Jato, que também exp6s um esquema bilionario na

Petrobras, envolvendo contratos superfaturados e propinas.

Analise dos dados empresariais

A partir da categorizagdo dos dados, observou-se que a maioria das empresas celebrantes dos
acordos de leniéncia é composta por sociedades andnimas fechadas (30), seguidas por sociedades
empresarias limitadas (14) e sociedades anbnimas abertas (7). Este fato indica que as sociedades
andnimas fechadas sdo mais frequentemente envolvidas ou afetadas por questdes relacionadas a
corrupgdo, provavelmente devido a sua estrutura de propriedade e operagdes.

A predominéncia de sociedades andnimas fechadas nos acordos de leniéncia pode ser atribuida a
fatores, tais como, o numero limitado de acionistas e menor rigor na transparéncia das operacoes,
possibilitando praticas sem o escrutinio de agentes externos ou do publico. Essas empresas enfrentam
medidas regulatorias menos exigentes em comparagdo com as sociedades anbnimas abertas,
prejudicando a detecgéo preventiva de irregularidades. Ainda, operam com menor visibilidade externa, o
que pode interferir na pressdo pela implementacdo da cultura e medidas de compliance necessarias a
identificacdo e ao enfrentamento de praticas ilicitas.

Quanto a situacdo cadastral, grande parte das empresas selecionadas esté ativa (48), com apenas
trés empresas inativas. 1sso pode indicar que a maioria das pessoas juridicas consegue manter suas
operacdes mesmo apds serem sancionadas ou entrarem em acordo de leniéncia, podendo refletir a

eficacia dos acordos em permitir a coexisténcia do sancionamento e recuperacdo de ativos com a
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continuidade dos negdcios, bem como a capacidade das empresas em implementar as medidas corretivas
propostas.

Nesse contexto, quanto a correlacdo entre os efeitos dos acordos na situacao cadastral, verifica-se
que a maioria das empresas com acordos ainda em execuc¢do esta ativa (17). Esta constatacdo indica que
0s acordos de leniéncia, especialmente aqueles em andamento, permitem a continuidade das operagdes
empresariais, refletindo, preliminarmente, uma abordagem de politica publica orientada pela
recuperacdo e na continuidade dos negdcios. De outro lado, das empresas que cumpriram totalmente
seus acordos, a maioria esta inativa (2 de 3). Essa averiguacdo pode sugerir que, ap6s a conclusdo dos
acordos e o cumprimento das obrigacdes, a maioria das empresas nao tenha sido capaz de sustentar suas
operacgdes ou optou por encerrar suas atividades.

Como os valores dos acordos podem ser fracionados em varios anos, a primeira correlacéo
sugere que, durante seu cumprimento, as empresas detém capacidade financeira para honrar os termos
financeiros do acordo, permanecendo ativas. No entanto, o resultado da segunda analise pode indicar
que, ao longo do cumprimento, as pessoas juridicas sejam atingidas em sua salde financeira de tal modo
a encerrar suas atividades ap6s o pagamento integral do montante estabelecido, revelando uma possivel
necessidade de revisdo da metodologia de célculo das penalidades pecuniarias ou adequagdo do método
ao porte da empresa envolvida.

Quanto a situacdo cadastral especial das empresas, sete das 51 empresas estdo em recuperacdo
judicial (13,7%), enquanto a grande parte ndo possui pedido registrado no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas. Este dado pode corroborar a hip6tese de que os acordos de leniéncia tém se mostrado eficazes
em contribuir para a continuidade das atividades empresariais e manutencdo da sadude financeira das
colaboradoras durante o cumprimento das obrigacdes, promovendo um contexto propicio a cooperagédo
nos casos de corrupcdo. Contudo, a anélise revelou uma relagdo consideravel entre valores finais de
acordos proximos ou superiores ao capital social das empresas em recuperacdo judicial (3 de 7),
representando fator a ser avaliado durante a definicdo dos impactos financeiros a serem aplicados aos
entes privados em leniéncia.

Sob outra perspectiva, é importante ressaltar que os casos de empresas em recuperacéo judicial
apos a assinatura dos acordos (6 de 7) ocorreram entre os anos de 2017 e 2019, ndo havendo registros
apos esse periodo. Esta informacdo sugere o aperfeicoamento e adequacdo da metodologia no céalculo
das penalidades pecuniarias dos acordos nos ultimos quatro anos, possibilitando o pagamento dos
valores dentro da capacidade financeira das empresas. A tendéncia em direcdo a um equilibrio entre a

punicdo e a promocgdo da recuperacdo econdmica das empresas envolvidas sera crucial, garantindo que
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as penalidades sejam suficientes para desencorajar a corrup¢do, mas nao tao severas que comprometam
a recuperacao econdmica das empresas €, por extensao, dos setores afetados.

Para esta andlise, as empresas foram agrupadas a partir da atividade econdmica principal
registrada junto ao Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNAE) e agrupadas em setores econémicos
(10). A partir dessa categorizacao, foi realizada a analise da distribuicao de acordos por setor econémico
das empresas lenientes.

O Gréfico 9 apresenta a frequéncia dos acordos de leniéncia por setor econémico e pode ser
interpretado como um mapa de risco para atos de corrupc¢do. Segundo o grafico, cada setor é avaliado
pelo numero de acordos de leniéncia associados, o que pode ser indicativo do nivel de risco de

corrupcao ou de outras préaticas nao conformes enfrentadas por cada um deles.

Grafico 9 — Distribuicdo de acordos por setor econémico
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Fonte: Elaboracéo propria. Base de dados: Portal da Transparéncia; REDESIM.

Conforme os dados, os setores de Engenharia e Construgdo e Financeiro e de Investimentos
representam atividades econdmicas de alto risco para atos de corrupgdo, uma vez que totalizam a maior
parte dos acordos de leniéncia celebrados. Neste caso, possivelmente, o envolvimento em contratos
publicos volumosos e complexos e a grande concorréncia entre empresas tende a oportunizar uma maior
concentracdo de praticas ilicitas nas interagdes publico-privadas.

De outro lado, o setor Financeiro e de Investimentos pode ser considerado propenso a atos
corruptivos, dada sua regulacdo densa e o alto volume de transacGes que podem incluir lavagem de
dinheiro, fraudes financeiras e manipulacdo de mercado. Outra questdo relevante consiste no fato de

essas pessoas juridicas, muitas vezes, atuarem como holdings de empresas de outros setores,
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possibilitando fluxos financeiros ilicitos de setores como Engenharia e Construcdo, ou Energético, nos
quais os contratos publicos volumosos e licitagdes governamentais sdo comuns, pela reintrodugéo desses
capitais na economia formal por meio do setor financeiro. Esta estrutura permite ndo apenas a ocultagdo
da origem dos fundos, mas também facilita o direcionamento de licitagdes e a manipulacéo de contratos.

Os setores de Transportes, Servigos Diversos, Industrial Diverso, Energético, Saude e
Farmacéutico e Outros Setores representam risco baixo a moderado quando comparados aos setores de
infraestrutura e financeiro, se analisado exclusivamente o quantitativo de acordos firmados. No entanto,
ainda existem oportunidades para atos nao conformes.

Embora conste como risco baixo a moderado, o setor de Saude e Farmacéutico pode estar
envolvido no pagamento de suborno a agentes reguladores para acelerar a aprovacdo de medicamentos
sem a devida diligéncia ou para obter a aprovagdo de medicamentos que ndo atendam plenamente aos
padrdes de seguranca, ou ainda, na manipulacao ou falsificacdo de dados de testes clinicos para mostrar
resultados favoraveis, visando a aprovacao regulatoria. E o setor Energético representa a possibilidade
de manipulacdo de licitacbes publicas para favorecimento de empresas, bem como, em projetos de
infraestrutura de energia, onde o superfaturamento de contratos € um risco comum.

Contudo, a distribuicdo da quantidade de acordos por setor econémico pode representar uma
analise superficial para a avaliacdo da implementacdo dos acordos de leniéncia, sendo necessaria a
verificacdo da concentracdo de valores totais por cada segmento para se obter uma visdo mais

aprofundada do impacto financeiro de cada um deles.

Grafico 10 — Distribuicdo dos valores totais por setor econdémico
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Fonte: Elaboracgdo propria. Base de dados: Portal da Transparéncia.
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O Graéfico 10 ilustra a distribuicdo dos valores totais dos acordos de leniéncia firmados por setor
econdmico. A analise deste grafico nos permite entender quais setores econémicos estdo mais
implicados em termos de valores financeiros nos acordos de leniéncia.

Com R$ 6.811.697.888,85, o setor de Engenharia e Construgéo lidera em termos de valores dos
acordos de leniéncia. Esta constatacdo representa que o setor pode estar frequentemente associado a
grandes projetos de infraestrutura nos quais oportunidades para corrup¢do, como superfaturamento e
licitagbes manipuladas, ndo sdo raras. Na mesma esteira, o setor Financeiro e de Investimentos segue
com R$ 6.232.945.941,64, possivelmente, por lidar com grandes volumes de transagdes financeiras e
estd em posicao de influenciar outras induastrias por meio de financiamentos.

O grupo de Outros Setores acumula R$ 3.849.331.425,32, indicando que a corrupc¢do pode estar
distribuida entre vérias indUstrias menores ou menos reguladas, o que aponta para a necessidade de uma
vigilancia ampla e diversificada. Ainda, o setor Industrial Diverso inclui uma gama de atividades
industriais que podem envolver desde manufatura pesada até alta tecnologia, cada uma com suas
proprias vulnerabilidades a corrupgéo.

Os setores de Transportes, Servigos Diversos, Salde e Farmacéutico mostram valores
relativamente mais baixos de acordos de leniéncia, o que pode sugerir uma menor incidéncia de grandes
casos de corrupcao ou, alternativamente, uma menor deteccdo ou denuncia de tais casos. Nesse rumo, 0s
demais setores sdo representados pelos valores mais reduzidos e podem ser interpretados de duas
maneiras: as infragdes sdo menos severas ou menos frequentes ou hd menos sucesso em chegar a
acordos de leniéncia nestes, possivelmente devido a desafios na detec¢do e prova de atos de corrupgéo.

A concentracdo de altos valores em setores de infraestrutura e financeiro reflete a importancia
critica de fortalecer os mecanismos de compliance e fiscalizacdo nestas areas. E, a diversidade nos
valores e setores ilustra a necessidade de abordagens regulatérias adaptadas que considerem as
especificidades de cada setor, assim como a implementacdo de praticas de transparéncia e de ética
empresarial robustas.

Como se observa, hd uma discrepancia entre os setores quanto o nimero de acordos e seus
impactos financeiros, sendo indicadores que, analisados separadamente, indicam confluéncias e
contradi¢bes. Portanto, a fim de elucidar a validade dessas informacOes para fins de diagndstico da
atividade de leniéncia, € necesséria a correlagdo entre trés varidveis (valor total e quantidade de acordos
por setor econbmico).

A linha de tendéncia ainda indica uma relacdo positiva entre o valor dos acordos (eixo X) e a
quantidade de acordos firmados por setor (eixo Y). Isto sugere que setores com acordos de maior valor

monetario tendem a ter um nimero maior de acordos firmados.
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Grafico 11 — Distribuicéo de valores e quantidade de acordos por setor econémico
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Fonte: Elaboragéo prdpria. Base de dados: Portal da Transparéncia.

O coeficiente de variacdo R? = 0,8031 indica que aproximadamente 80,31% da variacdo da
quantidade de acordos pode ser explicada pelos valores, isto €, existe um bom ajuste do modelo linear
aos dados, sugerindo que a relacdo entre as variaveis é forte e significativamente linear. Portanto, o
grafico confirma que setores com maiores valores envolvidos tendem a ter uma quantidade maior de
acordos, corroborando a hipdtese de que certas praticas econémicas estdo associadas a um numero
elevado de casos ou a casos de maior complexidade.

Os pontos que se desviam da linha podem indicar setores onde a relagédo entre o valor total dos
acordos e a quantidade de acordos ndo € tdo direta (Industrial Diverso e Outros Setores). Isso pode
ocorrer por varios motivos, como acordos excepcionalmente grandes que nao necessariamente refletem
um aumento na quantidade de ajustes nesses setores.

Segundo o Grafico 11, a politica de leniéncia tem sido aplicada de forma efetiva nos setores mais
vulneraveis (Financeiro e Investimento e Engenharia e Construcao) e, portanto, podem ser mais visados
por politicas de compliance e fiscalizagdo, sugerindo que a atencdo regulatéria ou a propensdo a praticas

irregulares podem ser maiores nessas atividades econdmicas.

CONCLUSOES

A pesquisa teve como enfoque a implementacdo da Lei Anticorrupcao pela CGU, por meio dos

acordos de leniéncia, revelando um processo de amadurecimento e adaptacdo continua as variaveis
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politicas, econdmicas e legais. O crescente nimero e valor dos acordos indicam um aprimoramento nas
estratégias e mecanismos de negociacdo da CGU. Essa evolucdo reflete a resposta da instituicdo as
flutuacBes causadas por crises econdmicas e mudangas no cenério politico, bem como a tentativa de
aplicacdo da proporcionalidade a gravidade, complexidade e especificidade dos casos, ajustando sua
atuacao para manter a eficacia da legislacdo.

O estudo encontrou limitagdes devidas a confidencialidade de informacgdes, as quais néao
puderam ser acessadas, tais como, as informacg0es e documentos fornecidos pelas empresas em sede de
cooperacdo, assim como os fatos relacionados aos acordos firmados. Ademais, a analise exclusivamente
documental ndo alcanca a percepc¢édo dos atores publicos envolvidos, restringindo o conhecimento sobre
os desafios encontrados pelas equipes de leniéncia na implementacédo da politica.

A partir dos dados disponiveis, conclui-se que a CGU obteve resultados exitosos em setores
considerados de alto risco pela pesquisa, como Engenharia e Construcdo e Financeiro e Investimentos,
direcionando esfor¢os para aquelas cujo potencial de dano e o impacto financeiro da corrupcao sdo mais
significativos. E, quando avaliados os dados empresariais, verifica-se que, mesmo em casos em que a
transparéncia das operacdes e medidas de conformidade sdo menos acessiveis, a politica anticorrupcdo
teve relevantes resultados.

Neste ponto, destaca-se um ponto de excecdo quanto ao uso de sangbes proporcionais na
aplicacdo de multas as pessoas juridicas colaboradoras quando analisada a situacdo cadastral especial
das empresas. Os resultados de empresas inativas e em recuperacdo judicial apos a assinatura dos
acordos de leniéncia merece atencdo a metodologia de célculo e individualizacdo de condutas ilicitas
durante a negociacao, tendo em vista a analise do impacto financeiro na sustentabilidade das operacdes
comerciais.

Em complemento, a multiplicidade de efeitos ndo financeiros reforca a busca pela adequacéo de
sancOes e beneficios concedidos as empresas. Destaca-se, ainda, a aplicacdo, aperfeicoamento e
monitoramento de programas de integridade na integralidade das empresas envolvidas, o que reforga o
compromisso com a prevencdo de atos corrupgdo empresarial, visando a melhoria da interacdo pablico-
privada.

A andlise dos entes publicos lesados sugere a transversalidade esperada da politica
anticorrupcdo, direcionando recursos para a investigacdo e resolucdo de casos emblematicos de
corrupcdo em grandes entidades publicas, sobretudo naquelas relacionadas a setores criticos de
relacionamento com entes privados, sem, contudo, negligenciar seu alcance aqueles com menores riscos

aparentes.
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Por fim, diante do cenario da implementacdo da Lei Anticorrupcdo durante o periodo avaliado,
embora os resultados tenham se mostrado positivos, as estratégias, metodologias e abordagens para o
uso adequado dos acordos requerem avaliacdo continua baseada em dados — inclusive com uso de novas
tecnologias —, a fim de que a politica anticorrupcéo brasileira permaneca a gerar resultados no sentido de
desencorajar novas praticas ilicitas, imprimindo uma atuacdo abrangente no fomento as integridades

publica e privada.
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