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Resumo

Este estudo tem o objetivo de identificar as principais praticas fonoaudiolégicas desenvolvidas no
Sistema Unico de Saude. Trata-se de uma revisdo integrativa da literatura realizada em junho de 2023 a
partir de consultas as bases de dados LILACS, MEDLINE/PubMed e SciELO, adotando o cruzamento
dos descritores “fonoaudiologia”, “Sistema Unico de Saude” e “saude ptblica”. Foram localizados 438
registros nas bases de dados consultadas, dos quais 11 artigos foram incluidos na sintese final. Os
resultados abordaram que as préaticas fonoaudioldgicas concentram-se na Atencdo Priméaria a Saude, na
atencdo especializada e na gestdo em salde publica, por meio de atividades que remetem, de forma
majoritaria, ao modelo médico hegemdnico de atencdo a saude em diferentes locais de atuagdo. Os
elementos notados demonstram as fragilidades na formacéao de fonoaudiélogos e apontam a necessidade
de esfor¢os para ressignificar o escopo de atividades que vem constituindo as praticas fonoaudioldgicas
no Sistema Unico de Saude nos Gltimos anos.

Palavras-chave: Fonoaudiologia; Revisdo; Satde Publica; Sistema Unico de Sadde.

Abstract

This study aims to identify hemain speech, language and hearing therapy practices developed in the
Unified Health System (SUS). This is an integrative review of the literature carried out in June 2023
based on consultations in the LILACS, MEDLINE/PubMed and SciELO databases, adopting the
crossing of the descriptors “fonoaudiologia”, “Sistema Unico de Saude” and “saude ptblica”. 438
records were located in the data bases consulted, of which 11 articles were included in the final
synthesis. The results showed that speech, language and hearing therapy practices are concentrated in
Primary Health Care, specialized care and public health management, through activities that refer, in a
majority way, to the hegemonic medical model of healthcare in different places of practice The elements
noted demonstrate weaknesses in the training of speech, language and hearing therapists and point to the
need for effort store frame the scope of activities that have constituted speech, language and hearing
therapy practices in the SUS in recent years.

Keywords: Public Health; Review; Speech, Language and Hearing Sciences; Unified Health System.
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INTRODUCAO

A Fonoaudiologia, profissdo regulamentada ha pouco mais de 40 anos no Brasil, tem como uma
de suas principais finalidades o cuidado a saude da comunica¢do humana. Nos ultimos anos, houve
importante inser¢do e crescimento da oferta desse servico em todos os niveis de atencdo do Sistema
Unico de Saude (SUS), por meio de politicas e programas que visam ampliar o acesso as acdes
fonoaudioldgicas e a integralidade do cuidado.

Considerando as dimensdes continentais do Brasil, no entanto, existem profundas e diversas
desigualdades sociais que dificultam o acesso da populacdo mais vulnerdvel ao SUS — e a
Fonoaudiologia — e a efetivacdo do direito universal a saude. Além disso, ainda sdo incipientes as
producdes cientificas que possam subsidiar a pratica fonoaudioldgica no SUS. Diante dessa realidade, as
acOes e servicos sao de fundamental importéncia para que 0 acesso a salde seja garantido, direcionando
0 cuidado ndo apenas a problemas especificos, mas ao enfrentamento das iniquidades em saude a partir
de um conceito amplo sobre o processo de adoecimento.

Desse modo, compreendemos que se faz importante conhecer como a Fonoaudiologia tem
desenvolvido seu trabalho nos diferentes niveis de atencdo a satde do SUS e quais as principais praticas
tém sido adotadas, ampliando as reflexdes sobre o processo de trabalho em salide e a realidade que se
apresenta. Assim, este artigo tem por objetivo identificar as principais praticas fonoaudioldgicas
desenvolvidas no SUS, a partir de uma revisdo integrativa da literatura. Para tanto, o texto esta
organizado nas seguintes sec¢fes: (1) introducdo, com um breve relato e apresentacdo da pesquisa
desenvolvida; (2) revisdo de literatura, onde apontamos dados da literatura acerca da tematica do
trabalho, buscando refletir sobre a inser¢do da Fonoaudiologia no SUS e os principais desafios que se
apresentam no processo de trabalho; (3) metodologia, onde descrevemos o itinerario da pesquisa e 0
fluxograma da revisdo integrativa, além do protocolo de revisao utilizado; (4) resultados e discusses,
que serdo apresentados separadamente. Nessa secdo, serdo contemplados os dados encontrados a partir
da revisdo integrativa realizada e suas relacdes com a literatura cientifica disponivel; (5) consideracdes
finais, apresentando os principais pontos dos resultados dessa revisdo integrativa, além de pontuagdes e

reflex6es do corpo de autores.

A FONOAUDIOLOGIA NO CONTEXTO DA SAUDE PUBLICA BRASILEIRA: ASPECTOS
HISTORICOS E ATUAIS

Este topico tem por objetivo realizar um breve resgate historico e atual da insercdo da
Fonoaudiologia na saude publica brasileira e alguns dos desafios que se apresentam para 0 Seu processo
de trabalho.
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A Fonoaudiologia foi regulamentada no Brasil por meio da Lei N° 6.965, de 9 de dezembro de
1981. Ao longo desses 40 anos, a profissdo encontrou seu espaco e ampliou seu escopo de acdes.
Inserida nas Redes de Atencdo a Saude do SUS, desempenha um trabalho desde a promogéo e protecao
da salde da comunicacdo humana, até as acOes de reabilitacdo em sujeitos individuais e coletivos.
Estudos indicam que sua pratica pode contribuir significativamente para a qualidade de vida de
individuos com disturbios de comunicagdo e degluticdo, melhorando a sua inserc¢éo social e autonomia
(GUCKERT; SOUZA; ARAKAWA-BELAUNDE, 2020).

Historicamente, a evolucdo das politicas publicas de salude acompanhou os aspectos politicos,
sociais e econdémicos do Brasil (KUCHARSKI et al., 2022). Houve, no pais, a ampliacdo da distribuicdo
de algumas categorias profissionais em todos os niveis de atencdo do SUS, dentre as quais pode se
destacar a Fonoaudiologia (SIXEL et al., 2024). No periodo de 1970 a 1980, a Fonoaudiologia iniciou
suas atividades no sistema publico, com enfoque nas atividades de reabilitacdo. Subsequentemente, apds
a implantacdo do SUS, os fonoaudi6logos passaram a ser inseridos na Atencdo Primaria a Saude (APS),
propondo a¢des a serem praticadas em conjunto com outras areas, tais como pediatria, puericultura e
aquelas voltadas a satde do adolescente, da mulher, do trabalhador e do idoso (MOREIRA; MOTA,
2009).

Na década de 2000, o debate sobre a necessidade de reorientacdo do processo de formacéo e de
préaticas fonoaudiol6gicas no SUS tornou-se mais solido (ARAUJO et al., 2022). A ampliacio dessa
atuacdo foi permeada pelo incremento de politicas publicas e programas de salde, tais como a Politica
Nacional de Atencdo a Saude Auditiva, o Plano Viver sem Limite, o Programa Saude na Escola (PSE) e
0 Ndcleo Ampliado de Salde da Familia e Atencdo Béasica (NASF-AB) (recentemente renomeados de
Equipes Multiprofissionais — E-Multi), repercutindo diretamente na incorporacdo da Fonoaudiologia no
SUS e na disponibilidade de cursos de formacdo profissional. Por outro lado, convém ressaltar que a
oferta de fonoaudidlogos ndo é passivel de legitimar a universalizacdo do acesso a assisténcia no SUS
(MIRANDA et al., 2015).

Destacam-se, ainda, avangos importantes nas politicas de salde que tiveram protagonismo da
atuacao fonoaudiologica como, por exemplo, as politicas de satde direcionadas a triagem neonatal, com
énfase na (1) Triagem Auditiva Neonatal (TAN), o “teste a orelhinha”, em vigor desde 2010 (Lei n°
12.303/2010), contribuindo para o diagnostico e intervengdo precoces nos casos de perda auditiva em
neonatos ¢ na (2) Triagem para Avaliagdo do Frénulo da Lingua em bebés, o “teste da linguinha”, desde
2014 (Lei n°® 13.002/2014), auxiliando na promocéo ao aleitamento materno e prevenindo que possiveis

alteracdes no frénulo lingual interfiram nas funcgdes orofaciais.
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No ambito dos servicos de saude, o fonoaudiélogo além de estar inserido nos servigos de APS
por meio das E-Multi, também estd nos Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS), Centros
Especializados de Reabilitagho (CER), policlinicas, maternidades e hospitais, por exemplo,
potencializando o acesso da populacéo a esse cuidado.

Nos altimos anos, a Fonoaudiologia tem sido responsavel por uma parcela significativa de gastos
em procedimentos ambulatoriais no SUS, com indicadores de crescimento nos atendimentos e custos, o
que pode estar diretamente relacionado as politicas de satde que inserem e fortalecem o trabalho desses
profissionais no pais. Nota-se, no entanto, uma assimetria na distribuicdo dos montantes, sendo a Regido
Sudeste do pais a que retém uma parcela maior e a Regido Norte a que retém uma parcela menor dos
recursos financeiros publicos (SANTOS et al., 2021).

Recentemente, com a pandemia da Covid-19, que atingiu mundialmente diferentes realidades, a
Fonoaudiologia produziu subsidios para sua pratica no que diz respeito ao cuidado a sujeitos com
questdes relacionadas a saude da comunicacdo humana (CHADD; MOYSE; ENDERBY, 2021) e a
construcdo de recomendagdes para auxiliar a pratica clinica fonoaudioldgica frente as alteracdes
advindas do coronavirus (NAMASIVAY AM-MACDONALD; RIQUELME, 2020).

Embora avangos importantes sejam observados durante os 40 anos que regulamentam a
profissdo, ainda existem desafios a serem considerados, os quais impactam no trabalho e na educacédo na
Fonoaudiologia e na garantia do direito a satde. As préaticas desenvolvidas pelos fonoaudi6logos, para
serem efetivas, dependem diretamente da capacidade dos profissionais de atuarem de forma integrada e
em consonancia com as diretrizes do SUS, promovendo um cuidado centrado no paciente e alinhado as
reais necessidades da comunidade.

A atuacdo dos fonoaudiologos no SUS enfrenta entraves relacionados a escassez de profissionais
em regides remotas e a insuficiéncia de recursos materiais e tecnolégicos. A concentracdo desses
profissionais nas grandes cidades e a auséncia deles em &reas rurais e periferias urbanas refletem uma
distribuicio desigual que compromete a universalidade e a equidade dos servicos de satde (VIEGAS et
al., 2018; SILVA et al., 2021). Além disso, a caréncia de equipamentos adequados e de infraestrutura
em muitas unidades de satde limita a eficacia das intervencdes fonoaudiologicas, dificultando a oferta
de um atendimento de qualidade e abrangente. A propria realizagdo “teste da orelhinha”, citado
anteriormente, por exemplo, sofre influéncia devido a baixa oferta de profissionais e a manutencdo de
equipamentos e acessorios necessarios a realizacdo da avaliacdo (VERNIER et al., 2022).

Essas reflexfes sdo fundamentais quando pensamos o contexto brasileiro. Além das barreiras de
acesso fisico e geografico, a populacdo brasileira enfrenta desafios significativos relacionados a

qualidade dos servicos de salde oferecidos. A iniquidade na distribuicdo de recursos e profissionais de
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saude, bem como a falta de infraestrutura adequada, perpetua um ciclo de exclusdo e marginalizacao das
populagbes mais vulneraveis. De acordo com Santos, Manzano e Krein (2021), a mé& distribuicdo de
profissionais de saude e a caréncia de especialidades em determinadas regiGes agravam ainda mais a
situacdo, comprometendo a efetividade das acGes de salde publica e a universalidade do SUS.

Paralelamente, sabe-se que a tendéncia a insercdo de profissionais no setor privado comparada ao
setor publico é sinalizada em diferentes ocupacdes, inclusive projetada para a Fonoaudiologia (MELO;
MIRANDA, 2022). Atrelado a isso, cabe acrescer que o conhecimento sobre a atuagdo fonoaudioldgica
no SUS ¢ restrito na 6tica de gestores e de outros profissionais de salde, limitando a percepc¢éo sobre as
praticas fonoaudiologicas e demandando, em face dessa perspectiva, a divulgacdo das acOes realizadas
por estes profissionais (CABRERA; ELIASSEN; ARAKAWA-BELAUNDE, 2018).

Destaca-se, ainda, que a conjuntura politica brasileira que compreende desde o golpe parlamentar
sofrido por Dilma Rousseff em 2016 até os dias atuais, trouxe desmontes importantes para o SUS,
impactando diretamente a Fonoaudiologia, sobretudo nos processos de trabalho desenvolvidos na APS
(TELLES; LOPES, 2023).

Considerando-se o cenario enfatizado, é salutar a compreensdo advinda de estudos que retratem
como as praticas fonoaudioldgicas caracterizam-se no SUS, com vistas a revisitar as atividades
existentes e delinear novos caminhos, minimizando, assim, as marcantes discrepancias que ainda
atravancam a assisténcia fonoaudioldgica na saude publica brasileira (SILVA et al., 2021). A
necessidade desse conhecimento tornou-se ainda mais contundente nos ultimos anos, dado o elenco de
medidas que fragilizaram acbes e servicos no SUS (SOUZA et al., 2019; PIMENTEL et al., 2021;
TELLES; LOPES, 2023). A instituicdo do SUS proporcionou um conjunto de avangos para a saude da
populacdo brasileira e — apesar dos desafios inerentes que o atravessam ao longo dos anos, como
ressaltam Paim (2018) e Souza et al., (2019) — o SUS tem expandido, desde sua criacdo, a oferta de
acOes e servicos de saude, favorecendo, substancialmente, o acesso dos usuarios aos cuidados
necessarios, principalmente no ambito APS (VIACAVA et al., 2018).

As iniciativas para qualificar a atencdo a salde no sistema de salde brasileiro, mais
especificamente as praticas fonoaudiologicas, podem ser impulsionadas por pesquisas académicas
desenvolvidas no ambito das Instituicbes de Ensino Superior (IES), considerando que nos ultimos anos
as pesquisas desenvolvidas nas universidades publicas tém subsidiado a formulacdo de novas politicas
(FREITAS; SOUZA, 2018). Por fim, é também necessario transformar e reorientar o modelo de
educacdo na saude predominante no Brasil, o qual € caracterizado pelo ensino uniprofissional, pouca
interacdo entre as instituicdes de educacdo e de saude, e processos formativos desarticulados com as

necessidades da populagéo. A integracdo entre ensino, pesquisa e extensdo nas IES proporciona uma
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formacdo mais alinhada as necessidades do SUS e as demandas sociais. Essa abordagem integrada pode
fomentar uma prética profissional mais critica e reflexiva, capaz de promover inovacGes e melhorias
continuas no sistema de salde. Ademais, a articulacdo entre as IES e as politicas publicas de satde pode
fortalecer a implementacéo de praticas fonoaudioldgicas mais eficientes e equitativas, contribuindo para

a reducdo das desigualdades sociais e a promocao do direito universal a salde.

METODOLOGIA

Trata-se de uma revisdo integrativa da literatura (RIL), cujo delineamento metodoldgico visa
favorecer a sintese de conhecimentos e a incorporacdo da aplicabilidade dos resultados de estudos na
pratica, propiciando uma compreensdo mais abrangente de um determinado fenémeno
(WHITTEMORE; KNAFL, 2005; SOUZA; SILVA; CARVALHO, 2010).

A presente revisdo seguiu as diretrizes estabelecidas pelo Preferred Reporting Items for
Systematic Reviews and Meta-Analyses (PRISMA), desenvolvido, inicialmente, para lidar com relatos
incompletos de revisdes sistematicas e ajudar pesquisadores a relatar de forma transparente a razéo do
estudo ter sido feito, os métodos empregados e o que o0s autores encontraram. A versdo mais atual do
PRISMA foi publicada em 2020 (PAGE et al., 2022).

Em sua extensdo para revisdo de escopo (PRISMA — ScR), ha um checklist contendo 20 itens
essenciais e dois opcionais para se construir este tipo de revisdo (TRICCO et al., 2018) e, baseando-se
nisso, foram operacionalizadas seis etapas a serem seguidas para elaboracao deste estudo: (1) elaboracao
da pergunta norteadora; (2) definicdo dos descritores e busca na literatura; (3) coleta de dados e sintese
das variaveis; (4) analise critica dos estudos incluidos; (5) interpretacdo dos resultados; e (6)
apresentacao da revisdo integrativa.

Conforme recomendacdo do checklist, elaborou-se um protocolo de revisdo para posterior
producdo do artigo, contendo as seguintes informagdes: assunto e tema; titulo; objetivo; questdo de
pesquisa; descritores; critérios de inclusdo e exclusdo; fonte de dados; extracdo e apresentacdo dos
resultados; e quadros utilizados. O protocolo é de acesso restrito aos autores.

A fim de identificar duplicidade e manter a originalidade desta reviséo, realizou-se, de maneira
preliminar, a busca do titulo nas plataformas International Prospective Register of Systematic Reviews
(PROSPERO), Open Science Framework (OSF), The Cochrane Library, JBI Clinical Online Network of
Evidence for Careand Therapeutics (CONNECT+) e Database of Abstracts of Reviews of Effects

(DARE), em que nédo foram encontrados estudos similares.
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Na elaboracdo da pergunta norteadora, utilizou-se 0 mnemdénico PECO (Populacdo, Exposicao,
Comparador e Outcome), sendo P=profissionais de Fonoaudiologia; E= ndo aplicavel; C= ndo aplicavel;
e O= praticas fonoaudioldgicas no SUS. A partir disso, o estudo foi guiado pela seguinte questdo:
“Quais atividades vém constituindo o escopo de praticas fonoaudioldgicas no SUS nos ultimos anos?”.

Para a localizacdo dos estudos, foram empregados descritores indexados no site Descritores em
Ciéncias da Satde (DeCS), a saber: “fonoaudiologia”, “Sistema Unico de Saude” e “satide publica”. Os
cruzamentos foram realizados por meio dos operadores booleanos AND e OR, a fim de identificar

estudos condizentes com os elementos do PECO nas bases de dados, conforme o Quadro 1.

Quadro 1 — Descritores utilizados para as buscas nas bases de dados

PECO DeCS
Populagdo Fonoaudiologia
AND
Exposicdo -
Comparador -
AND
Outcome Sistema Unico de Salide AND/OR Satde Publica

Fonte: Elaboragao propria.

As buscas foram realizadas por meio de consultas nos acervos das seguintes bases de dados: @
Literatura Latino-Americana em Ciéncias da Saude (LILACS), Medical LiteratureAnalysisandRetrieval
System Online (MEDLINE/PubMed) e ScientificElectronic Library Online (SCiELO). As sintaxes das

buscas foram elaboradas de acordo com as especificidades de cada base (Quadro 2).

Quadro 2 — Sintaxes das buscas utilizadas
conforme as bases de dados consultadas. Natal, Brasil, 2023

Base de dados Sintaxes das buscas nas bases de dados
LILACS ((Fonoaudiologia) AND (Sistema Unico de Saude)) OR ((Fonoaudiologia) AND (Satde
Publica))
MEDL INE/PubMed ((Fonoaudiologia) AND (Sistema Unico de Satde)) OR ((Fonoaudiologia) AND (Satde
Publica))
SCIELO ((Fonoaudiologia) AND (Sistema Unico de Satde)) OR ((Fonoaudiologia) AND (Satde
Publica))

Fonte: Elaboracéo propria.

A consulta as bases de dados deu-se por meio do Portal de Periddicos da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), por intermédio do acesso remoto ao conteudo
da Comunidade Académica Federada (CAFE) e pelo sitio eletronico da Biblioteca Virtual em Saude
(BVS), plataforma operacional de cooperacdo técnica da Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS)

para gestdo da informac&o e conhecimento em salde.
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Como critérios de elegibilidade, adotou-se para composi¢do desta revisdo os trabalhos
correlacionados a questdo de pesquisa, com contetdo disponivel na integra, publicados a partir de 2018
e no idioma portugués. Foram considerados inelegiveis os artigos de opinido, revisdes de literatura,
editoriais, cartas ao editor e publicactes repetidas. Na triagem, foi realizada pelo pesquisador principal a
leitura do titulo e resumos dos artigos. Quando identificado o cumprimento dos critérios de
elegibilidade, o pesquisador realizava a leitura do artigo na integra, para ser efetuada a extracdo das
informagdes.

No software Microsoft Excel, foi criada uma matriz para armazenagem e classificacdo dos
estudos coletados, extraindo-se as seguintes informacdes: autores, ano de publicacdo e base de dados;
tipo de estudo; objetivos do estudo; nivel de atencdo a salde; e classificacdo do trabalho desempenhado
pela fonoaudiologia. A andlise dos dados foi efetuada de forma descritiva. O processo de mapeamento
dos dados foi realizado em junho de 2023 por um pesquisador independente. Um segundo pesquisador

foi consultado para casos de dividas quanto a elegibilidade de estudos.

RESULTADOS

Foram identificados 438 registros nas bases de dados consultadas, dos quais 295 foram
encaminhados para triagem, sendo 84 derivados da LILACS, 71 da MEDLINE/PubMed e 140 da
SciELO. Durante o processo de elegibilidade, 36 publicaces permaneceram apos aplicacao dos critérios
estabelecidos e, na etapa seguinte, 18 publicacGes foram consideradas. Por conseguinte, 11 publicacdes
atenderam aos critérios de inclusdo adotados, das quais nove derivaram da LILACS e duas da SciELO
(Figura 1).

A maioria dos artigos foi veiculada no ano de 2020 (36,3%), com quatro publicacdes, seguida
pelo ano de 2022 (27,3%), que apresentou trés trabalhos. Os demais anos que constaram no estudo
registraram apenas um artigo cada: 2018 (9,1%), 2019 (9,1%), 2021 (9,1%) e 2023 (9,1%).

Quanto aos locais de trabalho, os estudos apontaram que os profissionais estavam inseridos em
localidades que operam na APS, na atencdo especializada e na gestdo em saude publica, a saber:
hospital, Centro Especializado em Reabilitacdo (CER), clinica-escola, Centro de Referéncia em Saude
do Trabalhador (CEREST), Centro de Atengdo a Salde do Trabalhador, Centro de Convivéncia e
Cultura (CECCO), Unidade Bésica de Saude (UBS) e acdo territorial, Centro de Atencdo Psicossocial
Infanto-Juvenil (CAPSI), policlinica, Centro de Referéncia em Saude do Idoso, Coordenadoria Regional
de Saude, Departamento de Regulacdo Estadual, Departamento de A¢des em Saude, Centro Estadual de

Vigilancia em Salde, Ouvidoria do SUS e Departamento de Assisténcia Hospitalar e
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Ambulatorial. Ademais, os fonoaudiélogos também estavam lotados no NASF-AB, que envolve

diversas atividades e locais de trabalho.

Figura 1 — Fluxograma de busca adaptado do
PreferredReportingltems for Systematic reviews and
Meta-Analysesextension for Scoping Reviews (PRISMA-ScR)
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-]
E. pd
as . . Registros excluidos:
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SUS (n=35)
v
o
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Fonte: Elaboracéo propria.

Com relacéo as praticas efetuadas, um estudo, que abordou a experiéncia de fonoaudiélogos em
um hospital universitario da regido Sul, destacou que os fonoaudiélogos atuavam principalmente na
reabilitacdo de possiveis sequlielas provocadas por patologias cronico-degenerativas, no sentido de
acompanhar os pacientes a partir da avaliacdo no leito até a alta hospitalar, envolvendo, principalmente,
as areas de linguagem, Motricidade Orofacial (MO) e Disfagia Orofaringea (DO). Além do mais, de
forma multiprofissional, estes profissionais, junto & observacdo dos pacientes, forneciam orientagdes
para o posicionamento do paciente no leito durante a oferta da alimentacéo e o controle de velocidade
(MENEZES; BASTILHA,2023).

Em outros dois estudos, relatou-se que fonoaudiélogos inseridos no CER possuiam uma préatica
centrada no atendimento terapéutico, visando a reabilitacdo de adultos e idosos com doencas de base
associadas com alteracdes de linguagem e DO (CASTRO et al., 2020; MENEZES; BASTILHA, 2023).

Similarmente, em estudo que abordou a atuacdo fonoaudiolégica em uma clinica-escola vinculada ao
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SUS, referiu a predominancia do atendimento terapéutico, com maior envolvimento das areas de
linguagem e MO (FARIAS et al., 2020). No contexto do CAPSI, estudiosos concluiram que estes
profissionais desempenhavam atendimentos individuais em salde mental, atendimentos em grupo,
avaliacdo e atendimento terapéutico nas areas da linguagem e MO, atendimentos compartilhados,
encaminhamento para outras especialidades, dentre outras atividades (CHIODETTO; MALDONADE,
2018).

Quadro 3 — Sintese dos estudos incluidos na revisdo integrativa

Autores / Ano/ Tipo de Nivel de Obietivos
Base de dados estudo atencdo a salde )
. Conhecer e caracterizar o trabalho realizado e os desafios
Chiodetto e x N - L
Estudo APS / Atencdo | encontrados na atuacdo dos fonoaudidlogos inseridos na
Maldonade/ 2018/ L , S
transversal especializada rede de salde de um municipio de grande porte do
LILACS . . .
interior paulista.
Silvaetal./ 2019/ Estudo APS Caracterizar a atuacdo fonoaudiolégica no NASF do
LILACS transversal municipio de Santa Rita — PB.
Guckert, Souza e Estudo Analisar a percepgdo dos profissionais que compdem 0s
Arakawa-Belaunde / transversal APS NASF de uma capital da regido sul do Pais, sobre a
2020/ LILACS atuacdo do fonoaudi6logo na atencéo basica.
Castro et al./ 2020 / Estudo de Atencio Ident[f!car em qual mod_e]o de atencdo a saqde se base|a~m
LILACS caso especializada as praticas dos fonoaudiologos _de um servico da atencéo
especializada da rede SUS no Rio Grande do Norte.
Conhecer as trajetérias e  singularidades de
Silva, Barbosa e Estudo fonoaudiologos que trabalhavam em Centros de
Bonini-Trenche / 2020 " APS Convivéncia e Cooperativa(CECCO) em Séo Paulo e a
descritivo A "
[ LILACS partir de seus relatos tecer reflexfes que possam
contribuir para a formaco profissional.
Farias et al/ 2020 / Estudo Atencio Ca,ra_cterlzar o perfil dos gtend_lmentos feallgados numa
. . Clinica Escola de Fonoaudiologia conveniada a rede SUS,
SciELO transversal especializada
no ano de 2016.
Lima, Garcia e - . ST .,
Amaral / 2021 / e-Delphi APS :](;e’r;\t;)fslcs(r) giai}llvmades profissionais do fonoaudidlogo
LILACS '
Documentar a atuacdo do fonoaudidlogo na gestdo em
Torbes et al./ 2022 / Estudo Gestdo em saude | satde publica em um estado da regido Sul do Brasil,
LILACS transversal publica apresentando o perfil dos profissionais e suas atribuigdes
nos setores em que atuam.
. . Caracterizar a atuacao de profissionais fonoaudidlogos na
Martins, Silva e Estudo de APS salde vocal de professores, no &mbito da APS, em um
Sousa/ 2022/ LILACS caso S ;
municipio do Nordeste do Brasil.
Descrever  as  atividades  desenvolvidas por
Pereira et al./ 2022/ Estudo Atencao fonoaudi6logos nos Centro de Referéncia em Salde do
SciELO transversal especializada Trabalhador (CEREST), de acordo com assisténcia
prestada e fatores associados aos distlrbios vocais.
Apresentar a  experiéncia  profissional de um
Menezes e Bastilha Relato de Atencio fonoaudlo_logo em um Pr_og_rama de Residéncia mser!do
L . em equipe multiprofissional em um  Hospital
/2023/ LILACS experiéncia especializada A P .
Universitario e nas politicas de salde das doencas
cronicas de um municipio de interior do estado.

Fonte: Elaboragéo propria.
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Na area de gestdo em salde publica, uma das pesquisas destacou atividades de regulacéo,
coordenacdo, politicas publicas, intersetorialidade, planejamento e monitoramento, educacao em saude e
residéncia em salde (TORBES; SANTOS; TURRA, 2022). No ambito da saude do trabalhador, dois
estudos incluidos indicaram que a pratica fonoaudioldgica no CEREST estava mais atrelada as areas de
voz e audiologia, incluindo diversas a¢Bes, como palestras, acdes de prevencdo e promocao a salde nos
locais de trabalho, atuacdo nas vigilancias epidemioldgica e sanitéria, investigacdo dos registros de
acidente de trabalho, realizagcdo de grupos terapéuticos voltados ao adoecimento laboral, avaliagéo
audiologica e atendimentos junto as alteracBes vocais e as queixas de zumbido (CHIODETTO;
MALDONADE, 2018; PEREIRA et al., 2022).

No NASF-AB, as praticas demonstraram-se diversificadas. Trés estudos identificaram acGes no
PSE, visita domiciliar, orientacdo e atendimento individual e estratégias para promoc¢éo e prevencdo a
saude vocal de professores. As maiores demandas no atendimento individual incluiram as areas de
linguagem, DO e MO. Os estudos envolveram as seguintes atividades: orientacdo técnica, apoio
matricial, educacdo permanente, educacdo em saude, acdes de promocdo e prevencdo, sala de espera,
atividades em grupos terapéuticos/grupos operativos, acOes intersetoriais, articulagdo de rede,
campanhas, acdes de vigilancia em saude do trabalhador e participacdo em reunifes de equipe (SILVA
et al.,, 2019; GUCKERT; SOUZA; ARAKAWA-BELAUNDE, 2020; MARTINS; SILVA; SOUSA,
2022).

A fonoaudiologia também se fez presente nos CECCOs, que possuem diferentes denominagdes,
como Centro de Convivéncia e Arte, e Centro de Convivéncia e Cooperativa, e compde a Rede de
Atencdo Psicossocial, dispondo de servigos apoiados em dindmicas baseadas no campo cultural e em
praticas interdisciplinares e ndo exclusivas na area da salde, favorecendo uma postura menos associada
a abordagem centrada em patologias e reabilitacdo. Dentre as atividades desenvolvidas por
fonoaudidlogos, foram notadas oficinas com tematicas variadas, como a oficina da Medicina Tradicional
Chinesa, além de projetos terapéuticos que envolveram atividades para trabalhar memoria e expressao
corporal, utilizando recursos como a danca, canto e oficinas tematicas (SILVA; BARBOSA; BONINI-
TRENCHE, 2020).

A sintese dos locais de trabalho e das préaticas fonoaudiologicas supracitadas, sob focos de

atuacdo, foi disposta no Quadro 4, a qual esta apresenta na pagina seguinte.
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Quadro 4 — Locais de atuacao da fonoaudiologia e tipos de atividade e/ou foco de atuacao

Locais de atuacdo Tipo de atividade desenvolvida e/ou foco de atuacdo
Reabilitacdo, com destaque para as areas de linguagem, MO e DO;
Hospital atuacdo multiprofissional na observacdo de pacientes; orientacdo a

outros profissionais.

Atendimento terapéutico com énfase em alteracfes de linguagem e

CER DO.
. Atendimento terapéutico com énfase em alteracdes de linguagem,
Clinica-escola MO 6 voz

Palestras, orientac@es, visitas aos locais de trabalho e inspecdo de
ambientes de trabalho; atuacdo nas vigilancias epidemioldgica e
CEREST e Centro de Atencao a Saude do sanitaria; investigacdo de registros de acidente de trabalho; realizacéo

Trabalhador de grupos terapéuticos, abordando aspectos do adoecimento
relacionados ao trabalho; avaliagdo audioldgica; e atendimento de
alteracfes vocais e queixas de zumbido.

CECCO e CAPSI Oficinas tematicas e projetos terapéuticos para memoria e expressao
(Rede de Apoio Psicossocial) corporal.

Orientacdo técnica; apoio matricial; educacdo permanente; educagdo
em salde para 0os comunitarios; a¢des de promocgao e prevencdo; sala
APS de espera; atividades em grupos terapéuticos/grupos operativos; acdes
intersetoriais; articulagdo de rede; campanhas; ac6es de vigilancia em
salide do trabalhador; e participacdo em reunides de equipe.

Atividades de matriciamento; participagdo em reunido da rede;
avaliacdo de pacientes em fila de espera; atendimento compartilhado;
participacdo em reuni@o de equipe em unidades bésicas;
planejamento, orientacdes e grupos.

Policlinica

Gestdo em saude publica: Coordenadoria
Regional de Salde, Departamento de
Regulacéo Estadual, Departamento de Ages
em Salde, Centro Estadual de Vigilancia em
Saude, Ouvidoria do SUS e Departamento de
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

Regulacdo; coordenacdo; politicas publicas; intersetorialidade;
planejamento e monitoramento; educacdo em salde; e residéncia em
salde.

Fonte: Elaborag&o propria.

DISCUSSAO

A partir dos elementos evidenciados, observou-se que as praticas fonoaudioldgicas no SUS ainda
reportam a um cenario marcante de atividades assistenciais, que, nos ultimos anos, vem encorpando a
atuacdo dos fonoaudidlogos. A despeito disso, ha que se reconhecer uma abertura para outras trajetorias,
indo ao encontro da evolucdo do acesso a fonoaudiologia no SUS, que passou a demonstrar maior
insercédo e oferta de profissionais.

E de conhecimento que, nos primérdios da atuacdo fonoaudioldgica no servico publico, os
profissionais j& ofereciam, de maneira intensa, agdes de reabilitacdo, fato que ocorreu, principalmente,
em razdo da formacdo com enfoque assistencial. Este cenario expde a fragilidade na formagéo para o
SUS, especialmente no contexto da APS, e colabora para que os fonoaudidlogos ndo apresentem
comprometimento em servicos sob diferentes praticas do SUS e baixa adesdo nesse campo de trabalho
(TELLES; NORO, 2021). Adicionalmente, a falta de conhecimentos sobre o SUS e suas possibilidades
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de atuacdo e a existéncia de demandas reprimidas de atendimentos acarretam dificuldades para a
introducdo de fonoaudidlogos nesse ambito (LIPAY; ALMEIDA, 2007).

Partindo dessa logica, a formagdo de fonoaudidlogos nas IES tem sofrido importantes mudancas
ao longo do tempo, por meio da implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN), que
preconizam o desenvolvimento de competéncias na esfera da Saude Coletiva, tornando os profissionais
mais capacitados para atuarem no SUS ao embaséa-los em uma formacdo generalista e humanista
(SANTOS; ALVES NETO; LIMA, 2022). Contudo, mesmo em meio a importantes medidas, uma
grande margem de progresso ainda deve ser cumprida.

Apesar da fonoaudiologia ter se engajado mais em préticas coletivas e avancado na producéo
cientifica com a realizacdo de pesquisas, como percebido nos estudos incluidos nesta revisdo integrativa,
é evidente a necessidade de que todo esse trabalho provoque a conscientizagdo de que os campos de
atuacdo dos fonoaudidlogos tém funcdo essencial na vida dos usuarios. Tal reflexdo deve partir, antes de
tudo, dos préprios profissionais, de modo a fomentar o desenvolvimento da fonoaudiologia enquanto
campo profissional e, especialmente, como &rea da salde, favorecendo a qualidade da salde e dos seus
servigos em todo o Brasil (PENTEADO; SERVILHA, 2004).

Neste sentido, as iniciativas publicas possuem grande potencial paraestimular a atuacdo
fonoaudioldgica no SUS, como a criacdo do NASF-AB, considerado um marco na histéria da
fonoaudiologia, ao ampliar a insercdo de fonoaudi6logos na APS, valorizando o papel e o
reconhecimento da fonoaudiologia no SUS. Ainda assim, a evolucdo da oferta de fonoaudiélogos no
SUS, mais acentuada em locais com menor desenvolvimento humano e maior concentracdo de renda
(SILVA et al., 2021), demonstra que as disparidades regionais interferem nas politicas publicas e na
aplicacdo dos recursos publicos, configurando uma barreira para os principios de integralidade e
universalidade do SUS e 0 aumento da oferta de novos profissionais em regides de menor favorecimento
socioeconémico (RECH et al., 2019).Além disso, ressalta-se que o desmonte sofrido nos ultimos anos
por espacos como 0 NASF-AB e a APS por meio da Emenda Constitucional 95, as mudancas na Politica
Nacional de Atencdo Bésica e o Programa Previne Brasil também tém impactado negativamente no
trabalho e no acesso ao cuidado fonoaudiologico no &mbito do SUS (TELLES; LOPES, 2023).

A atuacdo fonoaudioldgica na APS, assim como na atencdo especializada, foi contemplada na
maioria dos estudos inseridos nesta revisao integrativa (CHIODETTO; MALDONADE, 2018; SILVA
et al., 2019; GUCKERT; SOUSA; ARAKAWA-BELAUNDE, 2020; CASTRO et al., 2020; SILVA;
BARBOSA; BONINI-TRENCHE, 2020; FARIAS et al., 2020; LIMA; GARCIA; AMARAL, 2021;
MARTINS; SILVA; SOUSA, 2022; PEREIRA et al., 2022; MENEZES et al.,2023). Foi perceptivel a

ocorréncia de praticas comuns ao campo fonoaudiologico, como acles especificas da area e
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atendimentos individuais e coletivos, e ao campo comum a todos os profissionais de saude, como
atendimentos compartilhados e a¢des de vigilancia em saide (LIMA; GARCIA; AMARAL, 2021).

Vale salientar que apenas um estudo abordou a atuacdo fonoaudioldgica na area de gestdo em
saude publica, a qual é essencial para desenvolver acdes no SUS, melhorar a qualidade de vida da
populacdo, colaborar com a reducdo de custos operacionais e prover uma melhor organizacdo dos
recursos e servicos. Logo, entende-se que a maior presenca de fonoaudidlogos nessa area poderia
contribuir para a qualidade na oferta da aten¢do a saude da comunicagdo humana no SUS. Entretanto, a
incipiéncia de estudos, a baixa adesdo de fonoaudiélogos e as fragilidades na formacdo desses
profissionais despontam como lacunas importantes para uma atuacdo mais efetiva (TORBES; SANTOS;
TURRA, 2022).

Em meio as publicagdes incluidas, cabe realcar a caracterizacdo dos atendimentos
fonoaudioldgicos, que tendem a seguir o modelo médico hegemonico de atencao a sadde. No Brasil, séo
considerados dois modelos hegemonicos de atencdo a saude: o modelo médico-assistencial
hospitalocéntrico privatista e 0 modelo sanitarista. Este Gltimo busca atender as necessidades da
populacdo por meio de campanhas ou programas (PAIM, 2012).

A vista desse entendimento, foram identificados, principalmente nos estudos categorizados como
“atencdo especializada”, a prevaléncia de agles pautadas no modelo médico-assistencial
hospitalocéntrico privatista (CHIODETTO; MALDONADE, 2018; CASTRO et al., 2020; FARIAS et
al., 2020; PEREIRA et al., 2022; MENEZES; BASTILHA, 2023), que pressupde centralidade na
clinica, privilégio da assisténcia médica individual e curativa, medicalizacdo dos problemas e estimulo
ao consumismo médico. Tal abordagem, nas clinicas e hospitais, envolve a livre procura dos servicos,
provocando a falta de atendimento das pessoas ou grupos populacionais que ndo estdo atentos a
existéncia dos problemas de saude, riscos ou simplesmente ndo foram alcancadas por acles de
promocdo a saude (PAIM, 2012).

O atendimento fonoaudioldgico, por sua vez, pode ser fortalecido pelo modelo médico
hegemdnico na cultura populacional, pelo baixo, ainda que crescente, nimero de a¢6es fonoaudioldgicas
de prevencdo e promocdo a saude, que, para além dos entraves na formacdo, reforcam a restrita
disseminacédo desses profissionais na esfera da APS. Isso posto, os atendimentos em hospitais, clinicas,
centros de reabilitagdo e nos CEREST se mostram focados na atuagdo clinica sob as questdes
fonoaudioldgicas, enfraquecendo a APS e o principio de integralidade do SUS (PEREIRA et al., 2022).

Importa enfocar, também, que outro aspecto consiste na falta de articulagdo interprofissional
entre fonoaudiologos e demais profissionais desses locais. O trabalho interprofissional, fundamental

para o desenvolvimento de profissionais habilitados na atua¢do em equipe, é primordial nos servicos do
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SUS, uma vez que promove a troca de saberes e experiéncias, possibilitando dialogos e parcerias na
realizacdo de agdes e projetos (BATISTA, 2012).

Por fim, os resultados apresentados nesta revisdo integrativa devem ser examinados a luz de
limitacdes, que envolvem o risco de vieses dos estudos incluidos e o recorte temporal utilizado, trazendo

a tona uma compreensao de praticas fonoaudioldgicas que se sucederam mais recentemente.

CONSIDERACOES FINAIS

Entre os principais achados deste estudo, a fragilidade na formacéo dos fonoaudiélogos pode ser
notdvel, tendo em vista as lacunas e as caracteristicas das atividades delineadas. Este contexto indica
que a fonoaudiologia reproduz uma formacéo a luz de parametros do modelo médico hospitalocéntrico
privatista de atencdo a salde, que reverberam na qualidade dos atendimentos prestados, na baixa adesdo
de fonoaudidlogos na area e nas dificuldades de insercdo nas equipes de saude.

Apesar dos avancos relacionados a formacgdo em saude coletiva propostas pelas DCN, ainda sao
necessarios maiores esforcos para que a fonoaudiologia alcance patamares satisfatorios nesse ambito.

Os estudos averiguados elencam que as praticas fonoaudiologicas no SUS concebem-se na APS,
na atencao especializada e na gestdo em salde publica. Nesta Ultima, notavelmente, ha incipiéncia de
estudos e baixa adesdo de profissionais, expondo a vulnerabilidade na formacdo desses profissionais em
areas que poderiam contribuir com o desenvolvimento da fonoaudiologia. H4& mencéo, também, as
atividades desenvolvidas tanto na atuacdo hospitalar de alta complexidade, como na atencdo
especializada, mais especificamente, na atuacdo clinica e em centros de reabilitacao.

Compreende-se, portanto, que a fonoaudiologia, para atender aos principios do SUS, deve
ressignificar o escopo de atividades que vem desempenhando nos Gltimos anos, a ponto que possa,
efetivamente, impulsionar suas praticas nesse espaco. Para tanto, a realizacdo de estudos futuros na area

se mostra pertinente, visando o fortalecimento da atuacdo fonoaudioldgica no SUS.
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