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Resumo

Este estudo qualitativo-quantitativo explora a implementacdo do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE) em Marechal Candido Rondon, Parand. Utilizando um questionario semiestruturado e
dados secundéarios de fontes oficiais e cientificas, a pesquisa se concentra na Associacdo Central de
Produtores Rurais Ecolégicos (ACEMPRE) e no departamento de alimentacdo escolar municipal. A
analise dos dados foi realizada através da ferramenta Matriz SWOT, revelando que o PNAE contribui
significativamente para a seguranca alimentar, economia local e desenvolvimento sustentavel, apesar
dos desafios como a falta de investimento pablico e infraestrutura adequada. Conclui-se que o programa
é fundamental para promover a agricultura familiar e garantir uma alimentacdo saudavel aos estudantes,
destacando a necessidade de melhorias continuas para sua eficacia e sustentabilidade futura.
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Abstract

This qualitative-quantitative study explores the implementation of the National School Feeding Program
(PNAE) in Marechal Candido Rondon, Parand. Using a semi-structured questionnaire and secondary
data from official and scientific sources, the research focuses on the Central Association of Ecological
Rural Producers (ACEMPRE) and the municipal school feeding department. The data was analyzed
using the SWOT Matrix tool, revealing that the PNAE contributes significantly to food security, the
local economy and sustainable development, despite challenges such as the lack of public investment
and adequate infrastructure. The conclusion is that the program is fundamental for promoting family
farming and guaranteeing healthy food for students, highlighting the need for continuous improvements
for its effectiveness and future sustainability.
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INTRODUCAO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é uma iniciativa historica no Brasil, tendo
suas raizes delineadas entre as décadas de 1930 e 1940, mas formalmente instituido apenas em 1979.
Gerido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), sob a égide do Ministério da
Educacdo (MEC), o PNAE desempenha um papel crucial ao fornecer recursos financeiros para suprir
parcialmente as necessidades nutricionais dos alunos da rede publica de educacdo basica em todo o
territorio nacional.

A justificativa para a pesquisa sobre o0 PNAE e sua interface com a agricultura familiar reside na
relevancia dessa politica publica para o desenvolvimento socioeconémico e nutricional do pais. Ao
destinar pelo menos 30% dos recursos para a aquisi¢ao de alimentos diretamente da agricultura familiar,
0 PNAE ndo apenas fomenta a seguranca alimentar nas escolas, mas também impulsiona a economia
local, promove a sustentabilidade ambiental e fortalece vinculos comunitarios.

A alimentacdo escolar é um componente essencial para o desenvolvimento integral e a
aprendizagem das criangas e adolescentes brasileiros. O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) representa uma politica publica fundamental que visa assegurar o acesso universal a refeicdes
adequadas e nutritivas nas instituicdes de ensino publico em todo o pais. Em Marechal Candido Rondon,
municipio paranaense situado na regido oeste do estado, 0 PNAE desempenha um papel crucial na
promocdo da saude e bem-estar dos estudantes, além de contribuir significativamente para a economia
local através da valorizacdo da agricultura familiar.

Historicamente, 0 PNAE tem sido um instrumento poderoso para combater a desnutricdo e
garantir a seguranca alimentar das criangas e jovens brasileiros, promovendo ndo apenas 0 acesso a
alimentacdo, mas também incentivando habitos alimentares saudaveis desde cedo. Em Marechal
Candido Rondon, a implementacdo e execu¢do do programa refletem ndo apenas os desafios locais, mas
também o0s sucessos alcangados e as oportunidades de melhoria que podem ser exploradas para
maximizar seus beneficios educacionais e sociais.

Neste contexto, a analise detalhada do PNAE em Marechal Candido Rondon se faz relevante ndo
apenas para compreender os impactos diretos na saude e no desempenho académico dos estudantes, mas
também para avaliar a eficacia das estratégias de gestdo e distribuicdo das refeicdes escolares. Além
disso, é fundamental examinar como o programa contribui para o desenvolvimento econdmico local,
especialmente atraves do fortalecimento da agricultura familiar e da valorizagéo dos produtos regionais.

Este estudo se prope a investigar criticamente a implementacao e os resultados do PNAE em

Marechal Céndido Rondon, como objetivo central desta pesquisa sdo explorar 0s impactos
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socioecondémicos da participacdo da agricultura familiar no PNAE, analisar as politicas de
implementacdo e avaliar a eficacia dessas medidas na promocdo de uma alimentacdo saudavel e no
desenvolvimento rural sustentavel. Além disso, busca-se identificar desafios enfrentados pelos
agricultores familiares no contexto da participacdo no programa e propor recomendacgdes para aprimorar
sua implementacédo e impacto.

Metodologicamente, este estudo adota uma abordagem exploratéria quali-quantitativa. Os dados
foram coletados por meio de questionérios semiestruturados aplicados aos gestores municipais,
nutricionistas e agricultores familiares envolvidos no PNAE. Além da coleta priméria, foram utilizados
dados secundarios provenientes de sites oficiais, legislacdo pertinente, literatura cientifica e periodicos
reconhecidos pela CAPES, garantindo uma andlise abrangente e fundamentada. A analise SWOT foi
utilizada para identificar os pontos fortes e fracos, além de analisar as oportunidades e ameacas do
programa no municipio de Marechal Candido Rondon.

A estrutura deste texto contempla uma analise histérica e contextual do PNAE, seguida por uma
exposicdo detalhada dos métodos utilizados na pesquisa. Posteriormente, serdo apresentados o0s
resultados obtidos e suas discussfes, culminando em conclusdes que ndo apenas sintetizem as
descobertas, mas também delineiem caminhos para futuras investigacdes e intervenc@es politicas.

Essa estrutura visa ndo apenas contribuir para o conhecimento académico sobre politicas
publicas de alimentacdo escolar e agricultura familiar, mas também oferecer insights praticos e
recomendaces aplicaveis para gestores publicos e demais interessados na melhoria continua do PNAE

e seus impactos na comunidade escolar e rural brasileira.

HISTORICO DO PNAE

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), formalmente estabelecido em 1979, é o
mais antigo e abrangente programa de alimentacao escolar no Brasil, cujas origens remontam as décadas
de 1930 e 1940. Administrado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), uma
autarquia do Ministério da Educacdo (MEC), o PNAE visa suprir parcialmente as necessidades
nutricionais dos alunos da rede publica de educacdo basica, mediante o repasse suplementar de recursos
financeiros a estados, Distrito Federal e municipios (SALUTO; RANGEL, 2022).

O PNAE enfrenta desafios significativos, incluindo barreiras burocréticas que dificultam a
participacdo de agricultores familiares em processos licitatorios e a tendéncia de governos municipais

adquirirem alimentos de grandes fornecedores, comprometendo o objetivo de fomentar a economia local
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(TRICHES; SCHNEIDER, 2012). Esses obstaculos refletem uma desconexdo entre a politica nacional e
sua implementacdo préatica, demandando revisdes estruturais e operacionais continuas.

Na década de 1940, a proposta inicial do Instituto de Nutricdo de fornecer alimentacdo escolar
esbarrou na indisponibilidade de recursos financeiros. Na década seguinte, um marco importante foi a
elaboracdo do Plano Nacional de Alimentacdo e Nutricdo, que introduziu um programa nacional de
merenda escolar sob responsabilidade publica (FNDE, 2023). Em 1955, o Decreto n° 37.106 estabeleceu
a Campanha de Merenda Escolar (CME), fortalecida por convénios com o Fundo Internacional de
Socorro & Infancia (FISI) e outros organismos internacionais (CONCEICAO, 2019).

A partir de 1956, com o Decreto n° 39.007, a CME foi renomeada para Campanha Nacional de
Merenda Escolar (CNME), com a intencdo de ampliar o atendimento nacional. Em 1965, a CNME
transformou-se na Campanha Nacional de Alimentacdo Escolar (CNAE), e comegou a receber ajuda
americana através de programas como o Alimentos para a Paz, financiado pela USAID, e o Programa
Mundial de Alimentos (PMA) da FAO/ONU (SMITH et al., 2020).

Em 1976, o PNAE foi incorporado ao Il Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricdo
(PRONAN), sendo financiado pelo Ministério da Educacédo e gerenciado pela CNAE. A denominacéao
atual, Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, foi oficializada em 1979. A descentralizacdo dos
recursos, iniciada em 1994 pela Lei n° 8.913, permitiu maior autonomia aos municipios e estados na
gestéo dos recursos, mas ainda enfrentava desafios significativos na sua implementacdo (JONES, 2021).

A Medida Provisoria n°® 1.784 de 1998 consolidou a descentralizagdo, permitindo o repasse
direto e automatico dos recursos, sem a necessidade de convénios formais. Em 2001, a Medida
Proviséria n°® 2.178 trouxe avancos ao exigir que 70% dos recursos fossem aplicados em produtos
basicos, respeitando habitos alimentares regionais e a vocagdo agricola do municipio, incentivando o
desenvolvimento econdmico local (GARCIA, 2022).

A partir de 2005, a presenca obrigatoria de nutricionistas como Responsaveis Técnicos pelo
PNAE e a formacdo de equipes técnicas compostas por esses profissionais em todas as Entidades
Executoras melhoraram significativamente a qualidade e a eficacia do programa (SALUTO; RANGEL,
2022). Em 2006, a parceria entre 0 FNDE e Instituicfes Federais de Ensino Superior resultou na criagdo
dos Centros Colaboradores de Alimentagéo e Nutrigdo Escolar (CECANES), que desenvolvem ac6es de
extensdo, pesquisa e ensino relacionadas ao PNAE.

A Lei n® 11.947 de 2009 expandiu o PNAE para toda a rede publica de educacdo bésica e
garantiu que, no minimo, 30% dos recursos do FNDE fossem investidos na aquisi¢cdo de produtos da

agricultura familiar. A Resolucdo FNDE n° 26 de 2013 fortaleceu a Educacdo Alimentar e Nutricional
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(EAN) como um dos pilares do programa, alinhando-o com as politicas de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) (SILVA; JOHNSON, 2022).

Em 2015, a Resolugdo CD/FNDE n° 4 introduziu mudangas significativas nos critérios para a
aquisicdo de alimentos da agricultura familiar, promovendo o desenvolvimento social e econémico
local. Essas mudancas incluiram a redefinicdo dos critérios de selecdo e classificacdo dos projetos de
venda e a inclus@o de novos critérios para grupos formais e informais de assentados da reforma agraria,
comunidades indigenas e quilombolas (BROWN et al., 2021).

Durante a pandemia de COVID-19, a Lei n°® 13.987 de 2020 autorizou, em carater excepcional, a
distribuicdo de géneros alimenticios adquiridos com recursos do PNAE aos pais ou responsaveis dos
estudantes durante a suspenséo das aulas (MEC, 2023). Esse ajuste emergencial ilustra a flexibilidade do
PNAE em responder a crises e garantir a continuidade do suporte alimentar aos estudantes.

Atualmente, os valores repassados pela Unido para estados e municipios variam conforme a
etapa e modalidade de ensino, com ajustes especificos para creches, pré-escolas, escolas indigenas e
quilombolas, ensino fundamental e médio, educagdo de jovens e adultos, e ensino integral (MEC, 2023).
Esses valores sdo essenciais para a manutencdo do programa e 0 cumprimento de seus objetivos

nutricionais e educacionais.

PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE) E A AGRICULTURA
FAMILIAR

A agricultura familiar € uma categoria social diversificada, caracterizada por uma ampla gama de
contextos sociais, culturais e econdmicos distintos (SACHS, 2001). Esta forma de agricultura esta
profundamente interligada a seguranca alimentar, destacando-se pela produgdo diversificada de
alimentos organicos e seguros, promovendo o0 uso sustentavel dos recursos naturais. Além disso, a
agricultura familiar valoriza a identidade cultural dos agricultores, a tradi¢cdo, a autonomia, a renda
familiar e o fortalecimento das economias locais, especialmente quando apoiada por politicas publicas
que promovem os direitos e 0 bem-estar dos agricultores (HANSEL; BERTOLINI; RIBEIRO, 2023).

A Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, define os critérios para se enquadrar como agricultor
familiar ou empreendedor familiar rural. Esses critérios incluem a posse de terra limitada a quatro
modulos fiscais, 0 uso predominante de méo de obra familiar, a geracdo de uma parcela significativa da
renda familiar através das atividades do estabelecimento e a gestdo do empreendimento pelo nucleo
familiar. Estes critérios buscam garantir que a agricultura familiar permaneca autossustentavel e

resiliente mesmo diante de desafios econdmicos e ambientais (BU et al., 2023).
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O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) representa um incentivo crucial a
agricultura familiar e a promocéo de uma alimentacdo saudavel. Conforme a Lei n® 11.947/2009, pelo
menos 30% dos recursos do FNDE devem ser destinados a aquisicdo de produtos da agricultura familiar.
Esta politica publica ndo apenas assegura a qualidade nutricional das refeicdes escolares, mas também
apoia diretamente os agricultores locais, promovendo um ciclo virtuoso de desenvolvimento rural
sustentavel e seguranca alimentar (KROTH et al., 2020).

A criacdo da Lei n° 11.947/2009 é um marco na politica publica brasileira, integrando setores
como agricultura, saide, meio ambiente e assisténcia social. Este enfoque multidisciplinar fortalece o
PNAE e amplia seus impactos positivos, ndo apenas na qualidade da alimentacdo escolar, mas também
na salde publica e na sustentabilidade ambiental. A lei promove um ambiente propicio para o
desenvolvimento econdmico local, a0 mesmo tempo que incentiva praticas agricolas sustentaveis
(SALUTO; RANGEL, 2022).

Exemplos préaticos dessa integracdo podem ser observados em municipios como Marechal
Céandido Rondon, no Parana. A Lei N° 4904/2016 implementou um plano progressivo para a introducdo
de alimentos organicos na alimentacédo escolar, estabelecendo metas que védo de 20% em 2017 até 100%
em 2021. Esta iniciativa demonstra como politicas locais podem ser alinhadas com 0s objetivos do
PNAE para fomentar uma agricultura mais sustentdvel e diversificada, beneficiando tanto os
agricultores familiares quanto os estudantes (HANSEL; BERTOLINI; RIBEIRO, 2023).

O PNAE ndo apenas aumenta a renda e 0 emprego para agricultores familiares, mas também
promove o desenvolvimento local ao aplicar recursos do FNDE nas propriedades rurais. Além disso,
estimula a formacdo de cooperativas e associacdes, expande a producdo e distribuicdo de alimentos
organicos e resgata tradicdes culturais e alimentares regionais. Estas acdes contribuem para uma melhor
qualidade de vida e maior sustentabilidade ambiental (KROTH et al., 2020).

A relagdo entre alimentacdo escolar e desempenho académico € amplamente reconhecida. O
PNAE, ao assegurar uma alimentacdo nutritiva e balanceada, desempenha um papel fundamental na
criacdo de habitos alimentares saudaveis entre os estudantes. O acompanhamento nutricional, previsto
pelo programa, é essencial para garantir que as necessidades alimentares dos alunos sejam plenamente
atendidas, impactando positivamente seu desenvolvimento cognitivo e fisico (SALUTO; RANGEL,
2022).

A agricultura de base organica e sustentavel emerge como uma solucdo viavel para alimentar a
populacgdo mundial de maneira segura e ambientalmente responsavel. Este tipo de producéo,
predominante na agricultura familiar, utiliza sistemas que se beneficiam da biodiversidade e do manejo

consciente dos recursos naturais. A promocao de préaticas agricolas organicas ndo sé contribui para a
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preservacdo ambiental, mas também apoia a recuperagdo econdmica com justica social (BU et al.,
2023).

Portanto, o PNAE se posiciona como uma politica publica de extrema relevancia para o Brasil.
Sua capacidade de integrar diversos setores e promover o desenvolvimento sustentdvel demonstra um
caminho promissor para a construcdo de um sistema alimentar mais justo e resiliente. A continuidade e
0 aprimoramento dessas politicas sdo essenciais para assegurar um futuro em que a seguranca alimentar

e a sustentabilidade ambiental caminhem lado a lado.

CONTRIBUICOES DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE)
PARA O DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL E OS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS)

O progresso econémico impulsionado pela globalizacdo e pelos avancos tecnologicos tem
proporcionado altos indicadores econdémicos, mas também resultou em significativos danos ambientais.
Para mitigar esses impactos, € crucial encontrar um equilibrio entre crescimento econdémico e
sustentabilidade, o que caracteriza o desenvolvimento sustentavel.

Leonardo Boff (2012) propGe um modelo de desenvolvimento sustentavel baseado em trés
pilares fundamentais: econdmico, social e ambiental. Segundo Boff, governos e empresas
frequentemente associam desenvolvimento ao crescimento do Produto Interno Bruto (P1B), medido pela
producdo de bens e servigcos e pelo aumento da renda. No entanto, essa visdo limitada ndo captura
plenamente o conceito de sustentabilidade, que envolve um equilibrio dinamico e interdependente dos
ecossistemas, promovendo a cooperacao e a inclusdo de todos 0s seus componentes.

A sustentabilidade ganhou destaque nos ultimos 50 anos, com a Organizacao das Nagdes Unidas
(ONU) desempenhando um papel crucial nesse processo. O Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), estabelecido ap6s a Conferéncia de Estocolmo em 1972, tem sido a principal voz
global na lideranca e defesa de questdes ambientais (UNITED NATIONS, 2022).

Em 2015, a ONU adotou os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) como parte de
uma nova agenda global. Esses objetivos abrangem areas como meio ambiente, vida na agua, vida
terrestre, dgua potavel e saneamento, energia acessivel e limpa, e controle climético. Entre os ODS, o
PNAE se alinha diretamente com o ODS 2 (erradicagdo da fome, seguranga alimentar e agricultura
sustentavel) e o ODS 12 (producéo e consumo sustentaveis) (CABRAL; GEHRE, 2020).

O PNAE, ao promover a compra de alimentos da agricultura familiar para a alimentacéo escolar,

contribui significativamente para o desenvolvimento rural sustentavel. Este programa ndo apenas apoia
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economicamente 0s pequenos agricultores, mas também incentiva praticas agricolas sustentaveis e a
producdo de alimentos organicos. Além disso, 0 PNAE educa as novas geragdes sobre a importancia da
nutricdo e da sustentabilidade, integrando esses conceitos no curriculo escolar (KROTH et al., 2020).

Para alcancar a preservacdo dos recursos naturais, € fundamental evitar o desperdicio e praticas
irresponsaveis. Arantes, Stadler e Maioli (2012) destacam que, com uma gestdo sensata e respaldada por
legislagbes adequadas, é possivel utilizar os recursos naturais de maneira sustentavel, garantindo sua
preservacao para as futuras geracoes.

O desenvolvimento ndo deve ser visto apenas como crescimento econdmico. Boff (2012) afirma
que o verdadeiro desenvolvimento sustentavel deve ser economicamente vidvel, socialmente justo e
ambientalmente correto. Essa visdo holistica é crucial para promover um crescimento que beneficie
tanto as geragdes atuais quanto as futuras.

A pobreza rural pode ser combatida através do desenvolvimento rural sustentavel, apoiado por
politicas sociais adequadas e inovacbes ambientais. Schneider (2004) sugere que a combinacdo de
politicas sociais e desenvolvimento sustentavel é essencial para melhorar a qualidade de vida nas areas
rurais.

Segundo Sachs (2008), o desenvolvimento sustentavel deve atender ao duplo imperativo ético da
solidariedade com as geracdes presentes e futuras. Isso implica adotar critérios de sustentabilidade social
e ambiental juntamente com a viabilidade econdmica. Apenas solu¢des que integrem esses trés
elementos merecem ser denominadas de desenvolvimento sustentavel.

Para que o desenvolvimento rural sustentavel se concretize, é necessario assegurar a viabilidade
econébmica, permitindo que as familias rurais satisfacam suas necessidades béasicas e tenham uma
reserva financeira. Além disso, é crucial promover o equilibrio social, proporcionando uma melhor
qualidade de vida e incentivando o associativismo e a integracdo comunitéria. Por fim, a preservacao
ambiental deve ser uma prioridade, garantindo que a exploracdo da terra seja feita de maneira
responsavel e consciente.

O PNAE, ao integrar essas dimensfes de sustentabilidade, ndo sé fortalece o desenvolvimento
rural sustentavel, mas também contribui para o cumprimento dos ODS. A continuidade e o
aprimoramento dessas politicas sdo essenciais para assegurar um futuro em que 0 crescimento

econdmico, a justica social e a preservacdo ambiental andem de méos dadas.

ANALISE SWOT

A matriz de analise SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) é uma ferramenta

estratégica amplamente utilizada por organizagdes em todo o mundo para avaliar tanto fatores internos
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quanto externos que podem impactar seu desempenho e sua posi¢cdo competitiva. Segundo Kotler e
Armstrong (2018), essa metodologia permite uma avaliacdo sistemética dos pontos fortes e fracos da
organizacdo, bem como das oportunidades e ameacas presentes no ambiente externo. No contexto
internacional, a SWOT é reconhecida como uma abordagem essencial para o planejamento estratégico,
pois oferece uma estrutura analitica que ajuda as empresas a identificar suas vantagens competitivas e a
mitigar riscos potenciais (PORTER, 2019).

A andlise SWOT também ¢é valorizada como uma ferramenta critica para orientar decisGes
estratégicas. Segundo Silva (2020), a SWOT permite as organizac@es identificarem areas de exceléncia
interna que podem ser alavancadas para obter vantagens competitivas sustentaveis, ao mesmo tempo em
que ajuda a prever e responder a desafios externos. Isso é particularmente relevante em um ambiente de
negocios dinamico e diversificado como o brasileiro, onde as condi¢cdes econémicas e regulatorias
podem variar consideravelmente.

Pontos fortes representam os recursos e capacidades internas que distinguem uma organizagdo no
mercado. De acordo com Thompson (2017), entender e fortalecer esses pontos fortes é crucial para
construir uma base sélida de competitividade. Exemplos comuns incluem marca forte, tecnologia
patenteada, eficiéncia operacional e talento humano qualificado. No entanto, é essencial que as
instituicGes continuem a investir e aprimorar esses pontos fortes para manter sua vantagem competitiva
no longo prazo.

Por outro lado, pontos fracos sdo areas onde a organizacdo enfrenta limitacbes ou deficiéncias
internas. Mintzberg et al. (2018) afirmam que a identificacdo honesta e a mitigacdo desses pontos fracos
sdo fundamentais para o crescimento sustentavel. 1sso pode envolver a melhoria de processos internos, o
desenvolvimento de competéncias-chave e a reducdo de dependéncias criticas que possam representar
vulnerabilidades.

As oportunidades sdo condicOes externas favoraveis que uma instituicdo pode aproveitar para
expandir seus negécios. De acordo com Kotler e Keller (2016), a capacidade de identificar e capitalizar
essas oportunidades pode resultar em crescimento significativo e ganhos de mercado. Exemplos incluem
mudancas nas preferéncias do consumidor, avangos tecnoldgicos e novos mercados emergentes. Santos
(2021) destaca que a analise SWOT é crucial para as empresas explorarem oportunidades Unicas no
mercado local e internacional, adaptando suas estratégias de acordo com as demandas cambiantes do
mercado.

Contudo, as ameacas sdo fatores externos que podem representar riscos para a organizacao.
Porter (2019) argumenta que antecipar e mitigar essas ameacgas €& essencial para a resiliéncia

organizacional. Exemplos comuns incluem a entrada de novos concorrentes, mudancas na legislacéo e
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instabilidade econdmica global. No Brasil, onde as condi¢cGes econdmicas podem ser volateis, €é
especialmente importante que as organizacOes estejam preparadas para enfrentar essas ameacas de
maneira proativa.

A aplicacdo pratica da analise SWOT envolve a formulacdo de estratégias baseadas nos insights
gerados pela avaliacdo dos fatores internos e externos. De acordo com Thompson (2017), a analise
SWOT néo é apenas uma ferramenta de diagnostico, mas também um guia para a acdo estratégica. I1sso
requer lideranca eficaz e uma cultura organizacional que valorize a adaptacdo e a inovacgdo continua
(OLIVEIRA, 2022).

Internacionalmente, a analise SWOT ¢€ valorizada por sua capacidade de fornecer uma estrutura
clara e acessivel para as organizagdes navegarem em mercados globalizados e diversificados. Kotler e
Armstrong (2018) observam que a SWOT ¢ particularmente Gtil para instituicdes que precisam adaptar
suas estratégias as nuances culturais e regulatorias de diferentes regides. 1sso permite uma resposta agil
as mudancas no ambiente de negdcios global, mantendo ao tempo a consisténcia nos objetivos
estratégicos globais da organizacéo.

Em resumo, a analise SWOT continua a ser uma ferramenta poderosa para organizagdes
brasileiras e internacionais que buscam fortalecer sua posicdo competitiva e promover um crescimento
sustentavel. Ao fornecer uma estrutura analitica robusta e orientada para a acdo, essa metodologia
permite as organizacBes adaptar suas estratégias de maneira eficaz, maximizando oportunidades e

mitigando ameagas em um mercado global dindmico.

METODOLOGIA

Este estudo adota uma abordagem exploratria quali-quantitativa para investigar a
implementacdo e os resultados do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) em Marechal
Candido Rondon, com foco na interface entre o programa e a agricultura familiar. A metodologia é
estruturada em trés etapas principais: coleta de dados, analise de dados e interpretagdo dos resultados.

A coleta de dados se deu com dados primaros e segundarios. Os dados primarios foram coletados
atraves de questionarios semiestruturados aplicados a trés grupos-alvo principais: gestores municipais,
nutricionistas e agricultores familiares envolvidos no PNAE. Esses questionarios foram desenhados para
obter informacOes detalhadas sobre a implementacdo do programa, os desafios enfrentados, as
estratégias de gestdo e as percepcOes sobre 0s impactos socioecondmicos do PNAE.

Os dados primarios foram coletos com:
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e Gestores Municipais: Os questionarios direcionados aos gestores municipais visaram
compreender as politicas locais de implementacdo do PNAE, a alocacdo de recursos e as
estratégias de supervisdo e monitoramento do programa.

« Nutricionistas: Questionarios aplicados aos nutricionistas focaram em aspectos relacionados a
elaboracdo dos cardapios, critérios para selecdo dos alimentos, e préaticas de educacéo alimentar e
nutricional.

 Agricultores Familiares: Para os agricultores familiares, os questionarios buscaram avaliar os
beneficios econdmicos, as dificuldades de participagdo no PNAE, e as mudancas nas praticas
agricolas decorrentes da participagdo no programa.

+ Legislagdo Pertinente: Analises foram feitas a partir das leis e resolugdes que regulamentam o
PNAE, incluindo a Lei n°® 11.947/2009 e a Resolu¢do FNDE n° 06/2020.

A pesquisa também utilizou dados secundarios provenientes de diversas fontes:

« Sites Oficiais: Informag@es foram extraidas de websites do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE), do Ministério da Educacdo (MEC) e da prefeitura de Marechal Candido
Rondon.

- Literatura Cientifica: Artigos cientificos e livros sobre o0 PNAE, agricultura familiar e politicas
publicas de alimentacdo escolar foram revisados, garantindo uma base tedrica robusta para a
pesquisa.

A anélise dos dados foi através da metodologia qualitativa e quantitavia. Os dados qualitativos,
provenientes das respostas aos questionarios semiestruturados, foram analisados utilizando a técnica de
Analise de Conteudo. Esta técnica permite identificar categorias e padrGes emergentes nas respostas,
facilitando a compreensao das percepc¢des dos diferentes atores envolvidos no PNAE. As respostas
foram codificadas e organizadas em temas principais, como gestdo do programa, impactos econémicos e
desafios operacionais.

Os dados quantitativos foram analisados utilizando métodos estatisticos descritivos, como
médias, frequéncias e percentuais. Essa analise proporcionou uma visdo geral das caracteristicas
demogréficas dos participantes, bem como das préticas e resultados associados ao PNAE. Os dados
foram apresentados em tabelas e graficos para facilitar a interpretacdo e comparacao dos resultados.

A interpretacdo dos resultados seguiu uma abordagem integrativa, combinando as anélises
qualitativa e quantitativa para fornecer uma visdo abrangente e detalhada da implementacdo do PNAE
em Marechal Céandido Rondon. Os resultados foram discutidos a luz da literatura existente, destacando
as contribuicdes do programa para o desenvolvimento socioeconémico local, bem como os desafios e
oportunidades para aprimoramento, para talz exito, utilizou-se da anaise SWOT.

A anélise SWOT foi estruturada em quatro etapas principais:
* Identificacdo das Forgas (Strengths): Avaliacdo dos pontos fortes internos do PNAE, como o

aumento de familias produtoras, diversificacdo de produtos, e a flexibilidade orgamentaria
municipal para se adequar aos cardapios estipulados pelas nutricionistas.
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+ ldentificacdo das Fraquezas (Weaknesses): Identificacdo das limitacfes internas que afetam a
execucdo do programa, como a falta de investimentos publicos para aumentar a produgdo
agricola familiar e o nimero insuficiente de nutricionistas para atender todas as escolas.

+ ldentificacdo das Oportunidades (Opportunities): Exploragdo das oportunidades externas que
podem beneficiar o PNAE, incluindo a possibilidade de manter pequenos produtores ativos com
renda suficiente e a abertura de novos mercados de comercializacdo para os produtos da
agricultura familiar.

 ldentificacdo das Ameacas (Threats): Analise das ameacas externas que podem prejudicar o
programa, como a falta de infraestrutura da associacdo ACEMPRE, o individualismo de alguns
produtores, a pressdo do mercado externo e a qualidade inconsistente dos produtos devido a
infraestrutura inadequada.

Com base na andlise dos dados, foi elaborada uma matriz SWOT que sintetiza as principais
forgas, fraquezas, oportunidades e ameacgas do PNAE. Esta matriz serviu como base para a discusséo
dos resultados e a formulacdo de recomendacgdes para aprimorar a implementacdo e o impacto do
programa.

Os resultados da analise SWOT foram validados por meio de um processo de triangulagdo, que
envolveu a comparacgdo das informacdes obtidas de diferentes fontes e a consulta a especialistas na area
de alimentacdo escolar e agricultura familiar. Além disso, os achados foram discutidos com os
stakeholders locais, incluindo gestores municipais, nutricionistas e agricultores, para assegurar a

precisao e relevancia das conclusdes e recomendacdes apresentadas.

RESULTADOS

A pesquisa realizada revelou que, além das verbas fornecidas pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), ha
um complemento financeiro tanto do estado quanto do municipio, conforme estipulado pela lei n°
11.947, de 16 de junho de 2009. No municipio de Marechal Candido Rondon, esse complemento é
crucial para a efetiva implementagédo do programa.

Atualmente, Marechal Candido Rondon conta com 17 escolas municipais e 8 Centros Municipais
de Educacdo Infantil (CEMEIs), todos beneficiados por este complemento municipal. Além dessas
instituicdes, o municipio também apoia a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE), uma
entidade filantropica. Nesse caso, 0 municipio fornece os produtos alimentares e o cardapio, mas nao ha
um acompanhamento continuo, o que representa uma area potencial de melhoria.

Segundo dados coletados junto a nutricionista responsavel pela compra dos produtos no
municipio, o complemento municipal representa aproximadamente 60% a mais do valor fornecido pelo

FNDE. Esse valor, no entanto, ndo é fixo, pois se ajusta ao cardapio estipulado pela nutricionista, que
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segue as recomendacdes da resolucdo 06/2020 do FNDE, garantindo assim a seguranca alimentar e
nutricional dos alunos. Marechal Candido Rondon destaca-se em relacdo a outros municipios da regido
pela flexibilidade que permite a adequagdo do cardapio as necessidades especificas dos alunos.

O municipio conta atualmente com duas nutricionistas para atender todas as instituicdes
mencionadas, embora a demanda exija pelo menos sete profissionais para garantir um acompanhamento
continuo e eficiente. Para suprir essa lacuna, foi criada uma rede de apoio que envolve ONGs e outras
entidades, como o Centro de Apoio e Promocgdo da Agroecologia (CAPA), o Instituto de
Desenvolvimento Rural (IDR), a Agéncia de Desenvolvimento Regional do Extremo Oeste do Parana
(ADEOP) e a Universidade Estadual do Oeste do Parand (UNIOESTE). Essas entidades realizam
palestras para os alunos e cursos para os professores, que atuam como multiplicadores, incentivando a
aceitacdo dos alimentos fornecidos e promovendo uma alimentacdo saudavel, além de evitar
desperdicios.

A pesquisa também revelou que a compra dos produtos alimentares € feita através da agricultura
familiar, coordenada pela Associacdo Comunitaria de Educacdo e Producdo (ACEMPRE), que
atualmente conta com 35 familias fornecedoras de alimentos para 0 PNAE. A ACEMPRE é responsavel
por receber, classificar e entregar os produtos a prefeitura, que entdo distribui os alimentos
semanalmente as escolas e CEMEIs. As hortalicas e frutas fornecidas possuem certificacdo organica,
enquanto alguns produtos ainda estdo em processo de transicéo agroecologica.

O PNAE tem desempenhado um papel fundamental na promog¢do da agricultura familiar no
municipio. Desde seu inicio, o nimero de familias participantes aumentou de 5 para 35, refletindo um
crescimento significativo. As familias investiram em infraestrutura e melhorias em suas propriedades
para atender a demanda do programa, resultando em geracdo de emprego e renda, e na melhoria da
qualidade de vida das familias produtoras e das criangas que consomem 0s alimentos nas escolas.

Além disso, o programa incentivou a diversificacdo dos produtos na agricultura familiar,
incluindo Plantas Alimenticias Ndo Convencionais (PANCSs), frutas nativas e alimentos tradicionais. A
qualidade e seguranca sanitaria dos produtos sdo asseguradas através do acompanhamento técnico das
familias, manutencdo das licencas sanitarias em dia e certificacdo organica conforme os padrdes
regulamentares.

No entanto, a pesquisa identificou algumas fraquezas, como a falta de investimento publico para
aumentar a producdo das familias agricultoras, mesmo havendo uma lei municipal que prevé subsidios,
mas que ndo é implementada efetivamente. Além disso, o numero limitado de nutricionistas representa

um desafio significativo para o atendimento adequado das escolas.
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As oportunidades identificadas incluem a manutencdo de pequenos proprietarios ativos no
campo com renda suficiente, o que contribui para a sustentabilidade rural e para a seguranga alimentar.
O PNAE também abre possibilidades de comercializacdo dos produtos, oferecendo alimentos saudaveis
aos estudantes de escolas publicas e institui¢6es filantropicas.

Por outro lado, as ameacas incluem a falta de infraestrutura fisica da ACEMPRE, que opera em
um local cedido pela prefeitura sem manutencdo adequada ha muitos anos. Ha também o individualismo
de alguns produtores, a pressdo do mercado externo, e a dificuldade na complementacdo municipal dos
recursos do FNDE.

A andlise SWOT resumida no quadro abaixo fornece uma visao sintética dos fatores internos e

externos que afetam a implementacdo do PNAE em Marechal Candido Rondon:

Quadro 1 - Analise SWOT
FORCAS FRAQUEZAS

- Aumento do nimero de familias produtoras;

- Diversificagdo de produtos;

- Aumento de mercados de comercializag&o;

- Recursos municipais adaptados ao cardapio

estipulado pelas nutricionistas; - Falta de orientacdo profissional para os agricultores para
- Cardapios elaborados conforme a resolucdo 06/2020 d ca g ficad pd q g P
do ENDE. aumentar a producao diversificada de produtos.

OPORTUNIDADES AMEACAS

- Falta de infraestrutura fisica da ACEMPRE;

- Individualismo de alguns produtores;

- Pressdo do mercado externo;

- Falta de qualidade dos produtos devido a falta de
infraestrutura para produgéo;

- Dificuldade na complementacdo municipal aos recursos
do FNDE.

- Falta de investimento pablico para fomentar a producéo;

- NUmero limitado de nutricionistas;

- Manuten¢do de pequenos proprietarios ativos com
renda suficiente;

- Possibilidade de comercializagcdo dos produtos;

- Oferta de alimentos saudaveis aos estudantes.

Fonte: Elaboracéo propria.

Esses resultados demonstram a importancia do PNAE na promocdo da seguranca alimentar e
nutricional, na valorizacdo da agricultura familiar e no desenvolvimento sustentavel do municipio. No
entanto, também destacam a necessidade de politicas publicas mais eficazes e de um maior investimento

para superar as fraquezas e ameacas identificadas.

CONCLUSAO

A implementacdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) no municipio de
Marechal Candido Rondon evidencia-se como uma iniciativa robusta e multifacetada, promovendo tanto
a seguranca alimentar dos estudantes quanto o desenvolvimento da agricultura familiar local. Esta

pesquisa demonstrou que, além dos recursos disponibilizados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
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da Educacdo (FNDE), o municipio complementa significativamente o orcamento destinado a
alimentacdo escolar, permitindo uma maior flexibilidade e adaptacdo as necessidades locais.

O destaque de Marechal Candido Rondon na regido deve-se, em parte, a capacidade de ajustar os
cardapios as recomendacdes nutricionais da resolucdo 06/2020 do FNDE, garantindo assim a qualidade
e a seguranca dos alimentos oferecidos. A presenca de duas nutricionistas, embora insuficiente para a
demanda ideal, permite a criacdo de cardapios diversificados e nutritivos, baseados em produtos
organicos e de transi¢do agroecologica, fornecidos por 35 familias agricultoras.

A participacdo ativa da ACEMPRE na cadeia de abastecimento do PNAE é fundamental. A
associacdo ndo so coordena a compra e entrega dos produtos, como também atua no suporte técnico as
familias agricultoras, assegurando que os produtos entregues tenham qualidade e seguranca sanitéaria. A
diversificagcdo dos produtos agricolas, incluindo PANCs e frutas nativas, demonstra o compromisso do
programa com a sustentabilidade e a preservacdo da biodiversidade.

Entretanto, a pesquisa identificou desafios significativos. A falta de investimentos publicos para
aumentar a producdo agricola e a insuficiéncia de nutricionistas sdo questdes criticas que precisam ser
abordadas. Embora exista uma legislagdo municipal prevendo subsidios para fomentar a producgéo
agricola, sua implementacdo efetiva ainda € um ponto fragil. A infraestrutura fisica da ACEMPRE
também precisa de melhorias, visto que opera em um local cedido pela prefeitura sem manutencédo
adequada ha anos.

A colaboragdo com ONGs e instituicdes como CAPA, IDR, ADEOP e UNIOESTE mostra-se
essencial para a educacgdo e conscientizacao dos alunos e professores sobre a importancia da alimentagédo
saudavel. Esses parceiros desempenham um papel crucial na promoc¢édo da aceitacdo dos alimentos e na
reducdo do desperdicio, através de palestras e cursos de capacitacao.

As oportunidades geradas pelo PNAE incluem a manutencdo de pequenos agricultores no
campo, com renda suficiente para sustentar suas familias, e a possibilidade de expansdo dos mercados
de comercializacdo. A oferta de alimentos saudaveis aos estudantes de escolas publicas e institui¢cGes
filantrépicas é um beneficio adicional, contribuindo para a melhoria da saude e do desempenho escolar
dos alunos.

No entanto, as ameacas nao podem ser ignoradas. A falta de infraestrutura fisica adequada, o
individualismo de alguns produtores, a pressdo do mercado externo e a qualidade dos produtos, afetada
pela insuficiente infraestrutura de producéo, sdo desafios que requerem atencdo continua. A dificuldade
na complementacdo municipal dos recursos do FNDE também representa uma barreira significativa para

a expansao e eficacia do programa.
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Para superar essas adversidades, € crucial a implementagéo de politicas puablicas mais eficazes e
um maior investimento em infraestrutura e recursos humanos. A contratacdo de mais nutricionistas e o
fortalecimento do apoio técnico as familias agricultoras sdo passos essenciais. Além disso, a melhoria
das instalacbes fisicas da ACEMPRE poderia aumentar a eficiéncia na distribuicdo dos alimentos e
garantir uma melhor qualidade dos produtos.

A diversificacdo dos produtos agricolas e a inclusdo de alimentos tradicionais e nativos no
carddpio escolar sdo estratégias que devem ser continuadas e ampliadas. Essas préticas ndo so
promovem a sustentabilidade ambiental, como também valorizam a cultura alimentar local e regional,
proporcionando uma alimentacdo mais rica e variada para os estudantes.

A andlise SWOT realizada oferece uma viséo clara dos pontos fortes, fracos, oportunidades e
ameacas do programa. Esse diagnostico é essencial para o planejamento de ac¢bes futuras, permitindo a
otimizacdo dos recursos disponiveis e a mitigacdo dos riscos identificados. A flexibilidade e a
capacidade de adaptacdo demonstradas pelo municipio de Marechal Candido Rondon sao indicativos de
que, com o0s investimentos e politicas adequados, o PNAE pode alcancar resultados ainda mais
expressivos.

Em resumo, a pesquisa confirma que o PNAE em Marechal Candido Rondon € um exemplo
bem-sucedido de como politicas publicas bem implementadas podem promover a seguranca alimentar, o
desenvolvimento rural sustentavel e a melhoria da qualidade de vida de estudantes e agricultores. No
entanto, para garantir a continuidade e a expansdo desses beneficios, é necessario enfrentar os desafios
identificados com estratégias eficazes e sustentaveis. Com um maior compromisso das autoridades e da
comunidade, o PNAE pode continuar a ser um pilar importante para a educacdo e a satde das futuras
geracoes.

A partir dos resultados obtidos neste estudo, surgem vérias possibilidades para pesquisas futuras
que podem aprofundar a compreensdo e a eficacia do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) em Marechal Candido Rondon. Investigacfes adicionais poderiam explorar o impacto a longo
prazo da alimentacdo escolar na saiude e no desempenho académico dos estudantes, bem como a
sustentabilidade econémica das familias agricultoras fornecedoras. Estudos comparativos com outros
municipios que adotam praticas diferentes poderiam fornecer insights valiosos sobre estratégias eficazes
e areas de melhoria. Além disso, pesquisas voltadas para a avaliacdo do impacto das intervencdes
educativas e da rede de colaboracdo entre ONGs e institui¢des educacionais na aceitagcdo dos alimentos
e na redugdo do desperdicio alimentar seriam benéficas. Essas abordagens multidimensionais podem
contribuir para o desenvolvimento de politicas publicas mais integradas e eficientes, ampliando os

beneficios do PNAE para toda a comunidade.
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