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Resumo

Este estudo analisa a importancia da dimensdo legal nas Parcerias Publico-Privadas (PPPs), enfatizando seu impacto na
atracdo de investimentos e na eficicia dos projetos. Utilizando uma abordagem qualitativa, foi realizada uma revisdo tedrica
por meio de pesquisa bibliografica. A literatura selecionada foi analisada através da andlise de contetdo, com a codificacdo
manual de categorias tematicas como seguranca juridica, alinhamento legislativo e impactos na eficiéncia dos projetos. A
seguranga juridica atrai as empresas para PPPs, pois o compartilhamento de riscos e a conformidade com as leis vigentes sdo
fatores criticos para o sucesso dos projetos. A legislacéo robusta e bem formulada é a espinha dorsal das Parcerias Publico-
Privadas. Ela proporciona a estrutura necessaria para o compartilhamento de riscos, assegura a transparéncia e a
conformidade legal, e garante mecanismos de compensacdo financeira que protegem os interesses de ambos os setores. Os
resultados mostram que acdes iniciais podem aumentar a eficiéncia, qualidade e confianga nos projetos, diminuindo a
incerteza dos riscos. O estudo amplia a pesquisa mostrando que prestar atencéo aos elementos legais reduz os problemas nas
relagbes entre parceiros plblicos e privados. E fundamental alinhar os objetivos e compartilhar os riscos desde o inicio do
projeto. Um marco de seguranga e eficiéncia é fornecido pela legislagdo em vigor, como a Lei das PPPs 11.079/2004. A
legislacéo futura, como o Projeto de Lei 7.063/2017, deve aumentar a utilizacdo de PPPs e reduzir os custos de transacéo.

Palavras-chave: Contratos; Legislacdo; Parcerias Publico-Privadas.

Abstract

This study analyzes the importance of the legal dimension in Public-Private Partnerships (PPPs), emphasizing its impact on
attracting investments and project effectiveness. Using a qualitative approach, a theoretical review was conducted through a
bibliographic study. The selected literature was analyzed using content analysis, with manual coding of thematic categories
such as legal security, legislative alignment and impacts on project efficiency. Legal security attracts companies to PPPs, as
risk sharing and compliance with current legislation are critical factors for the success of projects. Robust and well-
formulated legislation is the backbone of Public-Private Partnerships. It provides the necessary structure for risk sharing,
ensures transparency and legal compliance, and guarantees financial compensation mechanisms that protect the interests of
both sectors. The results show that early actions can increase project efficiency, quality and confidence, reducing risk
uncertainty. The study expands the research by showing that paying attention to legal elements reduces problems in
relationships between public and private partners. It is essential to align objectives and share risks from the beginning of the
project. A security and efficiency framework is provided by current legislation, such as PPP Law 11,079/2004. Future
legislation, such as Bill 7,063/2017, should increase the use of PPPs and reduce transaction costs.

Keywords: Contracts; Legislation; Public-Private Partnerships.
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INTRODUCAO

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) sdo reconhecidas como uma estratégia eficaz para que os
governos possam desenvolver procedimentos eficientes na prestacdo de servicos publicos. No entanto,
essas parcerias sao regidas por um conjunto complexo de normas e regulamentos que estabelecem as
condicOes para cada parte envolvida. Fatores como o compartilhamento adequado de riscos e a adogao
de boas praticas de gerenciamento e controle sdo cruciais para o sucesso das PPPs. Apesar disso, 0S
desafios associados ao estabelecimento de contratos podem comprometer a eficiéncia dos projetos.

Considerando a importancia das legislacbes para a escolha das PPPs, é fundamental que estas
proporcionem seguranga juridica sem impor exigéncias excessivas que possam dificultar a formalizagdo
dos contratos. Este estudo visa analisar as PPPs sob a perspectiva legal, destacando a relevancia dessa
dimensdo em meio a outras seis, que incluem aspectos ambientais, de prestacdo de contas, econémico-
financeiros, de externalidades, de processos e opera¢des, bem como sociais.

Para alcancar esse objetivo, foi realizada uma pesquisa com uma amostra ndao probabilistica de
268 profissionais analistas de projetos de PPPs, focando exclusivamente na dimenséo legal. A busca
pela seguranca juridica € um fator atrativo para empresas interessadas em PPPs, sendo o
compartilhamento de riscos e o alinhamento com as leis vigentes do pais elementos essenciais para a
atracéo de investimentos.

A relagdo contratual entre os parceiros de PPP é de longo prazo, o que requer medidas para
reduzir a incerteza dos riscos relacionados as futuras técnicas de producdo e operacdo, resultando em
projetos mais eficientes, de alta qualidade e confidveis. Este estudo contribui para a literatura tedrica e
empirica existente ao analisar os aspectos legais mais criticos na relacdo entre parceiros publicos e
privados, demonstrando como o cuidado com esses aspectos pode minimizar problemas e melhorar o
alinhamento de objetivos entre as partes envolvidas.

O texto esta estruturado da seguinte forma: na préxima se¢do, apresentamos a fundamentacéo
tedrica sobre PPPs e discutimos a questdo legal especifica para este estudo. Na terceira secdo,
descrevemos a metodologia utilizada para avaliar as PPPs sob sete dimensGes, embora para este trabalho
tenha sido considerada apenas a dimensao legal. Na quarta secdo, exploramos os itens relacionados a
dimensdo legal para atingir o objetivo do estudo, destacando a importancia do compartilhamento
adequado de riscos e o0 alinhamento com as leis vigentes na elaboragdo de propostas que serdo avaliadas
por modelagem. Finalmente, na dltima secdo, resumimos as principais conclusdes e discutimos suas

implicacdes para a selecé@o e execucdo de projetos de PPPs.

BOLETIM DE CONJUNTURA (BOCA) ano VI, vol. 18, n. 53, Boa Vista, 2024

488




BOLETIM DE CONJUNTURA

www.ioles.com.br/boca

PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

A parceria publico-privada é definida como “um contrato de longo prazo entre uma parte privada
e uma entidade governamental, para fornecer um ativo ou servico publico” (WORLD BANK, 2017, p.
5). Tal definicdo se baseia no modelo britanico, iniciado em 1992, cuja caracteristica central € o setor
privado financiando e construindo o ativo, e vendendo o fluxo de servigos gerado ao setor publico, o
qual tem obrigacgéo direta ou indireta de aquisi¢do desses servigos durante o contrato (GROUT, 1997).

Ao possibilitar um novo formato de contratacdo publica que favorece a cooperagdo entre o setor
publico e o privado, as PPPs possuem utilidades para as partes envolvidas, embora possam existir
interesses ndo convergentes. Também € preciso atentar nos custos de transagdo, como o custo do risco
do negbcio e gastos de renegociagdo de contratos, que podem ser maiores em PPPs, apesar disso,
quando comparados aos das formas tradicionais de contratacdo do governo, beneficios adicionais podem
ser obtidos por meio do formato de parceria, como a especialidade técnica e a capacidade elevada de
implementac&o, incluindo o gasto de qualidade (DUDKIN; VALILA, 2006). Embora existam diferentes
defini¢des para PPPs, o cerne do contetdo diz respeito ao compartilhamento de beneficios e riscos
envolvidos no contrato de longo prazo para prestacdo dos servigcos publicos (YONG, 2010). De acordo

com Koppenjan (2005):

As parcerias publico-privadas (PPPs) s3o acordos institucionais para “cooperagdo entre partes
publicas e privadas em o planejamento, construcéo e/ou exploracdo de infraestrutura instalagdes

nas quais compartilham ou realocam riscos, custos, beneficios, recursos e responsabilidades”
(KOPPENJAN, 2005, p. 137)

Na perspectiva dos trabalhos de Xiong et al. (2022), existem argumentos positivos a favor das
PPP que foram apresentados a partir de diversas perspectivas disciplinares. Considera também que € de
reconhecimento que as PPP implicam em elevados custos de transa¢cdo, mas que quando envolvem o
setor privado as possibilidades de escolha ou decisdo colocam um ponto de discussdo entre o papel do
setor publico e o privado. Na PPP, a alocacdo de riscos equilibra as responsabilidades entre o ente
publico e o ente privado no risco financeiro e em outros tipos de risco, como o risco comercial, politico
e regulatério, destinando para a parte interessada mais adequada a tarefa de controla-los da melhor
maneira, sob custos menores (ORGANIZATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND
DEVELOPMENT - OECD, 2015). Por outro lado, os estudos de Sousa de Oliveira et al. (2022)

consideram que:
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[..] forma, a rigidez proveniente do grande nimero de normas impostas pelo processo
burocrético, em conjunto com as criticas existentes em funcdo da grande participacdo estatal,
promoveu destaques as criticas relacionadas aos procedimentos ineficientes ratificados pelo
Estado nos mais diversos setores (SOUSA DE OLIVEIRA et al., 2022, p. 13).

Nesse sentido, ainda pode se considerar que a burocracia presente no setor publico brasileiro,
ainda carece de melhorias em sua eficiéncia e eficacia, aspectos esses que fazem parte de um consenso
da sociedade como um todo. O poder publico deve atender com prontidao e atencdo a todos aqueles que
recorrem aos seus servi¢cos (DI PIETRO, 2017). Conforme Sousa de Oliveira et al. (2022, p. 14) “[...]
elevada carga tributaria cobrada pelo Estado ndo € acompanhada da prestacdo de servicos publicos de
proporcional qualidade a populacio”.

As PPPs podem ser classificadas e constituidas de acordo com seus objetivos, ou seja, com o que
0 governo busca em um projeto de parceria. Em termos juridicos, Yescombe (2007) divide as PPPs em
build-operate-transfer (BOT), build-transfer-operate (BTO) e design-build-finance-operate (DBFO),
que variam da simples construcdo e entrega do ativo até o formato mais consolidado em que o setor
privado projeta, constréi, financia e opera os ativos, e parte do pagamento pode vir do governo ou por
taxas cobradas dos usuérios. Verweij e Meerkerk (2021) concluem que os projetos DFBO apresentaram

desempenho melhor em relacdo ao custo-beneficio.

REGULAMENTACAO DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

A demanda legal, no que diz respeito as parcerias publico-privadas, inicia-se na decisao do poder
publico municipal, estadual ou federal em considerar a forma de aquisicdo do objeto do contrato. E
necessaria a verificacdo de normas, leis e regulamentos por parte do poder publico concedente, assim
como a possibilidade de encaminhamento dessa modalidade de contratacdo conforme a legislacdo de
cada jurisdicdo. Como o objeto de contrato diz respeito ao dinheiro publico, em principio, busca-se a
melhor opcéo, levando em conta os custos e beneficios das propostas. Para tanto, cada governo estipula
0s mecanismos de analise que considera apropriado e que tenha sido aprovado pela estrutura politica da
administracao publica correspondente.

De acordo com Di Pietro (2017), apesar do poder publico deter plena disponibilidade do servico,
exercer fiscalizagéo e atuar na fixacdo da tarifa ou de outras formas de remuneracdo, a empresa privada
atuara livre de procedimentos burocraticos e formalismos, que costumam ser vistos como empecilhos

para a atuacao da administracdo publica, seja ela direta ou indireta. Em termos econdmicos, o value for
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money (VFM) € amplamente utilizado para deciséo entre a forma de contratacdo convencional ou a PPP.

Ainda na perspectiva do poder publico e a sua atividade, Oliveira et al. (2002) considera que:

Max Weber, em oposicdo ao mecanicismo presente na Teoria Classica da Administragao,
estudou a Teoria das Organizagdes e afirmou que a burocracia € uma tentativa de formalizar e
organizar o comportamento humano por meio do exercicio da autoridade racional-legal para o
atendimento dos objetivos organizacionais (SOUSA DE OLIVEIRA et al., 2022, p. 13).

Yescombe (2007) identifica o uso de duas vertentes do direito para as PPPs: common-law e civil-
law. A primeira vertente € originaria de costumes e precedentes, sendo tratada como uma variedade de
compras governamentais. A segunda vertente é proveniente da interpretacdo da lei, cuja estrutura tem
origem no codigo civil francés. No entanto, leis especificas sdo demandadas para contratos de PPPs.

Estabelecidas as condicdes legais de aceitacdo da alternativa PPP, comeca a fase de abertura de
editais e escolha de propostas, que devem estar em conformidade com as normativas da concedente.
Cada pais possui legislacdo propria para isso, contudo é possivel observar semelhancas nas praticas
regulatérias. Segundo relatério do Banco Mundial, cerca de 68% das economias mundiais promulgaram
leis ou regulamentos para PPP, estruturados no sistema legal de direito civil, como é o caso da Frangca,
Russia, Costa Rica, Argentina e Brasil. Lugares menos independentes de leis e regulamentos
especificados de procedéncia common-law, seguem legislacBes gerais para compras publicas com
determinadas diretrizes para casos de PPP ou até mesmo regras locais para aquisi¢cGes, como Canada,
india, Holanda, Nova Zelandia e Reino Unido. Paises que ainda ndo adotaram uma lei de PPP
independente, como Botsuana, Gana e Nigéria, desenvolveram politicas que orientam a aplicacdo da
estrutura geral de suas aquisicoes (WORLD BANK, 2018).

Em outra vertente do direito, existe o entendimento de que leis especificas de PPPs tém impacto
positivo nos projetos, promovendo mais clareza ao aspecto legal. Paises que ndo as adotam podem ter
projetos bem-sucedidos, principalmente em casos de divergéncias regulatorias entre as leis existentes.
Ou seja, muita legislacdo pode causar conflitos. Nesse sentido, “quando lidamos com o bem publico, ¢
de grande importancia que determinados atos estejam sujeitos ao controle, evitando ilegalidades e
gastos desnecessarios (AZEVEDO; PEREIRA, 2022, p. 19). Diante disso, justificam ainda os autores
que, isso ndo se trata de burocracia, mas do estabelecimento de uma ferramenta importante para o estado
democratico (AZEVEDO; PEREIRA, 2022).
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Concessao patrocinada

Conforme mencionado anteriormente, o propoésito da Lei 11.079/2004, no Brasil, é instituir
normas para contratacdo de PPP no ambito dos poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, limitando em concessdo patrocinada e administrativa. Na concessdo patrocinada, o setor
publico assume uma contrapartida, além dos valores recolhidos por meio de tarifas pagas pelos usuérios.
Assim, o setor privado é remunerado tanto pelo usuério quanto pela entidade publica. Na concesséo
administrativa, o setor privado presta servigos dos quais a administracdo pablica é usuaria direta ou
indiretamente, ainda que envolva execucdo de obras ou fornecimento e instalacdo de bens, porém sem a
cobranca de tarifa dos consumidores. O pagamento cabe exclusivamente ao ente publico (BRASIL,
2004).

Um documento da OECD (2015) evidencia exemplos benéficos para os usuarios de paises que
adotam enquadramento juridico especifico para PPPs, como € o caso da Indonésia, Tailandia e Brasil.
Mesmo os paises que ndo o adotam, como Australia, Africa do Sul e Reino Unido, apresentam
vantagens da ndo complexidade, preservando o direito dos usuarios em diretrizes das legislacdes
existentes.

Ademais, a OECD mostra que uma legislacdo especifica para PPPs contribui para o
estabelecimento de clausulas sobre o investimento, estabelecendo diretrizes para casos de expropriacao,

definicdo de tratamento justo e equitativo e arbitragem em conflitos.

Concessao administrativa

A concessdo administrativa, descrita na lei brasileira das PPPs, inova ao delegar liberdade de
operacionalizacdo do servigo a parte privada, tornando-a responsavel pela formulacéo, planejamento,
instalacdo e gerenciamento do projeto até a entrega. Para Di Pietro (2017) essa modalidade de concesséao
€ um meio termo entre a concessao comum e a terceirizagdo, eliminando a necessidade de tarifas aos
usuarios.

Um exemplo de concessao administrativa é a de um hospital pablico, no qual quem paga ao ente
privado pelo servico prestado é o ente publico, ndo o usudrio. Tal situagdo era inviavel antes da
promulgacédo da Lei 11.079/2004. Nas concessoes sob a forma da Lei 8.897/1995, o pagamento era dado
por meio de tarifa ou o hospital era operacionalizado por agente estatal, diferindo ainda da Lei
8.666/1993 no que diz respeito as suas exigéncias e restricdes (SUNDFIELD, 2011).
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Como se ndo bastasse, as leis das concessdes sdo utilizadas em projetos cuja prestacao pecuniaria
do ente publico ao ente privado ndo é necessaria, de acordo com Dias (2014). Assim, a lei das PPPs
entra em cena quando o aporte do governo é requerido.

A Lei n° 13.529, de 4 de dezembro de 2017, diminui obstaculos para contratos com valor
minimo de R$10.000.000,00, viabilizando projetos de estados e municipios menores, além de criar um
fundo para financiar servicos técnicos profissionais especializados com vistas a apoiar a estruturacéo e o
desenvolvimento de projetos de concessao e de parcerias publico-privadas (BRASIL, 2017).

Manica e Brustolin (2017) investigam o entrelacamento regulatério para a solucdo dos problemas
do sistema penitenciario brasileiro, que ha muito tempo apresenta situacdo precaria em aspectos
materiais e estruturais. Com base na disciplina juridica da execucdo penal nos termos da Lei n°
7.210/1984 e na preocupacdo de que o cumprimento das penas ocorra de acordo com a Constituigdo
Federal, os autores consideram as PPPs uma alternativa juridicamente viavel para melhorar a gestdo
prisional. Porém, eles alertam para a necessidade de se obedecer aos limites da delegacdo de parte das
tarefas incluidas na execug&o penal.

De maneira anéloga, L. T. R. da Silva e M. A. da Silva (2019) verificam a incapacidade estatal
de oferecer servico publico eficiente no &mbito do Sistema Unico de Sadde (SUS). Entendem ser dever
do estado assegurar o direito a saude. Para tal, precisa exercé-lo plenamente. Em face da previsdo
constitucional da atuacdo privada em parceria e das possibilidades da Lei n°® 11.079/2004, os autores
concluem que a concessdo administrativa é adequada para o setor por ndo exigir contraprestacdo do
usuario final, colocando a disposi¢do da populacdo a prestacdo eficiente de servicos e minimizando as
falhas do SUS.

METODOLOGIA

O presente estudo trata-se de uma pesquisa descritiva com abordagem qualitativa. A pesquisa
descritiva busca mapear e compreender as caracteristicas da dimensdo legal nas Parcerias Publico-
Privadas (PPPs). De acordo com Santos e Nascimento (2022, p. 13), “o método qualitativo pretende
verificar a relacdo a realidade com o objeto de estudo, obtendo vérias interpretacbes de uma analise do
método hipotético/dedutivo por parte do pesquisador”.

O estudo é baseado no trabalho de Silva (2021), que concluiu para que restem mais alinhadas
com todos os stakeholders envolvidos e afetados no processo de concessao, devem abarcar as seguintes
dimensdes: 1. Dimensdo Processo e OperacBes que abrange o conjunto de atividades da organizagéo

para a producdo de bens e servigos; 2. Accountability que se refere a Prestagcdo de contas da atuagdo da
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organizacdo de modo claro, conciso, compreensivel e apropriado; 3. Social que se refere a capacidade de
criar uma comunidade justa, diversa e democrética por meio da reducdo das diferencas sociais e da
melhoria da qualidade de vida dos individuos; 4. Ambiental que avalie o Impacto do Projeto de PPP no
meio ambiente no que tange a manutencdo e ao esgotamento de recursos naturais e principalmente os
ndo renovaveis; 5. Econdmico-Financeira que analisa a capacidade econdmico-financeira dos grupos
proponentes e candidatos a concessédo da PPP; 6. Externalidades Negativas que deve focar nos riscos
que a PPP possa causar a sociedade como um todo e respectivas estratégias de mitigacdo de forma clara
e transparente para todos os stakeholders e; 7. Legal que estabelece e apresenta o conjunto de leis e
regulamentos que regem o ciclo das PPPs principalmente quando evidenciado externalidades negativas.
Assim a andlise deste trabalho € realizada apenas na dimensdo legal deste estudo.

A coleta de dados foi realizada através da identificacdo e selecdo de trabalhos relevantes na
dimenséo legal do trabalho de Silva (2021), que ao procurar entender a dimensdo legal e sua
importancia para analise de uma PPP, foram levantados itens como a) Proposta de PPP em
conformidade com as leis vigentes no pais, estado e municipio; b) Equipe constituida para
gerenciamento de contratos; c¢) Contrato flexivel em caso de mudancas conjunturais no pais; d)
Compartilhamento de riscos apropriado. Edital em conformidade com as leis vigentes no pais, estado ou
municipio; e) Previsdo de compensacdo financeira adequada pelo governo em caso de déficit
orcamentario e; f) Participacdo das Agéncias Reguladoras e Tribunais de Contas. Dessa forma este
trabalho aprofundou os autores selecionados por meio da pesquisa bibliografica que tratam da dimenséo
legal em Parcerias Publico-Privadas

Para validar os resultados da revisdo tedrica, foi realizada uma triangulacdo dos dados,
comparando e contrastando as descobertas tedricas com exemplos praticos, leis e normas e os resultados
do trabalho base de Silva (2021). Esta triangulacdo ajudou a assegurar a robustez das conclusdes e a

relevancia pratica das implicac6es discutidas.
RESULTADOS
Premissas que favorecem a contratacdo de uma parceria publico-privada
O governo ao executar o projeto, como uma obra de infraestrutura, via de regra, o fara com
menores custos, pois ndo agregara no custo final o lucro caracteristico do ente privado. Sendo a PPP um

contrato que acarreta altos custos para 0 Governo somente se justifica contratacdo da infraestrutura por

meio de PPPs se esta resultar em ganho comprovado de custo-beneficio, ou seja, Value for Money. A

BOLETIM DE CONJUNTURA (BOCA) ano VI, vol. 18, n. 53, Boa Vista, 2024




BOLETIM DE CONJUNTURA

www.ioles.com.br/boca

mensuracdo Value for Money é capaz de estimar a alocacdo ideal de custos para o ciclo de vida do
projeto, comparando-a com outra modalidade de contratagdo, neste caso 0 Comparador do Setor Publico
(Public-Sector Comparator — PSC) a fim de estimar o desempenho da PPP e uma outra forma de
contratacdo (YESCOMBE, 2007).

Entretanto, Grimsey e Lewis (2002) mostram que os principios de Value-for-Money, bem como
transferéncia de risco entre os setores publico e privado, apenas sao viaveis se um fluxo de caixa robusto
e de longo prazo puder ser estabelecido. Contudo, nos contratos de PPPs existem custos de transacéo
vinculados ao negocio e, dada a complexidade das relagdes, estes podem ser mais altos em relacdo as
formas tradicionais de contratacdo (BLOOMFIELD, 2006).

De acordo com Koppenjan e Enserink (2009) a participacdo do setor privado em infraestrutura
publica gera uma série de desafios, entre eles os de compatibilidade de interesse. Por isso as praticas de
governancga podem aumentar a sustentabilidade.

Como o objeto de contrato diz respeito ao dinheiro publico, em principio, busca-se a melhor
opc¢do, levando em conta os custos e beneficios das propostas. Para tanto, cada governo estipula os
mecanismos de analise que considera apropriado e que tenha sido aprovado pela estrutura politica da
administracdo publica correspondente.

De acordo com Di Pietro (2017), apesar do poder publico deter plena disponibilidade do servico,
exercer fiscalizagédo e atuar na fixacdo da tarifa ou de outras formas de remuneracdo, a empresa privada
atuard livre de procedimentos burocréaticos e formalismos, que costumam ser vistos como empecilhos
para a atuacao da administracdo publica, seja ela direta ou indireta.

A evolucdo do quadro regulatorio propiciou um ambiente juridico mais seguro para as relagdes
publico-privadas, ganhando efetividade apos a promulgacdo da Constituicdo Federal, de 1988. Refletiu-
se também no setor educacional, tal como evidenciam Campos e Damasceno (2020). Eles mostram que
0 protagonismo de entidades privadas mudou a relacdo do estado de responsavel direto pela educagéo
para promotor e regulador de certas a¢Ges. Desse modo, as politicas educacionais passaram a ser
conduzidas pela l6gica de mercado.

A necessidade de uma legislacéo vigente sobre essa forma de concessé@o auxilia 0s governos nos
seus deveres perante a sociedade, proporcionando clareza dos procedimentos de contratacdo,
mecanismos de controle, estabelecimento de direitos e deveres do parceiro privado, condi¢des de
compartilhamento de riscos e seguranga juridica. Quando preciso, ajuda ainda na oferta de incentivos
fiscais e tratamentos convenientes ao alcance dos resultados pela populagéo.

Na PPP deve ser criada a sociedade de propdsito especifico (SPE), determinada no art. 9° da Lei

11.079/2004 com a incumbéncia de implantar e gerir o objeto da parceria. A sociedade constituida pelos
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entes publico e privado ndo deverd ter a Administracdo Pablica como titular da maioria do capital
volante. Para Di Pietro (2017), se detivesse, a maioria do capital volante integraria a Administracdo
Publica indireta com vedacdo no caso de inadimplemento de contratos de financiamento, em que a
instituicdo financeira a assumiria.

Considerando as formas tradicionais de contratacdo, grande parte ou a totalidade dos riscos do
projeto é atribuido ao ente publico. Na privatizagdo todos os riscos sao atribuidos ao ente privado, o0 que
torna a PPP uma opg¢do mais equitativa em relagdo ao compartilhamento dos riscos (DI PIETRO, 2017).

A respeito do compartilhamento de riscos, ainda, a lei brasileira das PPPs estabelece o Fundo
Garantidor de Parcerias Publico-Privada (FGP) com a finalidade de garantir o pagamento de obrigacdes
pecunidrias assumidas pelos parceiros publicos federais e a possibilidade da celebracdo de acordos nos
ambitos distrital, estadual ou municipal. Silveira e Reis (2019) observam que tal sistema melhora a
credibilidade da Administracdo Publica, tendo em vista o seu historico de déficit nesse aspecto, que
levou ao surgimento de uma conjuntura desfavoravel para os investimentos em contratac6es publicas,
especialmente em PPPs.

Tramita na camara dos deputados o Projeto de Lei 7.063/2017 objetiva a reducdo do valor
minimo dos contratos de PPPs e desburocratizar os processos de concessdes trazendo agilidade ao
estipular prazos para analises de estudos de viabilidade (BRASIL, 2017). Neste sentido, processos
menos burocréaticos despertam interesse de mais investidores, o que favorece a oferta de projetos pelo
aumento da concorréncia, pois estabelece o processo de concessdo simplificada para projetos de menor
valor com investimento total inferior a R$ 100 milhdes e receita anual média inferior a R$ 5 milhdes. A
busca por simplificacdo auxilia na competitividade ja que altos custos de transacdo podem ter impacto
negativo direto na viabilidade financeira e econdmica do projeto, o alto custo da licitacdo constitui um

obstaculo para que potenciais licitantes entrem no processo de licitagdo (DUDKIN; VALILA, 2006).

Relevancia da dimenséo legal

Para dimensdo legal obteve significancia os itens Proposta de PPP em conformidade com as leis
vigentes no pais, estado e municipio. Compartilhamento de riscos apropriado. Edital em conformidade
com as leis vigentes no pais, estado ou municipio. Previsdo de compensacéo financeira adequada pelo
governo em caso de déficit orcamentario.

Para os entrevistados, o compartilhamento de risco € uma das caracteristicas mais relevantes na
estruturacdo de um projeto de Parceria Publico-Privada, corroborando Di Pietro (2017) em que as

Parcerias Publico-Privadas (PPPs) surgem como uma alternativa mais justa em termos de distribuico
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dos riscos, quando comparadas abordagens convencionais de contratacdo, onde é comum que a maior
parte ou até mesmo todos 0s riscos do projeto sejam assumidos pelo setor puablico, enquanto a
privatizacdo coloca a totalidade desses riscos nas maos do setor privado.

A adequacdo as leis federais, estaduais e municipais, tanto para proposta de PPP, quando para o
edital, é determinante para legalidade e legitimidade do processo. Isso serve para evitar possiveis
contestacBes legais que podem atrasar ou anular o processo, bem como protege a reputacdo do 6rgdo
concedente.

E importante esclarecer que o item “Previsio de compensagdo financeira adequada pelo governo
em caso de déficit orcamentario” depende mais da parte publica do que especificamente da parte
privada, embora seja ela que deve identificar e apresentar essa realidade por meio de estudos para a
elaboragdo da sua proposta de concorréncia. Quando hd um déficit, ou seja, quando as receitas geradas
pelo projeto ndo sdo suficientes para cobrir os custos operacionais e de financiamento, a compensacao
financeira torna-se importante, pois sem ela, o setor privado pode ndo estar disposto a assumir 0s riscos

associados ao projeto, o que pode resultar na falta de investimento.

DISCUSSAO

A base das Parcerias Publico-Privadas é uma legislacdo solida e bem elaborada. Ela garante a
transparéncia e a conformidade legal, fornece a estrutura necessaria para o compartilhamento de riscos e
garante mecanismos de compensacdo financeira que protegem os interesses de ambos 0s setores.
Kvanina, Kovalenko e Vypkhanova (2023) identificam, nos paises dos BRICS, uma falta de
uniformidade na regulamentacdo legal e a necessidade de legislacdo especifica para PPPs ambientais,
sugerindo a adocdo de abordagens comuns e mecanismos para avaliar projetos. Outro artigo dos autores
Khallaf et al. (2022) analisa a importancia da legislacdo estadual, com estados como Texas, California e
Virginia apresentando modelos legislativos mais favordveis que incentivam o uso de PPPs em educagéo
superior. Os estudos sugerem que a legislagdo pode ser uma barreira, no caso dos EUA, especialmente
em estados com legislagfes menos desenvolvidas; ja no caso dos BRICS, a transparéncia é uma barreira
para os investidores pela dificuldade de garantir seus direitos.

Na Ucrénia, a legislacdo enfrenta desafios especificos, como o enfraquecimento da disciplina
contratual e a necessidade de adaptagdo as condi¢des de guerra. O modelo inclui o incentivo a
participacao de pequenos investidores e a necessidade de novas abordagens para a distribuicdo de riscos
(NEGRYCH et al., 2024). Quanto aos beneficios, fica evidente a eficiéncia e eficacia no caso

americano, o que proporciona beneficios sociais, haja vista a rapidez no atendimento das moradias. Nos
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paises pertencentes aos BRICS, a protecdo ambiental € uma garantia importante do estabelecimento de
contratos em formato de PPP. Na Ucrénia, as PPPs sdo vistas como cruciais para a reconstrucao pos-
guerra, atendimento de necessidades basicas e recuperacdo econémica. As PPPs podem ser usadas como
ferramentas poderosas para o crescimento sustentavel, a reconstrucdo e a melhoria da infraestrutura
publica, com beneficios para a sociedade como um todo, se tiverem uma boa legislacao.

Assim, tanto os paises do BRICS quanto os estados dos EUA necessitam de legislacéo clara e
especifica para maximizar os beneficios das PPPs. De acordo com Yang, Hou e Wang (2013), a
transparéncia no processo licitatorio ¢ vital para atrair investidores, garantir a competitividade e evitar
possiveis contestacfes legais. A seguranca juridica proporcionada por uma legislacdo bem formulada
aumenta a confianca dos investidores privados e facilita a obtengcdo de financiamento. A falta de
uniformidade e transparéncia legislativa nos BRICS é paralela aos desafios enfrentados por alguns
estados dos EUA, onde a legislacéo ainda ndo estd completamente adaptada para PPPs. Na Ucrania, 0s
riscos de guerra, falta de conformidade legal e acbes ilegais sdo barreiras significativas. Pode-se
considerar a atracdo de investidores o desafio comum entre o caso americano e os paises do BRICS
(KVANINA; KOVALENKO; VYPKHANOVA, 2023; KHALLAF et al., 2022). Esta situacdo é a
mesma na Ucrania, embora o foco seja nos pequenos investidores (NEGRYCH et al., 2024).

O grafico 1 destaca os principais pontos abordados nos artigos analisados e a pontua¢do de cada
artigo em relacdo a esses pontos. Os pontos com base na andlise séo relativos a revisdo realizada: (1)
Conformidade Legal; (2) Compartilhamento de Riscos; (3) Transparéncia e Seguranca Juridica; (4)

Compensacao Financeira; (5) Adaptacdo as Condicdes Locais.

Graéfico 1 - Andlise Comparativa dos Principais Aspectos das PPPs

Conformidade
Legal
Adaptacdo as 2 Compartilhamento
Condicdes Locais ; de=Riscos
Compensacgio Transparénciae
Fmanceira Seguranca Juridica
BRICS EUA Ucsgnia

Fonte: Elaboragdo propria.

BOLETIM DE CONJUNTURA (BOCA) ano VI, vol. 18, n. 53, Boa Vista, 2024

498




BOLETIM DE CONJUNTURA

www.ioles.com.br/boca

Em todas as discussdes sobre PPPs nos diferentes contextos dos BRICS, EUA e Ucrénia, a
conformidade legal e a adaptacdo as condi¢Oes locais sdo aspectos cruciais e constantemente
enfatizados. Uma legislacdo solida e especifica que garante transparéncia e seguranca juridica é
destacada nos artigos.

Conformidade Legal é fortemente abordada nos artigos dos EUA e BRICS. Compartilhamento
de Riscos é igualmente importante para todos os artigos, com pontuagdes ligeiramente superiores no
contexto dos EUA e Ucrania. Transparéncia e Seguranca Juridica sdo pontos fortes no artigo dos EUA e
moderadamente abordados nos artigos dos BRICS e Ucrania. Compensacdo Financeira € mais
significativa no contexto ucraniano. Adaptacao as Condicdes Locais € fundamental em todos os artigos,

especialmente no contexto do BRICS e Ucrania.

CONCLUSAO

A execucdo de uma obra de infraestrutura ou de um servico publico por meio de PPP é uma
opcao considerada quando se consegue comprovacéo da eficiéncia ao longo do ciclo de vida do projeto.
O custo-beneficio deve ser estimado, considerando diversas dimensdes demandas e aplicaveis as partes
interessadas. Outrossim, a caréncia de capital financeiro de um ente governamental direciona para a
possibilidade da cessdo ao ente privado, que com mais recursos financeiros e capacidade técnica
atenderd a necessidade publica, da qual muitas vezes envolvem direitos constitucionais ao cidadao.

Todavia, 0s custos da realizacdo do projeto apenas pelo governo, tende a ser menor, uma vez que
uma organizacao privada almeja lucros, tendendo a eficiéncia de custos e de processos. Sendo assim,
uma legislacdo que favoreca analises que encaminhem solucdes adequadas para cada projeto e abranjam
esferas municipais, estaduais e federais sdo estimadas pela sociedade.

O compartilhamento de riscos € um dos pontos centras do debate, que tem como fundamento o
Value for Money e o0 PSC para que se demonstre a vantagem da modalidade de PPP, em seus diversos
aspectos, em relagdo as contratacGes tradicionais. Para o caso da dimens&o legal este surge como ponto
relevante na fase de estruturacédo e selecéo de projetos em especial para atracdo de investimentos, o que
proporciona seguranga a empresa, juntamente com o alinhamento do edital com as leis federais,
estaduais e municipais 0 que pode ser vital para o desenvolvimento dos projetos de PPP.

Portanto, para que uma empresa tenha maior potencial de que seu projeto seja selecionado, dada
uma selecdo por meio de modelagem, que considere diversos fatores, entre eles o legal, os aspectos

detalhados neste trabalho, sdo relevantes na elaboracao da proposta.
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Dada complexidade, percebe-se uma evolucéo das legislacdes a respeito do tema. O marco legal
das concessdes pretende simplificar os formatos de acordo com peculiaridades do contratante. Ainda a
Lei das PPPs 11.079/2004 consiste em um arcabougo de elementos que norteiam a aplicacdo dessa
entidade, buscando protecéo ao governo e usuarios do servi¢o ou obra publica.

Espera-se que com a aprovacdo do Projeto de Lei 7.063/2017 e as experiéncias acumuladas no
instituto da PPP, diminuam os custos de transacdo e possibilitem a utilizagcdo dessa forma de contratacao
aqueles que eram inalcancados pela legislacdo vigente. Essa situacao € retratada na quando se comprara
entre diferentes contextos, como os paises do BRICS, instituicGes de ensino superior nos Estados
Unidos, e a reconstrucdo da Ucrania pds-guerra, que destaca que a adequacéo as leis federais, estaduais
e municipais é essencial para a legalidade e legitimidade dos projetos de PPPs.

Também a legislacdo deve ser flexivel o suficiente para se adaptar as condicdes especificas de
cada pais, estado ou municipio. Exemplos de sucesso de PPPs, como os modelos estaduais nos EUA
(Texas, California, Virginia), mostram que quadros legislativos adaptados e favoraveis podem
maximizar os beneficios das PPPs. Nos paises do BRICS e na Ucrénia, a adaptacdo legislativa para
abordar necessidades ambientais e de reconstrucdo pds-guerra, respectivamente, é fundamental para o

sucesso das parcerias.
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