O Boletim de Conjuntura (BOCA) publica
ensaios, artigos de revisdo, artigos tedricos e
empiricos, resenhas e videos relacionados as
tematicas de politicas publicas.

O periddico tem como escopo a publicagdo de
trabalhos inéditos e originais, nacionais ou
internacionais que versem sobre Politicas
Publicas, resultantes de pesquisas cientificas e
reflexdes tedricas e empiricas.

Esta revista oferece acesso livre imediato ao
seu conteudo, seguindo o principio de que

disponibilizar gratuitamente o conhecimento
cientifico ao publico proporciona maior
democratizacdo mundial do conhecimento.

BOLETIM DE
CONJUNTURA

BOCA

Ano VI | Volume 18 | N° 52 | Boa Vista | 2024
http://www.ioles.com.br/boca
ISSN: 2675-1488
https://doi.org/10.5281/zenodo.11238703




BOLETIM DE CONJUNTURA

www.ioles.com.br/boca

GASTOS TRIBUTARIOS EM TRAJETORIA:
ANALISE DAS POLITICAS DE RENUNCIA FISCAL DA UNIAO (1996-2023)

Jo&o Lucas Mattos Bodart de Oliveira®
Robson Zuccolotto?

Frederico Pinto de Souza®

Antbnio Sérgio Araujo Fernandes?

Briscia Oliveira Prates Rigoni®

Resumo

Entre alguns dos debates muito importantes relacionados as politicas piblicas no pais tem-se o da estrutura tributaria do
Estado brasileiro e a necessidade de reforma em seu arcabougo fiscal gerador de mecanismos de disfuncionalidades. No caso
brasileiro, os gastos tributarios consistem em uma espécie de incentivo fiscal, distribuido através do sistema tributério para os
mais diversos fins: desde aliquotas reduzidas para importacdo de bens de capital até a desoneracdo de tributos incidentes
sobre a compra de papel por parte das empresas de midia impressa. Este trabalho tem o objetivo de analisar a trajetoria da
politica de gastos tributarios implementadas pela Unido, entre os anos de 1996 até 2023. Para tanto, foi realizada uma
pesquisa onde se descreve o comportamento dos gastos tributarios no Brasil entre os anos de 1996 e 2023. A partir de uma
reflexdo historica das politicas de subsidios tributarios ocorridas no Brasil, é observado seu curso recente, referente ao
crescimento da rendncia tributaria federal, bem como de sua dotagéo sobre o PIB e sobre os tributos auferidos pelo Estado
brasileiro. Os achados mostram uma elevacdo dos gastos num ritmo mais moderado entre o periodo 1996-2005 e, dai por
diante, as variacBes anuais aceleraram-se tendo, inclusive, com base nas projeces da Receita Federal, ultrapassado a casa
dos R$ 400 bilhdes a partir do ano de 2022. Com isto, desde o exercicio de 2006, os gastos tributarios totalizam dispéndios
anuais superiores aqueles das pastas ministeriais da educacdo e da satde somadas com relevante fatia destes orientados a
desonerac@es incidentes sobre as contribuicfes sociais.
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Abstract

Among some of the very important debates related to public policies in Brazil is the structure of the Brazilian State's tax
system and the need for reform in its fiscal framework, which generates mechanisms of dysfunctionality. In the Brazilian
case, tax expenditures consist of a kind of fiscal incentive distributed through the tax system for various purposes: from
reduced rates for the importation of capital goods to the tax exemption on paper purchases by print media companies. This
work aims to analyze the trajectory of tax expenditure policies implemented by the Federal Government from 1996 to 2023.
To this end, a study was carried out describing the behavior of tax expenditures in Brazil between 1996 and 2023. Through a
historical reflection on tax subsidy policies in Brazil, its recent course is observed, concerning the growth of federal tax
waivers, as well as its allocation to GDP and the taxes collected by the Brazilian state. Findings show an increase in spending
at a more moderate pace between the period 1996-2005 and, thereafter, annual variations accelerated, having even, based on
projections from the Federal Revenue Service, surpassed the mark of R$ 400 billion from the year 2022. Thus, since the year
2006, tax expenditures total annual expenditures exceeding those of the ministerial departments of education and health
combined, with a significant portion of these directed towards exemptions on social contributions.

Keywords: Economic Policy; Taxes; Tax Expenditure; Tax Waiver.
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INTRODUCAO

A cada novo ano, discussdes sobre politica tributaria adquirem maior relevancia dentro do
espectro do debate publico. A grave crise econémica, e, principalmente, fiscal que acometera o Brasil a
partir do ano de 2015, além do agravamento das disparidades econdmicas e sociais com o advento da
pandemia da COVID-19 a partir de 2020, imp0s urgéncia para que a sociedade, em suas mais variadas
estratificacOes, repense as estruturas vitais para que o Estado obtenha os recursos imprescindiveis ao
cumprimento de suas obrigacfes constitucionais. A distribuicdo dos recursos governamentais nao se
restringe apenas a reparticdo do orcamento, mas também ocorre através do arranjo tributario. As
transferéncias tributarias envolvem uma renuncia de receita tributaria, logo, imp6em ao Estado
disposic¢do de volume menor de recursos para execucao de seus gastos. Estes tipos de rendncias sdo mais
bem expressados dentro da literatura pela alcunha de gastos tributarios. Diante de um contexto de
amplas reformas, entre as quais se destacam a que estabeleceu um teto para evolucdo dos gastos
publicos, a trabalhista em 2017 e, posteriormente, a previdencidria em 2019, o indicativo é que a
estratégia governamental tem se desenvolvido na direcdo de um rigoroso ajuste fiscal, baseando-se na
expectativa de que, caso seja reduzida a despesa, a margem para alocacdo dos recursos orcamentarios
aumentara. Neste contexto, estudos como este sdo importante, pois, ao realizar o escrutinio das
renuncias fiscais, ele, além de evidenciar o volume crescente de rendncia fiscal administrada pela Unido,
mostra que os esforgos de ajuste fiscal ndo necessariamente tém sido convertidos em beneficios diretos
para a sociedade, revelando, desta forma, a importancia de se realizar uma anéalise de custo/beneficio
destas politicas.

Este estudo explora e aprofunda o conhecimento quanto a trajetoria da evolugdo dos gastos do
Estado brasileiro em termos das desoneracgdes tributarias e de seu impacto sobre o contexto econdmico
do Brasil recente. Desta forma, o trabalho atende ao seguinte objetivo geral: Analisar o0 comportamento
da trajetdria das politicas de gastos tributarios para o periodo de 1996 a 2023, buscando compreender as
nuances relacionadas a sua composicgéo, estrutura e distribuicdo. Para isso, 0 crescimento do montante
da renuncia fiscal federal, bem como os impactos deste sobre o Produto Interno Bruto [PIB] e sobre a
arrecadacdo tributaria auferida séo apurados para cada exercicio sob analise. Alem disto, é feita uma
andlise da distribuicdo dos recursos entre as cinco regides do Brasil com vistas a compreender a
expansao do orgamento das desoneracfes, comparando-se ainda o crescimento do gasto tributario total
com as respectivas dotacdes para as pastas de educacgéo e saude.

O texto esta estruturado em 5 se¢des contando com esta introducéo. Na secdo 2, tem-se a etapa

de referenciagdo teorica, seguido da se¢do 3 que traz os procedimentos metodolégicos do trabalho. Na
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secdo 4, é apurado para o periodo 1996-2023 todo curso de crescimento do montante da renuncia fiscal
federal, bem como dos impactos deste sobre o Produto Interno Bruto [PIB] e, também, sobre a
arrecadacao tributaria auferida a cada exercicio observado. Ainda na se¢do 5 analisa-se a expansao do
orcamento das desoneracdes observando a distribuicao de recursos entre as cinco regides do Brasil, além
de constar comparagdes entre 0 crescimento dos gastos tributarios totais com as respectivas dotacdes
orcamentarias para as pastas ministeriais da educagdo e da salde. Na secdo 6 sdo trazidas conclusdes
sobre o trabalho apontando algumas inferéncias sobre o que foi trazido pelo texto.

RENUNCIAS FISCAIS/GASTOS TRIBUTARIOS: O QUE SAO E PARA QUE SERVEM?

De acordo com a Lei n°® 5.172 de 1966, denominada Codigo Tributario Nacional, em seus Artigo

3° e 12° compreende-se que:

Tributo é toda prestacdo pecuniéria compulsdria, em moeda ou cujo nela se possa exprimir que
ndo constitua sanc¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada. [...] é extensivo as autarquias criadas pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, tdo somente no que se refere ao patrimdnio, a renda ou aos
servicos vinculados as suas finalidades essenciais, ou delas decorrentes.

Via de regra, a finalidade dos sistemas de arrecadacdo tributaria reside no recolhimento dos
recursos fundamentais para a administracdo das politicas publicas. Porém, os sistemas tributarios
dispdem de mecanismos de exce¢do, denominados de rendncias fiscais ou gastos tributarios. Tais
mecanismos abrangem a integralidade das rendncias de receitas governamentais como, por exemplo, as
presuncOes crediticias, deduces de aliquotas, isencbes, anistias, diferimentos e abatimentos de
obrigacdes de carater tributario (SURREY, 1970; BRASIL, 2019a).

As renuncias fiscais, em suas variadas tipificacdes, estdo sujeitas aos mesmos principios e limites
constitucionais que controlam o poder de tributar, instituidos por principios tais como os da legalidade e
da isonomia. Sua concessdo deve ser fundamentada na consecugdo dos interesses da coletividade e na
promocdo de seu bem-estar, quer seja como medida atenuante perante evidentes disparidades
econdmicas entre individuos ou entre regides do pais, quer seja para incentivar determinadas atividades
ou setores da economia, mas, neste caso, intendendo satisfacdo do exclusivo interesse publico e ndo dos
particulares (MILAGRES, 1986).

E importante saber que as rendncias fiscais ou gastos tributarios, terminologicamente,
enquadram-se no conceito econdmico mais amplo de subsidios governamentais. Macroeconomicamente,

0s subsidios governamentais compreendem assisténcias de ordem financeira e crediticia ou tributaria
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que se destinam a estimular a atividade econdmica através da correcdo de externalidades ou falhas de
mercado. Estes subsidios podem incidir tanto no lado da despesa or¢camentaria, compondo os beneficios
financeiros e crediticios, quanto no lado da receita orgamentéria, ou seja, os gastos tributérios efetivos.
No entanto, apesar de impactarem diretamente o panorama das receitas publicas, os gastos tributarios
também exercem impactos indiretos nas despesas orcamentarias do Estado, que ndo mais serdo
executadas pelo governo dando lugar a politica de rendncia fiscal (BRASIL, 1988/2016).

Para a Organization for Economic Co-Operation and Development [OECD] (2010, p. 14), a
definicdo de gastos tributarios compreende “[...] uma transferéncia de recursos publicos que ¢ realizada
atraves da reducdo de obrigacdes fiscais em relacdo a uma taxa de impostos referencial, ao invés de uma
despesa direta.” Swift, Brixi e Valenduc (2004) apontam que, através dos gastos tributéarios, ao contrario
da alocacgdo de recursos publicos empreendida de maneira direta, 0s governos constituem canais comuns
para o financiamento de suas politicas governamentais de maneira indireta e paralela a estrutura
orcamentaria regimental e, em muitos dos casos, conflitantes com as suas respectivas legislacdes fiscais
vigentes.

Dada a complexidade dos sistemas tributarios modernos e as respectivas peculiaridades por pais,
as definicdes do que compBem os gastos tributarios podem atender critérios distintos, mas que, em geral,
partem da compreensdo do principio da renincia de receita (OECD, 2010). E valido ressaltar que, até o
ano de 2003, os gastos tributarios eram descritos nos textos legais como beneficios tributarios, conceito
modificado com base nas adaptacOes da literatura internacional (PELLEGRINI, 2014). Inspirada no
conceito proposto pela OECD, a Receita Federal do Brasil, Brasil (2019a, p. 07), adota a seguinte

definicdo para os gastos tributarios:

Gastos tributarios sdo gastos indiretos do governo realizados por intermédio do sistema
tributario, visando a atender objetivos econdmicos e sociais e constituem-se em uma excegao ao
sistema tributdrio de referéncia, reduzindo a arrecadacdo potencial e, consequentemente,
aumentando a disponibilidade econémica do contribuinte.

Conforme indica Schick (2007), ao passo em que, para o0 Estado, os gastos tributarios
representam uma queda na arrecadacdo tributaria nominal, para o contribuinte tais desoneracdes
consistem em uma reducdo efetiva de seu passivo tributario. Como observavel pela defini¢do anterior,
espera-se que o dispéndio de gastos tributarios por parte dos governos atenda necessidades econdmicas e
sociais as quais, pela administracéo direta dos recursos publicos, ndo seria possivel satisfazer.

As previsdes da renincia de receita tributaria devem constar nos anexos referentes as metas
fiscais presentes na Lei de Diretrizes Orgamentérias [LDO], vide o Artigo 165 da Constituicdo Federal
de 1988, sendo sua entrega obrigatdria para todos os entes da federacdo. Referente ao mesmo artigo, o §
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6° do texto constitucional ainda determina que “O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia” (BRASIL, 1988/2015, p.
104).

Contudo, alguns autores ponderam para possiveis aspectos negativos da concessdo de tais tipos
de renuncias de receita. Swift, Brixi e Valenduc (2004) e Benjamin e Posner (2018), por exemplo,
apontam que os gastos tributarios tendem a ser direcionados as demandas de grupos de interesses com
maior barganha politica, elevando aspectos relacionados a desigualdade econdémica e social e
prejudicando a livre concorréncia de mercado, bem como ocultando o verdadeiro tamanho dos gastos
estatais, prejudicando a nocdo de accountability governamental. J& autores como Pellegrini (2014) e
Tinoco (2019) atestam a auséncia de maiores controles quanto a qualidade e efetividade destes
dispéndios, uma vez que poucos destes detém contrapartida em termos de novas receitas geradas ao
Estado e, muito menos, adequam-se a quaisquer tipos de ajustes fiscais, tendo em vista estarem a parte

do orcamento oficial da Uni&o.

INTERVENCAO DO ESTADO NO DOMINIO ECONOMICO E A EXTRAFISCALIDADE
TRIBUTARIA

Como indicado por Souza (1980), o termo intervencdo, de sentido origindrio a economia, pode
exprimir significado nos campos da politica e do direito. Politicamente, indica tipo de acdo excepcional,
tal como aquelas ocasides em que se faca necessaria a presenca de autoridade para o reestabelecimento
da ordem. Juridicamente, a intervencdo € considerada através da instrumentalidade legal que a
justifique, fundamentando-se entre doutrinas sobre as quais torna-se legitima ou entre as que a torna
prescindivel.

Apesar do tratamento juridico cabivel ao conceito de intervencdo, tal expressdo deriva da
realidade politico-econémica, sendo absorvida pelo campo juridico com o carater conceitual de
excepcionalidade, buscando atribuir prudéncia em adequar principios que ponderem sua aplicabilidade e
equilibrem sua intensidade. O fato intervencdo retém maior sentido através de sua natureza politica,
como aquelas medidas implementadas pelo Estado voltadas ao atingimento de determinadas finalidades
através do exercicio de influéncia sobre 0 dominio econémico (SOUZA, 1980).

Entre as razdes que justificam as intervencdes do Estado na esfera econémica, Stiglitz (1989)
destaca diferentes tipos de falhas de mercado, ou seja, situacfes em que imperfei¢cdes na alocacdo 6tima

de bens e servigcos se manifestem. Entre as principais, destacam-se os casos de competi¢cdo imperfeita,
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em que grandes parcelas do mercado organizam-se através de monopolios e oligopdlios a fim de minar a
concorréncia potencial; as assimetrias informacionais entre diferentes agentes e setores da economia e as
externalidades, ou seja, efeitos externos a firma gerados mediante sua operagdo. Em economias em
desenvolvimento, outros tipos de falhas tais como inadequacfes no ajustamento correto dos precos;
atenuacdo das desigualdades sociais e econémicas; e a pouca predisposicdao dos empreendedores em
tomar riscos, em razdo da alta incipiéncia dos mercados locais.

Sobre o0 aspecto da indugdo econémica, ou seja, da influéncia exercida pelas intervencdes estatais
perante 0 comportamento e a tomada de decisdo dos agentes econémicos, insurge o conceito de
extrafiscalidade tributaria ou funcéo extrafiscal dos tributos.

Se, por um lado, a fungéo fiscal da tributacdo trata da aplicacdo fundamental e inerente a
quaisquer tributos existentes, que é a arrecadacdo de recursos para manutencao das atividades do Estado
e de interesse da coletividade, por outro, a extrafiscalidade tributaria expressa a légica na qual os
tributos destinam-se a diferentes objetivos para além da mera arrecadacdo. Em seu escopo, a
extrafiscalidade apresenta tanto fungdo incentivadora, através da utilizacdo de estimulos tributarios, bem
como funcdo desincentivadora, por meio da dissuasdo de comportamentos influenciada pelo ato de
tributar (SILVEIRA, 2011).

Neste sentido, Aguillar (2006) exemplifica algumas situacGes em que o uso da funcdo extrafiscal
dos tributos manifeste indugdes estatais sobre comportamentos na esfera econdmica. DeterminacGes do
Estado podem instituir ou extinguir tributos sobre algum tipo de atividade, ou sob mesma perspectiva,
reduzir ou elevar aliquotas em tributacGes ja existentes. Politicas econdmicas podem ser fixadas com
objetivo de incentivar, por exemplo, exportacdes de determinados produtos ao se reduzir a aliquota dos
tributos incidentes sobre alguns setores; estimular a concentracdo industrial em um dado local através da
flexibilizagdo de impostos para as empresas ali posicionadas ou desestimular a comercializagdo de
determinados tipos de produtos, entendidos como danosos ao bem-estar individual e/ou publico, ao

incidir sobre seu consumo maiores tarifas.

CONTEXTO DA ECONOMIA GLOBAL E O DESENROLAR DAS POLITICAS DE
RENUNCIA FISCAL NO BRASIL AO LONGO DOS SECULOS XX E XXI

Preocupado com as consequéncias da estagnacdo econdmica ao longo do inicio da década de
1930, pds Grande Depressdo, marcada por elevada ociosidade da capacidade instalada e insuficiéncia de
demanda por consumo, 0 economista britanico John Maynard Keynes buscara compreender como as

politicas monetéria e fiscal influenciavam a demanda agregada por bens e servicos (RESENDE, 2017).
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Questionando grande parte dos axiomas da teoria econémica classica e neoclassica, Keynes (1996)
buscou, ao longo de seu famoso livro Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda, defender um
maior uso de recursos de ordem publica em investimentos voltados a retomada do emprego.

Para Lord Keynes, a queda do nivel de investimentos privados na economia deveria ser
combatida veementemente pelo governo. Entre os principais determinantes de sua abrupta reducéo,
destacam-se, principalmente, as variacfes eventuais nas politicas de impostos e nas taxas de juros.
Frente a estas primeiras, é recomendavel que a arrecadacao de tributos seja reduzida como um artificio
para elevar a propensdo de consumo da comunidade e a de investimento por parte dos empresarios.
Logo, “[...] uma reviravolta da politica do Governo, passando do endividamento a criacdo de fundos de
amortizacdo (ou vice-versa), pode ocasionar uma séria diminuicdo (ou notavel expansdo) da procura
efetiva” (KEYNES, 1996, p. 117).

Portanto, seria atraves da combinacéo entre politica fiscal — expansdo dos gastos e investimentos
publicos — e politica monetaria — expansdo monetaria e manutencdo de taxas de juros reduzidas — que
uma economia em estado de depressdo retomaria seu crescimento. Dado o sucesso da aplicacéo de tais
recomendacfes do longo do famoso New Deal, as métricas keynesianas passaram por servir de
inspiracdo para diversos estudiosos da economia por todo globo, apesar das ressalvas de autores das
escolas mais ortodoxas, destacadamente os economistas de Chicago (KNIGHT, 1937) e os Austriacos
(HAYEK, 1950; MISES 2010).

Derivado em muito das tradi¢6es prescritas por Keynes, mas, também, com influéncia de Marx e
das teorias estruturalistas latino-americanas, a escola desenvolvimentista tratava de aplicar pontos
principais de suas inspiracfes ao problema persistente de subdesenvolvimento das economias do
continente.

Em resumo, o eixo do pensamento desenvolvimentista parte do sistema centro-periferia,
idealizado por Prebisch (1949), que explica o desenrolar das relagdes de dependéncia pelas quais as
economias dos paises em desenvolvimento vinculam-se as economias capitalistas ja desenvolvidas. A
origem deste sistema consistia em um reflexo inerente ao processo histérico de desenvolvimento do
arranjo capitalista de producéo, tendo em vista os diferentes niveis em que o progresso tecnologico,
fruto da crescente industrializagdo, fora propagado entre os diferentes paises. Classificam-se como
centros as economias onde as técnicas capitalistas de producdo difundiram-se previamente, e como
periferia as economias onde o aprimoramento industrial e tecnologico da producdo ndo ocorreu ou
ocorreu de forma tardia (PREBISCH, 1949; FLOTO, 1989; HAFFNER, 1996).

Tendo em vista que a producdo dos paises da periferia demonstrasse tendéncia em suprir

demanda das nagGes centrais, principalmente mediante fornecimento de insumos e matérias primas para
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beneficiamento, a solugdo para o paradigma do ndo crescimento latino-americano estaria pautada pela
busca do “crescimento para dentro”. Crescer para dentro, na visdo de Prebisch (1949) denota a
necessidade de as economias periféricas impulsionarem o desenvolvimento de suas préprias industrias
nacionais, principalmente, mediante o processo de substituicdo de importacdes que, no Brasil, fora
aplicado em diversos periodos a partir da década de 1930.

De uma economia, basicamente, agroexportadora até os anos 1930, o Brasil, incentivado pelo
contexto de dificuldades de transacdes no mercado internacional, lancara as bases com Vargas a uma
primeira intentona industrializante e, com ela, induziram-se acfes diretas do governo que consistiram,
sistematicamente, em restricdes e controle das importacdes, elevacdo da taxa de cAmbio e a compra dos
estoques excedentes de producdo agricola a fim de defender a economia brasileira dos efeitos da
recessdo mundial (TAVARES, 2000). Desta maneira, fazendo uso da capacidade dos fatores de
producdo ociosos ja existentes, sobretudo daqueles deixados pelas baixas na producao cafeeira, surgem
novas industrias, principalmente voltadas a producdo de bens intermediarios, de consumo final e de
materiais de construcdo, dada expansdo dos niveis dos investimentos publicos. Assim, a diversificacdo
da atividade industrial fora traduzida numa significativa mudanga da natureza do processo de
industrializacdo brasileiro, embora a producdo de bens de capital ainda fosse pouco explorada, em
funcédo de ser necessario maior aparato tecnoldgico para este tipo especifico de producéo e, também, do
maior percentual da demanda brasileira ser ainda composto pela procura por itens do tipo consumo
(FURTADO, 1973; TAVARES, 2000).

Desde 1930 até o pds segunda guerra mundial, politicas de cAmbio valorizado e de transferéncia
de renda do ramo agroexportador a indudstria surtiram efeitos benéficos a producdo substitutiva. O
crescimento da concessdo de crédito subsidiado a industria, fornecido pelo Banco do Brasil aumentou,
respectivamente, nos anos de 1947, 1948, 1949 e 1950 em 38%, 19%, 28% e 5%, e foi um fator
importante para retomada do processo de desenvolvimento (LACERDA et al., 2013).

Esta alavancagem econémica prosseguiria com Kubitschek e ao longo de seu Plano de Metas.
Entre outras medidas relevantes tomadas ao longo de sua administragdo, destacaram-se a criagéo,
mediante a Lei n° 3.173/1957, do Porto Livre de Manaus, destinado a atender a demanda por
armazenagem e beneficiamento da nova industria advinda do estrangeiro; bem como a instituicdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste [SUDENE], atendendo a Lei n° 3.692/1959, que,
conforme assinala Bresser-Pereira (1997), ambicionava viabilizar o desenvolvimento econémico e
industrial da regido Nordeste como forma de atenuar disparidades sociais e de renda historicas perante
as regides Sul e Sudeste mais prospera, bem como da concessdo de grandes estimulos crediticios,

cambiais e tributarios para expansdo de uma inddstria automobilistica nacional.
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No entanto, com o arrefecimento econdmico entre os anos de 1962 e 1967, passou-se a
questionar a efetividade dos processos de substituicdo de importacgdes, tais como outrora aplicados. Tal
instabilidade também acabou por prover condi¢Ges propicias para a condugdo dos militares ao poder,
apos o golpe de Estado de 1964. Dando partida para criacdo e manutencdo de uma ampla gama de
empresas estatais, esfor¢os notaveis para o quase completo fechamento da economia brasileira sdo bem
representados, por exemplo, pelas crescentes restricdes as importagdes de bens tecnoldgicos, o que
acabara por reestabelecer pontes as questionadas substitui¢cdes das importacdes (MENDES, 2014).

As politicas de desoneracdes fiscais tornarem-se mais formais a partir deste momento. Goularti
(2019) relata que entre os anos de 1966 e 1969 foram publicados varios decretos, com destaque para o
Decreto-Lei n°® 37/1966 que reorganiza os servigos aduaneiros e determina a concesséo de isencéo sobre
0 imposto de importacOes para aqueles produtos quais ndo se encontrem similares comercializados
nacionalmente; o Decreto-Lei n° 288/1967 que expandia as atividades do Porto Livre de Manaus, agora
Zona Franca de Manaus, e concedia isencfes de importacdo para as mercadorias beneficiadas na regido,
e de exportacdo para a producdo destinada ao exterior; o Decreto-Lei n® 491/1969 que cedia créditos
tributérios e deducbes do Imposto de Renda para empresas exportadoras de bens manufaturados; e o
Decreto-Lei n® 767/1969 que instituia isencBes para exportacdo de bens de capital das empresas com
projetos de expansdo aprovados pelo Conselho de Desenvolvimento Industrial [CDI].

Ao longo dos anos 1970, a politica de desoneracfes prosseguiu, indo desde a formulacdo dos
programas de desoneragdes fiscais para o setor exportador, sob a forma da Concessdo de Beneficios
Fiscais e Programas Especiais de Exportacdo [BEFIEX] e previa abatimentos de até 90% na compra de
bens de capital e de até 50% na compra de insumos, até o lancamento do Programa Nacional do Alcool
[PROALCOOL] que buscava viabilizar a substituicio de combustiveis derivados do petrdleo. Tais
mecanismos proveram estimulos econdmicos que colaboraram por solidificar as bases daquele que
ficara conhecido por “Milagre Econdmico”, auge do ciclo de expansdo econdmica brasileira entre 0S
anos de 1970 e 1973 (TAVARES; BELUZZO, 1984).

No entanto, com o choque do prego do petréleo decorrente da crise no Oriente Meédio, a
economia brasileira voltara a estagnar-se e, como resposta, 0 governo militar introduz novos programas
de incentivos fiscais, como medidas de carater anticiclico, para reestabelecer os lucros decrescentes do
empresariado, com destaque para e 0s Decretos-Lei n° 76.659/1975, 76.063/1975, 1.450/1976,
77.065/1976, 1.522/1977 e 1.726/1979 todos voltados a reduzir aliquotas sobre a producéo e importacdo
de bens industrializados, principalmente aqueles destinados a condugéo dos projetos governamentais no

setor de energia elétrica.
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A continuidade e agravamento da crise econdémica ao longo da década de 1980, culminou na ida
do Brasil ao Fundo Monetario Internacional (FMI), em 1982, objetivando viabilizar sua recuperagéo
fiscal. Sendo obrigado a reestruturar-se fiscalmente para a obtencdo do crédito, o governo haveria de
desacelerar a conducdo desenvolvimentista de outrora. Porém, mesmo com a interrup¢do da maior parte
das linhas de financiamento ao setor de exportacfes, a manutencdo e expansao dos incentivos propostos
para empresas exportadoras presentes na carteira da BEFIEX, tais como o néo recolhimento de I, IPl e
ICM, colaboraram para a retomada dos superdvits em délar na balanca de pagamentos (GOULARTI,
2019).

Adentrando ao espirito da Constituinte de 1988, apesar de os legisladores prosseguirem em
continuidade das medidas de ajuste fiscal no &mbito das politicas de desonerac¢des, se preservou a Zona
Franca de Manaus, vide Art. 40 presente no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias [ADCT].
Também foram cedidas imunidades tributarias, ao patrimonio das igrejas e dos partidos politicos;
estabelecida a previsdo de isen¢des as recém-criadas ContribuicGes Sociais das receitas decorrentes de
atividade comercial exportadora e regulamentadas as definicGes de tratamento tributario diferenciado
para as micro e pequenas empresas, precursor do Regime Simples (LIMA, 2017).

Pds democratizacdo e com a chegada ao poder de Collor e FHC, notadamente com programas
econémicos de maior orientacdo ortodoxa, houve uma reorientacdo da politica pro-exportacdo e, com
isto, 0 encerramento dos programas de incentivos fiscais destinados ao setor, em especial aqueles
previstos para as empresas BEFIEX. Por meio das Medidas Provisorias n° 2.145/2001; n° 2.156-4/2001;
e n® 2.157-4/2001 foram extintas as Superintendéncias do Desenvolvimento da Amaz6nia e do Nordeste
e, em seu lugar, foram criadas a Agéncia de Desenvolvimento da Amazénia [ADA] e a Agéncia de
Desenvolvimento do Nordeste [ADENE].

J& com Lula, o novo governo introduziu a Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio
Exterior [PITCE], orientada a executar “[...] politicas publicas e reformas que aumentassem a eficiéncia
da atividade produtiva e estimulem o aumento da taxa de investimento e de poupanga como fracdo do
PIB” (Brasil, 2003b). Para tal, medidas como a concessdo de desoneragdes tributarias foram
implementadas, vide as Leis de n® 10.978/2004, que instituia o Programa de Modernizagdo do Parque
Industrial Nacional [Modermaq]; e de n°® 11.051/2004 que reduzia o prazo para apropriacdo dos créditos
do PIS e COFINS incidentes sobre maquinas e equipamentos de 48 para 24 meses. No ambito das
politicas publicas voltadas a insercdo educacional, foco de grande atengdo da parte do governo Lula,
cabe destacar a instituicdo do ProUni; mediante Decreto de Lei n° 5.245/2004, posteriormente Lei n°
11.096/2005. As instituicdes de ensino aderentes ao novo programa estariam isentas das contribuicdes

para o IRPJ, CSLL, Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social e para o PIS.
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Em tempos de seu segundo mandato, Lula lancava as primeiras fases do Plano de Aceleracdo do
Crescimento [PAC] que intentava dar continuidade ao crescimento do pais, através do incremento nos
niveis de investimentos publicos. As rendncias fiscais tornavam-se elemento cada vez mais central para
a consecucdo de tais objetivos, vide a criacdio do Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento da Infraestrutura [REIDI], a troca da PITCE pela Politica de Desenvolvimento
Produtivo [PDP], nova orientagdo industrial do governo fora recebida com grande entusiasmo pelos
industriais por ser mais abrangente do que sua predecessora. Apesar disto, a satisfacdo de tais setores
ndo seria prolongada. A propria Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP, 2011, p. 01),
criticara artificios propostos pela PDP em funcao de “[serem] pouco ousados, se valendo apenas de
desoneracBes pontuais e disponibilizacdo de certas linhas de crédito mais caras e de mais dificil acesso
do que as oferecidas nos outros paises”.

Dilma Roussef, sucessora de Lula, intentara, sabidamente, prolongar a satisfacdo dos agentes
econdémicos mediante estimulos governamentais. A PDP fora substituida pelo Plano Brasil Maior
[PBM], instituiu-se a Desoneracdo da Folha de Pagamentos, regimes de refinanciamento e reintegracéo
de valores de tributos as empresas exportadoras e reduziu-se a zero aliquotas sobre as contribuicdes para
0 PIS/PASEP e para a COFINS, daquelas empresas cuja receita fosse decorrente da comercializacdo dos
produtos que compunham a cesta basica de alimentos (GOULARTI, 2019). Apesar disto, com o agravar
da tensdo politica e os efeitos decorrentes da situacdo econémica a época, Roussef fora deposta por meio
de um processo de impeachment.

Nos anos mais recentes, primeiramente com Temer, deu-se continuidade a politica de
desoneracOes, embora em volume inferior. Os maiores destaques foram a prorrogacdo do Programa de
Recuperacdo Fiscal [REFIS], via Medida Provisoria n® 783/2017, dos beneficios da Lei do Audiovisual
e, em contrapartida, a reoneracdo da folha de pagamentos. Por outro lado, as vésperas do recebimento da
denuncia realizada pela Procuradoria Geral da Republica [PGR] pela Camara, apenas um dia antes da
votacdo para o acatamento ou ndo desta, Temer fora recebido num almoco oferecido pela Frente
Parlamentar da Agropecuéria [FPA] e, neste mesmo dia, assinara a Medida Proviséria N° 793/2017 que
instituia o Programa de Regularizacdo Tributaria Rural, isto é, um pacote de perddo para encargos,
multas e juros acumulados aos referentes subsetores de atividades beneficiadas, numa perda estimada de
receita a Unido de R$ 8,6 bilhdes até 2020.

Ja com Bolsonaro, foi sancionada a Lei de n°® 13.799/2019 que fixava até dezembro de 2023 a
prorrogacédo dos incentivos fiscais destinados as empresas atuantes nas areas de guarda da SUDAM e da
SUDENE. Sob o contexto da promulgacdo da Reforma Previdenciaria, implementada mediante a

Emenda Constitucional n® 103/2019, o governo federal, neste mesmo ano, provera desoneracdo da
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ordem de R$ 64,12 bilhdes sobre as Contribuigdes para a Previdéncia Social, 0 que representaria cerca
de 21,74% do déficit previdenciario de cerca de R$ 294,9 bilhdes apresentado pelo Ministério da
Economia como justificativa para a urgéncia da reforma (BRASIL, 2019b; TOMAZELLLI, 2019).

Citando-se algumas legislacdes relacionadas com a tematica das rendncias tributarias, é de se
notar a aprovacao da Lei Complementar n°® 170/2019 que passa a permitir a prorrogacdo, em até quinze
anos, das isen¢des e incentivos fiscais vinculados ao ICMS incidentes sobre templos religiosos e demais
entidades beneficentes. Paralelamente, teve-se o aumento de 23% para 35% nos ganhos da aliquota do
IP1 incidente sobre os bens industriais, a prorrogacédo de beneficios sobre a CSLL e as deducdes sobre o
IRPJ concedida as multinacionais brasileiras para internalizacdo de resultados de outras empresas
controladas, fez com que, em 2022, ano de elei¢do, o0 volume de desoneragdes totais ultrapassasse a casa
dos R$ 400 milhdes pela primeira vez na historia (IRAJA, 2022; MACHADO, 2022; TEMOTEO;
2022).

Cenario posto, 0 novo governo Lula atesta dificuldade para reducdo das desoneracdes totais e
dos compromissos pré-estabelecidos para os préximos anos. Tendo por meta a reducédo a zero do déficit
publico, arquitetava-se que uma consideravel reducéo nas margens de rendncia fiscal poderia ser aliada
para tal objetivo. Entretanto, como recomendavel pela propria Receita Federal em documento mantido
em sigilo ao longo da gestdo de Bolsonaro, dada complexidade do emaranhado de beneficios tributarios
em curso, torna-se pouco recomendavel uma reversdo brusca sobre o montante, sem um devido
planejamento orientado ao longo prazo (SALOMAO, 2023; PUPO, 2023).

EVIDENCIAS INTERNACIONAIS E NACIONAIS QUANTO AO ACOMPANHAMENTO DA
EVOLUCAO DA UTILIZACAO DOS GASTOS TRIBUTARIOS

Relevante parcela dos estudos relacionados a analise das renuncias fiscais/gastos tributarios
produzidos internacionalmente consiste no acompanhamento da evolugdo do dispéndio dos recursos
publicos por érgdos supracionais, como o conduzido pela OECD (2010); Redonda e Neubig (2018);
Kassim e Mansour (2018); e por Longinotti (2019). O estudo da OECD (2010) concentrou-se em apurar
a evolucdo dos gastos tributarios em dez de seus Estados membros entre os anos de 2004 e 2010
(Canada, Franga, Alemanha, Japdo, Coréia do Sul, Holanda, Espanha, Suécia, Reino Unido e Estados
Unidos). Em participagdo da renlncia tributaria em proporcéo ao PIB, Coréia do Sul e Reino Unido
lideram, com 14,33% e 12,54% respectivamente, com destaque para o baixo percentual de participacéo
na Alemanha, na ordem de 0,64% do PIB.
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Redonda e Neubig (2018), por sua vez, dividiram em trés grupos 43 paises integrantes do G-20 e
outros membros da OECD, classificados conforme a qualidade da prestacéo de informagdes por parte
dos governos nacionais em relacdo da distribuicdo dos gastos tributarios concedidos. O estudo mostrou
que 24 paises disponibilizam os relatorios de renuncias fiscais mediante anexos presentes em seus
respectivos orgcamentos nacionais e que apenas 25 paises fornecem estimativas retrospectivas engquanto
apenas 15 fornecem previsfes para 0s proximos anos, destacando-se o Canada e os Estados Unidos.

Ainda no sentido de avaliar a qualidade das informacgdes referentes aos gastos tributarios
disponibilizadas pelos governos, Kassim e Mansour (2018) examinaram o0s relatérios de renuncias
tributarias em 26 economias em estado de desenvolvimento. Pouco mais da metade dos paises
analisados descrevem com algum nivel de detalhe seu sistema tributério de referéncia. Em apenas 18
paises a publicacdo dos relatdrios possui teor obrigatorio.

Longinotti (2019) busca tracar um panorama das politicas de gastos tributarios nos paises
membros do Centro Interamericano de Administraciones Tributarias [CIAT]. Até a data da pesquisa, 26
dos 40 paises integrantes ao grupo produzem algum tipo de demonstrativo de renincia fiscal, sendo os
pioneiros a adogdo deste tipo de relatério os Estados Unidos [1974], Espanha [1978], Canada [1979] e
Franca [1979].

Em relacdo ao contexto nacional, destacam-se os trabalhos de Maciel (2010); da ANFIP (2018);
e de Goularti (2019). Maciel (2010), usando os relatérios das projecdes de gastos tributarios publicados
pela Unido entre os anos de 1997 e 2009, buscou tracar um panorama para acompanhar a evolugéo de
tais tipos de dispéndios sobre o orcamento publico, identificando os setores e regibes do pais que
beneficiados pelas politicas de desoneracdes fiscais. Em relacdo a participacdo total dos gastos
tributarios sobre a receita geral da Unido, entre os anos de 1997 e 2004, observou-se suave declinio de
14,6% [1997] para 8,4% [2004]. J& entre o periodo de 2004 a 2009, o que se nota é um rapido
crescimento, onde ao fim deste Gltimo ano, o percentual de receita abdicada atingira 18,9% do agregado
de tributos recolhidos pelo governo federal.

O estudo elaborado pela ANFIP (2018) destaca 0s impactos gerais das rendncias tributéarias
instituidas a partir do ano de 2010 sobre os exercicios fiscais seguintes que, se neste primeiro ano
apresentaram impacto de cerca de R$ 12,62 bilhdes para o quadriénio, cujos valores estdo distribuidos
para o periodo 2010-2014, alcangaram maior pico em 2012 com R$ 142,62 bilhdes de desoneracGes
distribuidas para os quatro anos subsequentes.

Por fim, Goularti (2019) apura a trajetdria da politica de desoneracdes fiscais no Brasil entre 0s
anos de 1966 até 2018. Agregando as rendncias tributarias, subsidios e demais subvencdes econdmicas,

bem como beneficios de ordem financeira e crediticia, indica que, no Brasil, fora formada uma
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“macroestrutura fiscal de financiamento”, que desempenhara papel relevante para a implementacao dos
sucessivos planos econdmicos introduzidos entre as décadas de 1960 e 1970. J& para décadas mais
recentes, as politicas de desoneracfes regrediram, principalmente, dada a conduta de austeridade fiscal
implementada via governo FHC, mas ganham novamente relevancia nos governos Lula e Dilma, num
gradual esforco destas administragdes em manter o cenario econémico brasileiro aquecido em frente a
um quadro de desaceleracdo da economia global apds 2008. A partir de FHC, o foco das renuncias
tributérias altera-se da inducdo por parte do Estado ao processo de desenvolvimento, principalmente, de
areas da industria nacional, para a concessdo de estimulos para aquelas atividades de baixa
complexidade, através de regimes tributarios especiais para as micro e pequenas empresas, fato este

deterministico para o agravamento do processo de desindustrializacdo da economia brasileira.

METODOLOGIA

O presente estudo possui natureza descritiva, numa abordagem metodoldgica quantitativa. Para
Creswell (2007), os estudos de abordagem quantitativa, habitualmente, partem de tipificacbes de
deducdes logicas auferidas mediante possiveis relacdes de causa e efeito, para construcdo de um novo
tipo de conhecimento ainda ndo estabelecido. Mediante processo de coleta de dados, seja através da
observacdo ou da condugdo de experimentos, estipulam-se instrumentos predeterminados capazes de
prover informac@es de cunho estatistico, correlacionaveis ou néo.

A pesquisa utiliza-se, em grande parte, de ferramentas vinculadas ao campo da estatistica
descritiva. Segundo Becker (2015), neste campo, ferramentas de observacdo descritivas devem ser
empregadas para atenuar problemas de arbitrariedade de escolhas. Entre as métricas mais comumente
utilizadas estdo a apuracdo das medias dos valores para as amostras, estipulagdo da moda, desvios
padrdo, variagdes e variancia. O principal objetivo de um estudo estatistico de carater descritivo reside
na reducdo e compactacdo dos dados observados, de modo que o entendimento seja facilitado
(AGRESTI; FINLAY, 2012). Considerando-se as reflexdes que conduziram as investigacOes tratadas

neste trabalho, elaborou-se o desenho da pesquisa disposto pela Figura 1.
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Figura 1 - Desenho da Pesquisa
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Fonte: Elaborag&o propria.

Conforme se observa no final da Figura 1, a analise da trajetdria para as desoneracdes tributarias @
foi subdividida em trés etapas gerais de observacgdes, sendo cada uma destas direcionada ao estudo das
evolucdes dos quesitos explicitados até aqui. No Quadro 1, sdo elencadas as etapas donde a analise dos
dados partira, a descricdo das fontes dos dados utilizadas para formulacdo das mencdes a frente
observaveis, dos periodos de abrangéncia das séries, bem como de uma especificacdo de estudos prévios

que, de alguma forma, ja trataram de relevancia inserida para cada variagdo da analise.

Quadro 1 - Detalhnamento das especificidades de cada analise desempenhada

" Ordem Periodo Fontes Pesquisas
da Analise da Observacio dos Dados Anteriores
Evolugdo ano versus ano dos Demonstrativos o
Gastos Tributarios: crescimento Proieces dos Gastos Maciel (2010);
1 | do montante, de seu impacto 1996-2023 0Jecoe Goularti (2019);
Tributarios (1996- L
sobre o PIB e sobre a Longinotti (2019).
o o 2023).
arrecadacdo tributaria brasileira.
Evolucdo anual dos Orgcamentos D .
. N . emonstrativos e
das areas de Educacdo e Salde Proiecdes dos Gastos
versus  Gastos  Tributarios ojecoe Ocke-Reis  (2014);
2 AT 1996-2023 Tributérios (1996-
Totais: trajetorias dos montantes Paes (2014).
e respectivas variagOes anuais e 2023) / Orcamento da
P ¢ Unido (1996-2023).
entre governos.
Evolucdo ano versus ano dos Demonstrativos e | FAPESPA (2017);
3 Gastos Tributarios: trajetoria 1997-2023 Projecbes dos Gastos | Garcia, Sachsida e
das distribuicbes da renlncia Tributarios (1996- | Carvalho (2018);
por regides do Brasil. 2023). Goularti (2019).

Fonte: Elaborag&o propria.
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Os dados foram obtidos no site da Receita Federal do Brasil e os indicadores analisados, além de
considerar a literatura apresentada no Quadro 1, efetuou um comparativo entre as renuncias e duas das
principais rubricas orcamentarias, a saber: saude e educagdo. Além de serem garantidas constitucionais a
todos os cidaddos, saude e educacdo sdo importantes vetores de desenvolvimento socioeconémico,
devendo seu montante ser comparado com a politica de rendncias. A regionalizacdo dos gastos foi
considerada visando evidenciar desigualdades entre as regides, as quais podem perpetuar diferencas e
demonstrar o poder do capital econdmico. Os dados priméarios foram organizados e tabulados em
Microsoft Excel, onde em seguida, se elaboraram as planilhas e graficos apresentados neste estudo.

Conforme se pode observar, a primeira das analises partiu do estudo das variac@es interanuais
dos gastos tributarios consolidados, estabelecendo-se, assim, dados para plotagem e observagdo das
tendéncias de comportamento dos mecanismos de desoneragdes ao longo dos exercicios abrangentes.
Além das variagbes apuradas para 0 somatdrio da renuncia total, foram apontadas as trajetorias da
representacdo dos gastos tributarios sobre o PIB e sobre a arrecadacdo tributaria, estipulando as
diferencas percentuais interanuais para que se torne possivel auferir, com maior profundidade,
disposic¢des das representacdes, por periodos de governo, referentes a dotagdo sobre o produto e do total
da receita com impostos recolhida.

A segunda das andlises parte de um principio comparativo entre as trajetorias de evolucdo dos
orcamentos das pastas ministeriais da salude e da educacdo e a estrutura orcamentéria referente a
renncia fiscal da Unido. Para tal, levantou-se os dados referentes ao orcamento destinado a cada area,
considerando-se a execucdo dos recursos, isto é, aquelas despesas ja pagas e liquidadas pela
administracdo publica num dado exercicio. Para todas as trés dotacGes or¢camentarias computaram-se as
variacOes interanuais de crescimento, para que seu curso de evolucdo fosse contrastado a cada ano e
fracdo de periodo governamental.

Para a terceira analise o montante da rendncia fiscal federal foi segmentado e repartido em
acordo com suas respectivas vinculagdes regionais. Diferencas e variaces interanuais também foram
calculadas para estabelecer-se analises, primeiramente, entre todas as regides e, em sequéncia, isoladas
para aquelas regides em que, ao longo da observacéo dos dados denotassem algum tipo de trajetéria em
comum. Também se estipularam médias para 0 crescimento, ao ano, do volume de novas rendncias,

subdivido por periodos de governo.
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ANALISE E RESULTADOS

Evolucéo ano versus ano dos Gastos Tributarios: crescimento do montante, de  seu impacto

sobre o PIB e sobre a arrecadacéo tributaria brasileira

Em termos gerais, observavel através da Tabela 1, a média de crescimento ano a ano da conta de
gastos tributarios da Unido, para o periodo 1996-2019, foi de 14,18%. Em termos monetarios, no ano de
1996, o volume da renuncia fiscal federal representava R$ 20,76 bilhGes versus um total de R$ 499,30
bilhdes estimados para o fim do exercicio fiscal de 2023. Em linhas gerais, ao serem computados todos
os dispéndios anuais referentes a conta de Gastos Tributérios para o periodo 1996-2023, tais gastos
acumulam-se em R$ 4,58 trilhdes.

Totalizando 28 anos observaveis, apenas em trés deles percebeu-se uma reducdo direta, de ano
anterior para seguinte, do total de rendncia consolidada, sendo estes 1997, 1999 e, ap0s dezesseis anos
de crescimento sequencial, 2016.

A maior alta observada acontece na passagem do ano de 2005 para 2006 com a conta de gastos
tributarios mais do que dobrando seu montante, num crescimento de 109,02% em apenas um ano. Como
principal razdo para o aumento, da-se a reformulacdo do programa SIMPLES Nacional, cujos incentivos
relacionados ao IRPJ, IPI Contribuicdes Sociais para o PIS-PASEP, sobre o Lucro Liquido e sobre o
financiamento da Seguridade Social incrementaram cerca de R$ 15 bilhGes no orgamento das renuncias
tributérias da Uniéo.

No entanto, conforme exposto anteriormente, diferentes periodos marcados por mudancas de
governos e das politicas macroeconémicas, quer sejam fiscais ou até mesmo de incentivo a
determinados setores da economia, suscitam relevancia a uma observacdo também periodizada da
trajetoria de evolucdo do montante das renuncias fiscais brasileiras. Ao observar-se os dados, é possivel
notar, trés periodos principais de oscilagBes entre as taxas de varia¢do do crescimento da conta de gastos
tributarios: (i) 1997 a 2004; (ii) 2005 a 2014; (iii) 2015 a 2019; (iv) 2021 a 2023.

Neste primeiro, é observavel uma tendéncia para a variacdo anual do volume de rendncias fiscais
seguir abaixo da média de crescimento historica ano a ano. Considerando apenas tal periodo, a taxa de
crescimento anual é de cerca de 3%. Excetuando-se os anos de 2000, com 16,18% e de 2002, com
20,31%, todos os demais exercicios representaram valores de evolucdo inferiores a 14,39%. Para o
segundo periodo, € perceptivel uma forte tendéncia de aceleracdo do crescimento anual da conta de

gastos tributarios. Comecando com um crescimento de 29,23% da rendncia total do ano de 2005 em
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relacdo ao ano anterior, de todos os onze anos periodizados, apenas em 2008 fora observado
crescimento inferior & média historica, ainda que em diferenga marginal, de 14,29%.

J& entre os anos de 2015 e 2019, inicia-se um processo de desaceleracdo do crescimento ano a
ano das desoneracgdes. O exercicio de 2016 € um marco da série ao indicar queda do valor total de gastos
tributarios dispendidos em relacdo ao ano fiscal anterior, com baixa de R$ 1,57 bilh&o, ou cerca de -
0,58%, algo que ndo era visto desde o ano de 1999. De 2017 em diante, nota-se retomada do
crescimento das renuncias, embora as variagdes de ano para ano apontem um crescimento muito abaixo
da média histdrica, com taxas de 7,27% em 2017, 2,66% em 2018 e de 4,32% em 2019. Em termos
gerais, a desaceleracdo da economia brasileira somada ao processo de impeachment da entdo presidente
Dilma Rousseff e a retomada de uma politica fiscal de orientacdo mais ortodoxa com Temer, exerceram
relevante influéncia sobre a trajetoria dos gastos tributarios neste periodo mais recente.

Entretanto, neste ultimo triénio, percebe-se forte retomada do crescimento médio anual do
volume de rendncias fiscais, destacando-se o ano de 2022 em que a variacdo de 23,84% ficou na 4°
posicdo entre todos os 28 exercicios observaveis, elevacdo esta que ndo se via desde 2013. Entende-se
por aqui, vide mencdes de eventos anteriores, o desenrolar de efeitos politicos/eleitorais na justificativa
deste recorte temporal em especifico, uma vez dada a queda de popularidade do governo do periodo,

inclusive, nos redutos de apoio de outrora, compreendidas aqui as elites empresariais nacionais.

Tabela 1 - Variagdo de crescimento ano a ano dos gastos tributarios (1996-2023)

Gastos Tributarios Consolidados Crescimento em Relagdo ao Ano Variacdo em Relagdo ao Ano Anterior

Ano

[R$ 1,00] Anterior [R$] [%]
1996 R$ 20.762.821.383,00 - -
1997 R$ 15.367.615.542,00 -R$ 5.395.205.841,00 -25,98%
1998 R$ 17.279.528.798,00 R$ 1.911.913.256,00 12,44%
1999 R$ 15.530.076.652,00 -R$ 1.749.452.146,00 -10,12%
2000 R$ 18.043.231.467,00 R$ 2.513.154.815,00 16,18%
2001 R$ 19.334.083.148,00 R$ 1.290.851.681,00 7,15%
2002 R$ 23.261.564.919,00 R$ 3.927.481.771,00 20,31%
2003 R$ 23.957.719.515,00 R$ 696.154.596,00 2,99%
2004 R$ 24.211.156.283,00 R$ 253.436.768,00 1,06%
2005 R$ 31.288.196.343,00 R$ 7.077.040.060,00 29,23%
2006 R$ 65.397.519.167,00 R$ 34.109.322.824,00 109,02%
2007 R$ 75.744.655.884,00 R$ 10.347.136.717,00 15,82%
2008 R$ 86.571.822.891,00 R$ 10.827.167.007,00 14,29%
2009 R$ 100.991.607.352,00 R$ 14.419.784.461,00 16,66%
2010 R$ 118.361.190.262,00 R$ 17.369.582.910,00 17,20%
2011 R$ 152.450.400.020,00 R$ 34.089.209.758,00 28,80%
2012 R$ 182.409.626.632,00 R$ 29.959.226.612,00 19,65%
2013 R$ 223.310.466.756,00 R$ 40.900.840.124,00 22,42%
2014 R$ 257.223.366.910,00 R$ 33.912.900.154,00 15,19%
2015 R$ 270.054.263.882,00 R$ 12.830.896.972,00 4,99%
2016 R$ 268.417.393.339,00 -R$ 1.636.870.543,00 -0,61%
2017 R$ 287.936.182.013,00 R$ 19.518.788.674,00 7,27%
2018 R$ 310.519.878.468,02 R$ 22.583.696.455,02 7,84%
2019 R$ 317.636.047.041,02 R$7.116.168.573,01 2,29%
2020 R$ 328.579.429.309,24 R$ 10.943.382.268,22 3,45%
20212 R$ 372.285.683.140,71 R$ 43.706.253.831,46 13,30%
20222 R$ 461.050.702.340,35 R$ 88.765.019.199,64 23,84%
20232 R$ 499.302.627.224,01 R$ 38.251.924.883,66 8,30%
Total R$ R$ 4.587.278.856.681,35 Média Histérica ano a ano 14,18%

Fonte: Elaboragéo prépria.
Nota: Sintetizado pelos autores a partir dos dados disponiveis em Brasil (2023a).; # Os anos de 2021, 2022 e 2023 consideram as proje¢des de

gastos tributérios totais via bases efetivas anteriores disponibilizadas pela Receita Federal.
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Quanto a analise da evolucdo da representatividade dos gastos tributarios em porcentagem ao
PIB, a tendéncia de comportamento é similar as analises prévias relacionadas ao crescimento do
montante de rendncias geral e ponderacdo a arrecadacgdo tributaria anual, principalmente em relacéo a
esta Ultima supracitada, vide exposto pelo Grafico 1, disposto abaixo.

Resumidamente, apds auferidas as analises em termos do crescimento anual geral do montante
de gastos tributarios, de sua representatividade sobre a arrecadagdo tributéria e sobre o PIB, apura-se
tendéncia similar de comportamento das curvas de evolugdo destes trés indicadores ao longo de toda
série de anos observada. Observa-se um ciclo geral, para todas as estatisticas, de baixa acumulada entre
0s anos de 1997 e 2004, periodo este marcado pelos anos finais da gestdo FHC e transicdo para o
primeiro governo de Lula.

O que se veria a partir de 2006 seria a total inversao deste ciclo de baixa/crescimento moderado.
Isto posto, pode-se dizer que neste referido ano estabeleceu-se as bases para uma mudanca de patamar
em toda trajetoria de evolucdo dos indicadores expressivos ao montante da renuncia fiscal federal e que,
a partir deste, apuram-se fortes elevacdes anuais sobre os valores totais de gastos tributarios executados
ano apos ano, tendéncia esta que se findaria apenas no ano de 2016.

Grafico 1 - Evolucdo do % de gastos tributarios
sobre a arrecadacdo tributaria e do % sobre o PIB (1997-2019)
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Fonte: Elaboracéo propria.
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Evolucédo ano versus ano dos Gastos Tributarios: orcamentos das areas de Educacdo e Saude

versus Gastos Tributarios Totais

Ao se contrastar o ritmo de evolucao da rendncia tributaria distribuida anualmente para o periodo
1996-2023 com as curvas de crescimento do or¢camentos executados para o Ministério da Educacéo e da
Saude, isto é, o valor que, de fato, foi, apds empenho e liquidacdo das despesas, pago pela administracdo
publica, 0 que se nota é uma etapa de proximidade entre as curvas, tal como dispostas na Tabela 2, para
estas trés contas vista entre os anos de 1996-2005 e, posteriormente, como ja visto no topico anterior,
um disparo para evolucao do or¢camento de gastos tributarios, apds o exercicio de 2006.

O ano de 2006, como ja visto outrora, consiste numa ruptura de crescimento mais moderado do
orcamento de gastos tributarios, tendo este mais do que dobrado em relacdo aquele de 2005. O
crescimento no exercicio fora tamanho que, mesmo se somados 0s or¢camentos das areas da saude e da
educacdo para este ano, o total da rendncia distribuida pela Unido lhes supera em R$ 3,77 bilhdes.

Na pasta da educacao, o ritmo de elevacdo da dotacdo orcamentéaria também veria inicio em 2006
de um processo de fortes elevacGes se comparadas aos exercicios anteriores, muito embora num ritmo
muito mais sequencial. Entre os anos de 2006 e 2014, a menor variacdo encontrada foi de 11,86% de
crescimento do orcamento executado em 2013, com a maior variacdo atribuida ao ano de 2010, de
30,06% apenas numa passagem anual.

O crescimento para 2006-2014 na area educacional s6 ndo € mais impressionante do que aquele
observado para o préprio montante dos gastos tributarios. A variacdo entre os orcamentos dos anos de
2006 a 2014 expressam 293,32% de alta acumulada, a maior entre toda série. Por outro lado, o
orcamento da salde crescera hum ritmo muito mais moderado em relacdo aos outros dois, numa taxa de
expansao de 11% ao ano, mas ainda acima dos 8,34% se considerado todo o periodo 1996-2019.

Apos tal periodo, o crescimento anual das dotacfes para ambas as pastas seguiu curso estavel até
0 ano de 2020 no qual se observa um aumento de 51,40% para a salde, provavelmente alavancado por
conta dos gastos emergenciais ao longo do primeiro ano da pandemia da COVID-19. Entretanto, mesmo
com o prolongamento da pandemia para 0s anos subsequentes, o ritmo de elevacdes pouco se sustentou,
com timida elevagdo de 1,01% percebida em 2021 seguida por queda abrupta em 2022 de -17,90%,
sendo tal ano apenas o segundo onde observa-se involucdo orgamentéria, remontando-se a 1998, embora

em volume deveras superior.
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Tabela 2 - Orgcamentos executados da Saude vs Educacéo vs
Gastos Tributdrios totais (em R$ correntes) e variacfes anuais (em %) (1996-2023)

Ano Orgamento da Educacéo (E?ijgal\légo) Orgamento da Saude \ anual (Saude) Orga¢ﬁrk1)ﬁ)t:;oGsastos A anual (G.T)
19962 R$ 9.860.553.024,00 - R$ 20.175.642.226,00 - R$ 20.762.821.383,00 -
19972 R$ 10.376.412.913,00 5,23% R$ 20.233.614.416,00 0,29% R$ 15.367.615.542,00 -25,98%
19982 R$ 10.594.265.288,00 2,10% R$ 19.501.690.276,00 -3,62% R$ 17.279.528.798,00 12,44%
19992 R$ 11.065.162.818,00 4,44% R$ 19.555.360.852,00 0,28% R$ 15.530.076.652,00 -10,12%
20002 R$ 12.918.401.393,00 16,75% R$ 20.331.262.326,00 3,97% R$ 18.043.231.467,00 16,18%
2001 R$ 13.234.679.546,00 2,45% R$ 23.228.378.505,00 14,25% R$ 19.334.083.148,00 7,15%
2002 R$ 15.760.729.579,00 19,09% R$ 26.027.957.018,00 12,05% R$ 23.261.564.919,00 20,31%
2003 R$ 16.570.771.043,00 5,14% R$ 28.219.878.371,00 8,42% R$ 23.957.719.515,00 2,99%
2004 R$ 17.157.878.368,00 3,54% R$ 33.652.264.131,00 19,25% R$ 24.211.156.283,00 1,06%
2005 R$ 18.082.501.460,00 5,39% R$ 36.845.040.043,00 9,49% R$ 31.288.196.343,00 29,23%
2006 R$ 21.673.566.266,00 19,86% R$ 39.949.908.860,00 8,43% R$ 65.397.519.167,00 109,02%
2007 R$ 24.625.885.394,00 13,62% R$ 43.839.983.025,00 9,74% R$ 75.744.655.884,00 15,82%
2008 R$ 28.984.386.427,00 17,70% R$ 48.421.304.530,00 10,45% R$ 86.571.822.891,00 14,29%
2009 R$ 36.388.742.029,00 25,55% R$ 54.319.012.577,00 12,18% R$ 100.991.607.352,00 16,66%
2010 R$ 47.327.358.112,00 30,06% R$ 60.924.192.395,00 12,16% R$ 118.361.190.262,00 17,20%
2011 R$ 53.551.493.297,00 13,15% R$ 70.101.574.689,00 15,06% R$ 152.450.400.020,00 28,80%
2012 R$ 62.498.898.962,00 16,71% R$ 78.272.325.636,00 11,66% R$ 182.409.626.632,00 19,65%
2013 R$ 69.913.265.639,00 11,86% R$ 83.825.836.819,00 7,10% R$ 223.310.466.756,00 22,42%
2014 R$ 79.730.860.685,00 14,04% R$ 94.107.630.692,00 12,27% R$ 257.223.366.910,00 15,19%
2015 R$ 86.019.861.162,00 7,89% R$ 101.948.914.377,00 8,33% R$ 270.054.263.882,00 4,99%
2016 R$ 90.683.711.320,00 5,42% R$ 108.684.311.034,00 6,61% R$ 268.417.393.339,00 -0,61%
2017 R$ 96.611.127.215,00 6,54% R$ 112.016.409.396,00 3,07% R$ 287.936.182.013,00 7,21%
2018 R$ 98.161.637.162,00 1,60% R$ 117.099.982.826,00 4,54% R$ 310.519.878.468,02 7,84%
2019 R$ 101.092.170.222,00 2,99% R$ 123.856.916.956,00 577% R$ 317.636.047.041,02 2,29%
2020 R$ 110.648.446.765,00 9,45% R$ 187.514.367.435,00 51,40% R$ 328.579.429.309,24 3,45%
2021° R$ 120.042.886.110,00 8,49% R$ 189.412.405.448,00 1,01% R$ 372.285.683.140,71 13,30%
2022° R$ 129.736.557.216,00 8,08% R$ 155.504.145.935,00 -17,90% R$ 461.050.702.340,35 23,84%
2023° R$ 152.096.984.678,00 17,24% R$ 185.463.246.584,00 19,27% R$ 499.302.627.224,01 8,30%
Totais R$ 1.545.409.194.093,00 10,90% R$ 1.385.139.391.976,00 9,09% R$ 4.587.278.856.681,35 14,18%

Fonte: Elaboragéo propria.

Nota: Sintetizado pelos autores a partir dos dados disponiveis em Brasil (2023a) e Brasil (2023b). @ Os anos de 1996-2000 referem-se as dotagdes para as pastas da
educacio e satde dispostas na LOA referente a cada exercicio. Para os anos seguintes, os valores referem-se, de fato, a execugio orcamentaria auferida anualmente. ® Os
anos de 2021, 2022 e 2023 consideram as proje¢des de gastos tributarios totais via bases efetivas anteriores disponibilizadas pela Receita Federal.

Tal como observavel no Grafico 2, 2022 representa 0 ano onde o percentual dos orcamentos para
os dois ministérios indica menores valores de representatividade sobre a rendncia da receita tributéria,
totalizando 61,87% somando-se as pastas. Para a educacdo, se em boa parte do periodo 1996-2004 seu
percentual de representacdo encontrava-se entre 0s sessenta e setenta pontos percentuais, para a saude,

tais valores superavam o or¢camento em desonera¢des em quase que 1/5 de seu referido valor.

Graéfico 2 - Representacdo (em %) dos orgcamentos da Saude
e Educacao sobre o orcamento de gastos tributarios totais (1996-2023)
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Fonte: Elaboragéo propria.
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Considerando tais ponderacOes, faz-se necessario enfatizar que, apesar do avango em termos
orcamentarios vistos em ambos 0s ministérios, aquele visto para a rentncia fiscal, em muito o superou.
Logo, a distancia para a representacdo de cada orgcamento sobre os gastos tributéarios totais aumentara
em ritmo acelerado em termos dos valores percentuais, apesar do progresso para saude e, ainda mais
para a educacdo. Noutras palavras, o crescimento visto para as pastas, a partir dos anos de 2005 e 2006,
embora significativo, ndo fora suficiente para que estas acompanhassem o ritmo percebido para as
desoneracdes tributérias.

Por fim, estratificando os anos dispostos ao longo de toda série em funcdo dos periodos
governamentais, vide Tabela 3, é notadvel a moderacdo das taxas entre os governos FHC e Lula 1, bem
como a aceleracdo das variagdes a partir do periodo do segundo mandato de Lula e, mais recentemente,

estagnacao e crescimento proximo ao IPCA na gestdo Temer.

Tabela 3 - VVariacdes anuais (em %) dos orcamentos
executados da saude, educacéo e gastos tributarios totais por periodo

de governo vs IPCA médio a.a (em %) Enfoque dos artigos analisados
Anos de Governos A média a.a (Educ.) A média a.a (Saiide) A média a.a (G.T) IPCA médio a.a (%)

1997-1998 3,67% -1,67% -6,77% 3,44%
1999-2002 10,68% 7,64% 8,38% 8,78%
2003-2006 8,48% 11,40% 35,57% 6,43%
2007-2010 21,73% 11,13% 15,99% 5,15%
2011-2014 13,94% 11,52% 21,52% 6,17%
2015-2016 6,65% 7,47% 2,19% 8,48%
2017-2018 4,07% 3,80% 7,56% 3,35%
2019-2022 7,25% 10,07% 10,72% 6,17%

Fonte: Elaboracéo propria.

Evolucéo ano versus ano dos Gastos Tributéarios: trajetoria das distribuicdes da rentncia por

regides do Brasil

Ao apurar-se 0 curso da distribuicdo das desonerages tributéarias ao longo dos ultimos 23 anos,
tendéncias de comportamento esclarecedoras acabam por surgir. No entanto, € necessario frisar que,
para auferir as variagdes e médias anuais/regionais, 0 ano de start para as séries fora o exercicio de
1997, tendo em vista que, ao longo das datas anteriores, os 0rgaos de controle ndo disponibilizavam a
distribuicdo dos gastos tributarios por regides do pais, constando apenas valores totais referentes a
Unido.

A maior evolucdo apurada ano versus ano em termos da distribui¢do dos valores concedidos em
desoneracOes encontra-se na regido Sudeste do pais, seguida pelas regides Sul, Nordeste, Centro-Oeste e
Norte, nesta ordem. E possivel identificar maiores oscilagdes em termos de baixas, ao longo dos anos,

na regido Norte, enquanto as maiores oscilagcfes em termos de altas séo encontradas na Regido Centro-
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Oeste. Esta ultima, inclusive, a0 menos em termos de crescimento percentual, representa a maior
elevacdo média entre os anos, com 24,06%, quase que sete pontos percentuais acima da segunda e
terceira colocadas, regides Sudeste e Sul, respectivamente.

Os termos da dotacdo repartida percentualmente, isto €, a fatia do bolo referente a cada regido da
rendncia fiscal total distribuida pela Unifo, expem-se mediante dados constantes na Tabela 4. E
interessante notar que, tanto para regido Nordeste quanto para a Norte, as variagdes anuais negativas
detém forte efeito, principalmente, a partir da passagem entre os anos de 2001 e 2002, periodo este

marcado pela extingdo conjunta das Superintendéncias do Desenvolvimento do Nordeste e da

Amazonia
- - -~ -~ -
Tabela 4 — Distribuigdo de gastos por regides do Brasil
em moedas (x R$ 1 milh&o) e variacdes anuais (%) (1997-2019)
Regido Norte Regido Nordeste Regido Centro-Oeste Sudeste Sul
Ano Gasto DIF anual A anual Gasto DIF anual A anual Gasto DIF anual A anual Gasto DIF anual A anual Gasto DIF anual A anual
(R$) (RS) (%) (RS) (RS) (%) (R$) (RS) (%) (R$) (RS) (%) (RS) (RS) (%)
1997* 4.261 - - 2.140 - - 445 - - 6.570 - - 1.949 - -
1998* 4.585 324 7,60 2375 235 10,99 600 154 34,78 7.605 1.035 15,76 2.111 162 8,32
1999* 3.612 -973 -21,23 1.805 -570 -24,01 587 -13 -2,20 7.729 123 1,62 1.796 -315 -14,95
2000* 3.218 -393 -10,89 2.104 299 16,57 788 201 34,27 9.643 1.914 24,78 2.287 491 27,35
2001 4.563 1.344 41,78 2345 241 11,47 725 -63 -8,01 9.240 -403 -4,18 2458 171 7.48
2002 5.286 722 15,84 2284 -60 -2,60 827 101 14,05 11.773 2532 27.41 3.089 630 25,66
2003 5.099 -186 -3,53 3.022 737 32,26 1.130 303 36,62 11.620 -153 -1,30 3.085 -4 -0,14
2004 4.853 -246 -4,83 2.480 -541 -17,93 1.264 133 11,84 12.472 852 7.34 3.140 55 1,79
2005 6.437 1.584 32,64 3978 1.498 60,41 3.833 2.569 203,20 13.366 894 7,17 3.671 530 16,90
2006 14.285 7.847 121,90 6.638 2.659 66,34 3.286 -346 -14,26 33.582 20.215 151,23 7.605 3.933 107,14
2007 15.271 986 6,91 8.252 1.614 2432 4.000 714 21,72 38.787 5.204 15,50 8.982 1.377 18,11
2008 17.895 2.623 17,18 9.356 1.104 13,38 4.859 858 2147 42.392 3.605 9,29 12.067 3.085 34,35
2009 16.560 -1.335 -7.46 11.731 2.375 25,39 6.378 1.518 31,25 51.039 8.646 20,40 15.281 3.213 26,63
2010 21.401 4.841 29.23 14.788 3.056 26,05 7.893 1.515 23,75 57.202 6.163 12,08 17.074 17.933 11,74
2011 24.172 2.770 12,95 18.481 3.692 2497 10.664 2.770 35,10 75.146 17.943 3137 23.986 6.911 40,48
2012 26.736 2.564 10,61 22.115 3.633 19,66 13.082 2417 22,67 90.838 15.691 20,88 29.637 5.651 23,56
2013 30.953 4217 15,77 25.107 2.992 13,53 16.255 3.173 24,25 115.562 24.724 27,22 35431 5.794 19,55
2014 32312 1.358 439 29.343 4.235 16.87 18.239 1.983 12,20 135.877 20.315 17,58 41.450 6.019 16,99
2015 30.823 -1.489 -4,61 35.232 5.889 20,07 29.511 11.272 61,80 135.553 =324 -0,24 38.932 2518 -6,07
2016 30.019 -803 -2,61 33.668 -1.564 -4,44 28.409 -1.101 =373 135.960 406 0,30 40.359 1.426 3,66
2017 28.722 -1.297 -4,32 36.431 2.763 821 25.960 -2.449 -8,62 151.533 15.572 11,45 45.289 4.930 12,22
2018 38322 9.600 33,42 41.797 5.366 14,73 29.052 3.092 11,91 152.087 554 0,37 49.259 3.970 8,77
2019 42.100 3778 9.86 36.759 -5.038 -12,05 37.685 8.633 29,72 152.135 48 0,03 48.955 -304 -0,62
2020 38.624 -3.476 -8,26 44.227 7.468 20,32 31.744 -5.941 -15,76 161.193 9.058 5,95 52.789 3.834 7.83
2021° 48.680 10.056 26,04 49.273 5.046 11,41 36.066 4.322 13,62 179.631 18.438 11,44 38.632 5.343 11,07
2022° 53.210 4.530 9,31 62.300 13.027 26,44 45.362 9.296 2577 226.123 46.492 25,88 74.053 15.421 26,30
2023° 55.831 2.621 493 67.598 5.298 8,50 49.096 3.734 8,23 246.484 20.361 9,00 80.291 6.238 8,42
s - 1.983 12,79 - 2.517 15,82 - 1.871 24,06 - 9.227 17,24 - 3.827 17,02

Fonte: Elaborac&o propria.

Nota: 2 Os anos de 1997-2000 referem-se as dotacGes para as pastas da educagdo e salde dispostas na LOA referente a cada exercicio. Para os anos seguintes, os valores referem-se de fato a
execugio orgamentaria autoferidaanualmente.; ® Os anos de 2021, 2022 e 2023 consideram as projegdes de gastos tributarios totais via bases efetivas anteriores disponibilizadas pela Receita
Federal-
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No entanto, pos Lei Complementar N° 125/2007 que instituiu as bases de recriacdo da SUDENE
0 que se percebe é o inicio de um processo de retomada do crescimento do percentual repassado ao
Nordeste, ainda que em margens de crescimento anuais timidas, mas ainda assim mais proximas
daqueles percentuais vistos ao comeco da série. A trajetdria de comportamento da destinacdo da
renuncia a regido Centro-Oeste a partir de 2007, por outro lado, é contrastada, de maneira inversa, ao
processo de desaceleragéo identificado na regido Norte, denotando forte tendéncia para o crescimento
continuo e anual do total de gastos tributarios auferidos anualmente, sequéncia pausada, apenas, no ano
de 2016 com retracdo de -3,73% na elevacdo em relacdo ao exercicio anterior.

Isto posto, a trajetdria do montante de renuncias destinadas a regido central do pais apresentara
um forte pico de crescimento no ano de 2015, atingindo, pela primeira vez, dotagdo superior aos 10% da
fatia total nacional. A tal, faz-se necessario recordar, como uma das varidveis de influéncia, da outorga
da Lei N° 12.839/2013 que reduzira a zero uma série de tarifas e percentuais de contribuicfes tais como
0 PIS/COFINS para a venda e importacdo de produtos relativos a cesta basica nacional que, de certo, em
muito contribuiram para ampliacdo da relevancia das destinagdes numa regido, sabidamente, com ampla
economia atrelada ao setor agricola. Notadamente, tendo em vista as projecOes da Receita Federal
expostas para os Ultimos anos observaveis, € esperada a ultrapassagem do Centro-Oeste em relacdo a
regido Norte, mantendo-se as médias de crescimento histdricas, ja entre 2024 e 2025 no volume de
isencOes tributarias destinaveis.

Quanto ao Sudeste, assim como no Nordeste, a trajetdria dos repasses em desoneragdes indica
um percentual, praticamente, estavel, no entanto, notadamente superior e proximo da casa dos 50% de
toda fatia de incentivos distribuida nacionalmente.

Em linhas gerais, com excecdo para 0s anos de 1997, com 42,76%, de 1998, com 44,02%, e de
2005, com 42,72%, em nenhum outro ano a regido Sudeste apresenta valor recebido inferior a 47% de
todo gasto tributario distribuido no Brasil. Em termos de baixas percentuais anuais sobre o crescimento
da partilha, apenas nos exercicios de 2001, 2003 e 2015 encontraram-se baixas sequenciais quanto ao
percentual de concesséo, de -4,18%, -1,30% e -0,24%, nesta ordem.

Para a regido Sul, hd uma tendéncia de comportamento ao longo dos anos similar aquela vista
para 0 Centro-Oeste, de crescimento ao longo de boa parte do periodo observado, poréem com
incremento de recursos médio anual superior, de cerca de R$ 3,82 bilhGes em novos gastos tributarios.
Porém, ao contrario desta uUltima regido citada, como ja visto, apura-se relativa estagnacdo para os
ultimos anos da década passada, mas que, tendo vista as Ultimas projecdes, devera retomar os niveis de

crescimento mais normais julgando os dados totais.
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Entre as baixas anuais mais relevantes, destaque para os exercicios de 1999 e 2015, com -14,95%
e -6,07%, respectivamente. Apesar disto, salvo recuo na parti¢cdo de rendncias totais percebido também
em 2015, os crescimentos médios vistos nos anos seguintes foram suficientes para estabilizacdo do
percentual no minimo de quinze pontos onde, para o ultimo ano observavel, 2023, o total da renuncia
fiscal referente a regido Sul devera residir na casa dos 16%.

Tais disparidades de aportes entre regides tornam-se ainda mais claras caso a dotagdo para 0s
respectivos montantes da renuncia fiscal sejam analisados de maneira per capita, isto €, considerando o
total de habitantes para as das trés regides. Para o ano de 2001, segundo dados do IBGE, residiam,
respectivamente, nas regides Nordeste, Sudeste e Sul cerca de 49,72, 75,16 e 25,67 milhdes de pessoas.
Com isto, o percentual de gastos tributarios per capita por regido fora de R$ 122,93 reais para o Sudeste,
R$ 95,40 para o Sul contra apenas R$ 47,17 reais por pessoa residente na regido Nordeste. J& para 0 ano
de 2019 o valor per capita, na mesma ordem anterior, fora de R$ 1733,56 mil reais; R$ 1586,53; e de,

apenas, R$ 718,10 reais para o Nordeste.

CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa, intentou-se melhor compreender os rumos da trajetéria das politicas relativas a
administracdo dos mecanismos de renuncia da receita tributaria, de outorga a Unido, para o periodo que
abrange os anos de 1996 até 2023. Para tal, mediante as analises discorridas ao longo dos capitulos
antecessores, tornou-se possivel perceber nuances quanto ao comportamento das desoneracgdes, ao longo
dos anos, em termos de sua evolucgdo total; de sua representacdo sobre o PIB; de seu impacto perante a
arrecadacao tributaria; da comparacdo entre o orcamento da renlncia perante as areas publicas da salude
e educacdo e por regides do Brasil.

Dada amplitude das observagdes e das inferéncias ponderadas até aqui, um resumo para 0S
principais resultados obtidos ao longo das etapas de analise e inferéncias devera denotar teor

elucidativo:

1) A renuncia tributaria brasileira, em média, crescera num ritmo de 14,18% ao ano desde o0 ano
de 1996;

2) Nos anos de 2005 e 2006, ainda no primeiro governo Lula, apuram se as maiores variacdes de
incremento das rendncias totais, de 29,23%, e de 109,02%, respectivamente;

3) O ano de 2006 representa uma reordenacao do ritmo de crescimento da rendncia tributaria para
todos os exercicios seguintes;

4) Gastos tributarios representavam 14,55% de toda arrecadacdo tributaria em 1997. Em 2023
estima-se que este percentual tenha sido de 23,77%;
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5) Gastos tributarios representavam 1,84% de representacdo quanto ao PIB em 1997. Em 2019,
estima-se que este percentual tenha atingido 4,66%;

6) Desde o ano de 2006, o montante da rendncia fiscal federal supera todos os gastos executados
somados dos ministérios da salde e da educacao;

7) Apo6s crescimento médio mais moderado entre os anos de 2015 a 2018, de acordo com as
projecOes da Receita Federal, o volume de isencdes tributarias devera retomar crescimento em
taxas mais préximas as percebidas entre 2003 e 2014, periodo de maior elevacdo em toda série
histérica;

8) Com a retracdo econdmica intensificada em 2016, apesar de ndo diretamente vinculados, 0s
gastos tributarios totais cresceram em ritmo mais préximo da inflacéo;

9) Regides Sul/Sudeste, historicamente, concentram, juntas, cerca de 65% da renuncia fiscal total;

10) A regido Norte, outrora detentora de cerca de Y das desoneragfes totais nos anos finais da
década de 1990, fora perdendo relevancia até ser ultrapassada pelo Centro-Oeste, em 2018, que
a deverd ultrapassar entre 0s anos de 2024 e 2025.

11)Em 2001, os gastos tributarios per capita para o Sul eram de R$ 95,40 reais e, para o Nordeste
R$ 47,17. Em 2019, nesta mesma ordem, o valor per capita era de R$ 1586,35 versus R$
718,10 reais.

Entre todas estas notacGes, ainda cabe um maior detalhamento para algumas. O exercicio fiscal
de 2006 exerce fortissima influéncia para a apuracdo do periodo da primeira presidéncia de Lula como
aquele governo que expressara a maior taxa média de crescimento ao ano da conta de gastos tributérios,
com cerca de 35,57% de incrementos médios anuais.

Isto posto, é sabido, em aspectos monetarios, que o montante das desoneracfes viu ao longo das
gestbes da presidente Dilma, forte alta, mas, todavia, os ritmos médios de crescimento anuais em seus
primeiro e segundo anos de governo foram de 21,52% e de 2,19%, respectivamente. Logo, a elevagéo
em termos da abstencdo da receita tributaria da-se muito mais por conta de uma administracdo de
politica econdmica herdada de seu padrinho politico do que de uma propria mudanca estratégica dentro
de sua gestdo.

Quanto as comparacBes das dotacGes do montante de gastos tributarios frente as pastas
ministeriais, a discrepancia entre os valores atuais é enorme. llustrativamente, os R$ 499 bilhdes que se
estima terem sido dispendidos em 2023 seriam suficientes para bancar os gastos do ministério da
educacdo por mais do que trés exercicios futuros, inclusive, com correcdo dos valores mediante inflagdo
medida pelo IPCA no referido ano para o hipotético triénio. Ja para a pasta da saude, apesar de um
incremento pontual ao longo da pandemia da COVID-19, os recursos seriam suficientes por, a0 menos,
dois anos, restando recursos para quase um, ainda, terceiro.

No que se refere a distribuicdo regional das renuncias fiscais, tal modelag&o corrobora para uma
das inferéncias mais importantes ao se interpretar os dados observaveis. Sabidamente, os mecanismos de
estimulos tributarios expressam uma funcdo de intervencao estatal quanto ao campo da atuacao social e,

portanto, econdbmica. Com isto, cabe ao Estado ponderar os aspectos que hdo de Ihe direcionar a tomada

BOLETIM DE CONJUNTURA (BOCA) ano VI, vol. 18, n. 52, Boa Vista, 2024




BOLETIM DE CONJUNTURA

www.ioles.com.br/boca

de decisOes, haja vista que, se bem utilizados, tais artificios podem colaborar para a prosperidade de
uma regido. Ao menos, € isto que se expressa no Artigo 170° da Carta Magna, que outorga a intervengao
do Estado para os mais diversos fins, entre eles a mitigacao de desigualdades regionais e sociais.

Contudo, observando-se a estagnacdo em baixo percentual da destinagdo da renuncia ao
Nordeste, ao longo de toda série observada, bem como da manutengdo dos altos patamares relativos ao
Sul/Sudeste e a perda de relevancia crescente relativa a regido Norte perante as demais, torna-se dificil
crer que mecanismos tais como as desonerages tributarias, de fato, exergam algum tipo de influéncia
em tornar nossa sociedade mais igualitaria.

Portanto € notavel que um rearranjo da estrutura de subsidiacdo tributaria no Brasil, em muito,
faz-se necessario num novo contexto do comércio mundial, agora globalizado. A industria nacional e
outros setores econdmicos, em muito beneficiados pelos mecanismos de isencdo tributéria, sabidamente,
persistem como atividades “incipientes”, muitas das vezes mantidos em vida mediante assisténcia estatal
continua, sem apuracdo mensuravel da devida contrapartida ao desenvolvimento econdmico e social do
pais. Tal maneira, politicas de transferéncia de renda como os gastos tributarios, tais como aplicaveis, no
Brasil, aparentam deter pouca eficacia quanto suas finalidades primordiais.

Sendo assim alguns questionamentos ainda persistem. Quanto a distribuicdo regional das
renuncias, seria plausivel acreditar que com uma distribuicdo mais igualitaria das desoneracdes, a regido
Nordeste expressaria melhores indices em seu desenvolvimento econémico/social? Poderia, com isto, se
esperar um maior numero de empresas alocadas, provendo emprego na regido, mas até que ponto este
repasse, via incentivos, poderia ser distribuido em beneficios reais as camadas mais baixas da hierarquia
social? E quanto ao montante da renuncia distribuido anualmente? Seria esta a maneira para repasse da
receita abdicada mais eficiente possivel? Existiria algum valor 6timo para a distribuicdo destes
artificios?

Tendo em vista a estratégia proposta neste trabalho, pautada no recorte e detalhamento da
trajetoria da rendncia fiscal brasileira ndo prosseguira numa mensuragcdo empirica de efeitos especificos,
tais questdes sugerem novas hipoteses testaveis mediante execugdo de futuras pesquisas. Por fim,
espera-se que este estudo possa servir de material para um publico maior interessado no debate publico
nacional, no que se refere a questdo da renuncia fiscal federal ou, em outras palavras, dos gastos

tributérios.
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