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30 ANOS DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
E A CARACTERIZACAO DE SEU CAMPO CIENTIFICO DE ESTUDOS

Eléi Martins Senhoras!

Marcos de Lima Gomes?

Resumo

A evolucdo dos direitos infantojuvenis adquire significativa institucionalizagdo garantista no Brasil com a publicacdo da Lei
Federal n. 8.069, de 13 de julho de 1990, conhecida como Estatuto da Crianca e do Adolescente, demonstrando assim a
emergéncia de uma curta duragdo do novo paradigma de regulacdo de direitos coletivos e difusos focados nos cidadédos de
menor idade. O presente artigo foi escrito, em um oportunistico momento de celebragdo, com o objetivo de promover um
mapeamento de caracterizacdo do campo cientifico de estudos sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente por meio de uma
de uma abordagem exploratéria e descritiva dos pesquisadores e das publicacfes que é metodologicamente fundamentada em
uma analise sistematica.

Palavras chave: Brasil. Direito Infantojuvenil. Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Abstract

The evolution of children's and adolescent rights has acquired significant guarantee institutionalization in Brazil since the
publication of Federal Law no. 8,069/1990, known as the Statute of the Child and Adolescent, thus demonstrating the
emergence of a short duration of the new paradigm of regulation of collective and diffuse rights focused on younger citizens.
This article was written in an opportunistic moment of celebration with the objective for promoting a characterization
mapping of the of the scientific field of studies on the Statute of Children and Adolescent through an exploratory and
descriptive approach related to the researchers and publications which is methodologically based on systematic analysis.

Keywords: Brazil. Child’s Right. Statute of the Child and Adolescent.

A lei federal n°® 8.069/1990, amplamente identificada como Estatuto da Crianca e do
Adolescente, ou simplesmente pela sigla ECA, trata-se de uma das maiores conquistas consolidadas no
contexto de emergéncia da Constituicdo Cidadd de 1988, tornando-se um dos mais relevantes marcos
normativos sobre direitos coletivos difusos presente no ordenamento juridico nacional.

Objeto frequente do debate pablico, o Estatuto da Crianca e do Adolescente completa 30 anos de
criagdo como um aparato normativo do ordenamento juridico brasileiro que se tornou um divisor de
aguas na historia da infancia e da adolescéncia, ao substituir a logica da Doutrina da Situagéo Irregular
pela Doutrina da Protecdo Integral.

Avaliado a época de sua criagdo como uma legislacdo revolucionaria, 0 ECA estabeleceu um

padrdo tripartite de regulamentacdo constitucional assentado em direitos a criangas e adolescentes,
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deveres aos pais, a sociedade civil e ao poder publico, e na criacdo de conselhos tutelares, como 6rgéos
permanentes de fiscalizacéo e de defesa do cumprimento do estatuto.

A vanguarda do ECA tornou o Brasil no primeiro pais a adequar a legislacdo interna aos
principios consagrados pela Convencao das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca de 1989 (ONU,
1989), por meio de um texto estruturado em dois livros, sendo que o primeiro define a protecdo dos
direitos fundamentais a pessoa em desenvolvimento e o segundo trata dos 6rgdos e procedimentos
protetivos.

O estatuto tornou-se um instrumento importante de transformacéo social no Brasil ao pressionar
para a ampliacdo e descentralizacdo de politicas publicas voltadas aos menores, 0 que repercutiu em
avancos significativos na redugdo dos indices de mortalidade infantil, gravidez na adolescéncia e
trabalho infantil em contraposi¢do ao aumento quantitativo do acesso aos servi¢os de salde e educacao.

Substituindo o Codigo de Menores de 1979 (BRASIL, 1979), a logica de implementacdo do
ECA objetivou refletir diretamente na qualidade de vida de criancas e adolescentes, ao superar o
assistencialismo estatal por meio da co-responsabilidade de diferentes atores e ao implementar medidas
de protecdo a todo menor, que é identificado como crianca, se pertencer a faixa etaria de 0 a 12 anos, e

como adolescente se tiver entre 12 e 18 anos.

Quadro 1 - Antecedentes do

Estatuto da Crianca e do Adolescente
1924 (Criacdo do Tribunal de Menores, estrutura juridica que serviu de base
para o primeiro Cadigo de Menores
1927 |Promulgacdo do Cddigo de Menores, primeiro documento legal para a
populacdo menor de dezoito anos
1979 |Criacdo do segundo Cddigo de Menores no pais, com um lag temporal de
52 anos apds a promulgacdo do primeiro.
1990 |Criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em um contexto

de recente redemocratizacéo do pais
Fonte: Elaborag&o propria. Baseada em: SENHORAS; CASTRO (2020).

Tendo como fungdo principal apontar estratégias eficazes para implementar a regulamentacéo da
constituicdo brasileira e dos acordos internacionais assinados pelo Brasil nos assuntos relacionados a
protecdo de menores, o ECA acabou se tornando uma referéncia nas politicas publicas e na defesa dos
direitos humanos lato sensu haja vista a sua influéncia na propria mobilizacéo social para criagdo de um
Estatuto do Idoso, promulgado no ano de 2003 (BRASIL, 2003).

Considerado um marco da defesa dos direitos humanos no Brasil, o estatuto deveria ser um
instrumento positivo, principalmente para as criangas e adolescentes de familias pobres ou em situacao
vulneravel, no entanto ele apresenta uma série de deficiéncias institucionais que incluem desde a falta de

uma rede atendimento especializada na policia e no judiciario até a fragilidade do funcionamento dos
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Conselhos Tutelares e o inadequado treinamento de conselheiros, o que torna parcial a sua
implementacao.

Apesar dos avancos, o ECA ainda apresenta lacunas, por isso completa 30 anos de uma
maioridade, com o desafio de fazer avancar no cumprimento de suas metas relacionadas tanto as
medidas protetivas, demandando um plano mais sisteméatico de acdo para menores ameacados ou
violados, quanto as medidas socioeducativas, exigindo maior rigoror nas puni¢des para adolescentes
infratores e reicindentes ou mesmo instituindo a polémica reducdo da maioridade penal.

Embora o estatuto tenha trazido uma série de conquistas significativas para as criancas e
adolescentes ainda persistem avangos necessarios para garantir a implementacdo plena das normativas
relacionadas a violéncia, a qualidade de servicos de salude e educacdo, e a exploracdo trabalhista e
sexual.

Mesmo que o ECA tenha atingido a sua “maioridade” e a sua vigéncia tenha trazido conquistas
significativas aos menores enquanto instrumento de regulamentacdo constitucional, o seu
aperfeicoamento precisa ser constante, de maneira a incorporar atualizagdes e revisdes frente as
mudangas sociais que aconteceram na vida dos brasileiros e das criangas e adolescentes nas Ultimas duas
décadas.

Observa-se, ademais que existe um paradoxo relativo no Estatuto da Crianca e do Adolescente
no pais, uma vez que ele é amplamente citado no debate publico pelos cidaddos, embora exista um
restrito conhecimento de facto sobre os seus dispositivos juridicos, o que o0 torna em uma peca
instrumentalizada essencialmente por especialistas, policymakers e determinados movimentos e
organizac0es da sociedade civil.

Diante deste paradoxo relativo que é caracterizado por uma forte popularidade nos discursos,
embora com um amplo espectro contextual de desconhecimento de seu conteddo pela maioria da
populacdo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente se tornou em uma grande peca publicitaria com
ampla veiculag¢do nacional, embora com operacionalizagdo restrita por sua comunidade epistémica.

No campo de poder existente dentro da comunidade epistémica do Estatuto da Crianca e do
Adolescente estdo presentes uma série de forcas vetoriais, ora convergentes, ora divergentes, que sao
socialmente construidas pelas acbes e discursos de diferentes stakeholders, como organizagGes,
movimentos sociais, policymakers e a prépria comunidade cientifica.

Tomando como referéncia a comunidade cientifica, € possivel apreender que o Estatuto da
Crianca e do Adolescente se tornou objeto de crescente interesse investigativo no ambiente académico,

0 qual consolidou uma relevante trajetéria evolutiva de publicacdes ao longo do tempo, embora com a
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manifestacdo de um campo de poder assimétrico, com concorrentes agendas de pesquisa e distintos
recortes tedrico-metodoldgicos.

Por um lado, o Estatuto da Crianca e do Adolescente se tornou objeto de crescente interesse
cientifico ao longo de seus 30 anos de existéncia, uma vez que se identifica uma trajetoria evolutiva de
crescimento do nimero de pesquisadores e de pesquisas publicadas em diferentes areas do pensamento,
demonstrando assim a consolidacdo de uma comunidade cientifica permeada por um conjunto de
metalinguagens.

Em um primeiro plano, o Estatuto da Crianca e do Adolescente é objeto de pesquisa de trés areas
de concentracdo — Ciéncias Humanas (49%), Ciéncias Sociais Aplicadas (38%) e Ciéncias da Saude
(13%) — demonstrando um perfil de discussdes orientadas pelos focos disciplinares dos campos de
Direito, Servico Social, Educacdo, Historia, Ciéncias Sociais e Psicologia (grafico 1A).

Em um segundo plano, o0 mapeamento espacial dos pesquisadores envolvidos com a tematica do
Estatuto da Crianca e do Adolescente é caracterizada pela participacdo assimétrica de pesquisadores das
regides Sudeste (43%) e Sul (23%) em contraposicao as regifes Nordeste (15%), Centro-Oeste (14%) e
Norte (5%) (gréfico 1B), havendo uma marginal participacao de apenas 32 estrangeiros (0,39%).

Grifico 1 - Caracterizagio da comunidade cientifica envolvida com a temdtica do Estatuto da Crianga e do Adolescente
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Em um terceiro plano, o grau de qualificacdo da comunidade cientifica € caracterizado por um
perfil de 3.640 pesquisadores doutores (33%) com alto impacto no desenvolvimento institucional de
pesquisas e dos demais outros 7457 pesquisadores com formacéo em nivel de mestrado, especializacéo e
graduacéo (gréafico 1C).

Em um quarto plano, o perfilamento dos pesquisadores demonstrou que 78% deles trabalha de
modo independente em contraposi¢cdo a um grupo rarefeito de 2473 pesquisadores que trabalham em
rede por meio de grupos de pesquisa (22%) institucionalizados e cadastrados no Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — CNPq (grafico 1D).

Por outro lado, o Estatuto da Crianca e do Adolescente apresentou uma trajetoria com ampla
repercussdo académica, uma vez ha indicios de institucionalizacdo de um campo multidisciplinar de
estudos na tematica, consolidado por trés fases de novas publicacGes langadas entre 1990 e 2020

(gréfico 2).

Gréfico 2 — Evolucdo das publicacoes
sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente
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Fonte: Elaboracdo propria. Base de dados: GOMES; SENHORAS (2020).

Na primeira fase, caraterizada por um padrao embrionario, hd um pequeno volume de pesquisas
e de correspondentes publicacBes cientificas que surgem relacionadas ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente entre os anos de 1990 e 2000, demonstrando assim uma inicial resposta reflexiva a propria
difusdo deste marco juridico nas politicas publicas.

A primeira década de existéncia da lei federal n® 8.069/1990 engendrou crescente interesse da

comunidade cientifica, em especial a partir do ano de 1996, quando houve uma aceleragdo na taxa de
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publicac@es relacionadas ao ECA, o que repercutiu na consolidacao de 1.161 publica¢fes na tematica ao
longo de 11 anos, um volume embrionario de discussbes equivalente a 6% do universo total de
publicacdes.

Na segunda fase, identificada por um padrdo de desenvolvimento de massa critica, ha a
consolidacdo de um volume acentuado de novas publicacbes em um curto espaco de tempo entre 2001 e
2005 em funcdo de uma clara aceleracdo na producdo de novos textos relacionados ao Estatuto da
Crianca e do Adolescente, a qual repercute na consolidacdo de uma comunidade cientifica de
especialistas.

No curto espago de apenas cinco anos, entre 2001 e 2005, o volume absoluto de novos textos
cientificos relacionadas ao Estatuto da Crianca e do Adolescente cresceu aproximadamente 3 vezes mais
em relacdo a primeira fase, ao totalizar 3.394 novas publicacBes, 0 que demonstra a consolidacdo de
uma massa critica de pesquisadores envolvidos e de estudos, os quais representam 18% do universo total
das publicacgdes existentes.

Na terceira fase, permeada por um padréo de maturacéo do crescimento, surge uma dindmica de
estabilizacdo na taxa de crescimento da producdo de novas publicac6es sobre o Estatuto da Crianca e do

Adolescente a partir do ano 2006, demonstrando um continuo aumento de novos textos dentro de uma

dindmica inercial relativamente constante.

Diante da consolidacdo de uma massa critica de pesquisadores na fase 2, o0 campo de estudos
sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente continua a crescer a partir de 2006, porém a um ritmo
relativamente estavel, demonstrando um padrdo de crescimento maturado que totaliza ao longo de 15
anos um total de 14.706 publicacdes cientificas, equivalentes a 76% da producéo total.

A anélise do ciclo de vida das publicacdes cientificas sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente demonstra que em um curto espago de 30 anos, um universo de 19.261 publicacGes,
disponibilizadas na plataforma aberta Google Académico, foi produzido por pesquisadoras e
pesquisadores com formacgdes académicas nas grandes areas de Humanas, Sociais Aplicadas e Salde,
destacando-se pelo volume, as produgdes relacionadas as temaéticas de Direito, Servi¢o Social, Educagédo
e Psicologia.

A despeito do elevado volume de 19.261 publicagbes mapeadas na evolucdo institucional do
campo de estudos sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o presente capitulo filtrou, com base no
critério bibliométrico de maior nimero de citagcdes, uma amostra de apenas 10 textos que sintetizam o
estado da arte na tematica com o objetivo de caracterizar a natureza ontoldgica existente neste campo de

pesquisas (quadro 2).
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Pesquisador Obra Formato Ano Citagcdes
MAZZILLL H. N. Ai\g ;l;-fesa dos interesses difusos em juizo. Sdo Paulo: Editora Saraiva, Livro 1995 1377
VOLPL M. O adolescente e o ato infracional. Sao Paulo: Editora Inesc, 1997. Livro 1997 650

Uy 2 1a- . : SN L} - . o)
EISENSTEIN. E. nAfol%i;::ncm. defini¢des, conceitos e critérios”. Revista UERJ, vol. 2, Artigo 2005 424
SIQUEIRA. A. C.; “O impacto da institucionalizacdo na infincia ¢ na adolescéncia: uma Artigo 2006 383
DELL'AGLIO, D. D. revisao de literatura™. Revista Psicologia & Sociedade, vol. 18, n. 1, 2006. = -
Direito da crianca e do adolescente: uma proposta interdisciplinar. .
PEREIRA, T. 3. Belo Horizonte: Editora Renovar, 1996. Livro 1996 356
MACIEL. K.R.F.L A Cu‘1'§o de Direito da Crianca e do Adolescente. Sdo Paulo: Editora Livio 2018 237
Saraiva, 2018.
DIMENSTEIN, G.; O cidado de papel: a infancia, a adolescéncia ¢ os direitos humanos no Livro 1994 253
GUIZZO, I. Brasil. Sao Paulo: Editora Atica, 1994. -
“Violéncia sexual intrafamiliar: é possivel proteger a crianga?”. Revista .

AMBUIJZ £ ¥ - 2 22
AL UJA,M.R.F. Textos & Contextos, vol. 5, n. 1, novembro , 2006. Artigo 2006 221
RIBEIRO, M. A; “Violéncia sexual contra criancas ¢ adolescentes: caracteristicas relativas
FERRIANI, M. G. C.; a vitimizacdo nas relacdes familiares”. Revista Cadernos de Saude Artigo 2004 192
REIS, I. N. Publica, vol. 20, n. 2, 2004.

CURY, M.; MARCURA, |Estatuto da crianca e do adolescente anotado e interpretado. Sao Livro 2010 154
J.N.;PAULA,P. A. G. Paulo: Revista Tribunais, 2000. - )

Fonte: Elaboracdo propria. Baseada em publicacdes supracitadas. Base de dados: GOMES; SENHORAS (2020).

A primeira caracteristica ontoldgica existente nos textos identificados como estado da arte e que
se reflete na propria natureza da comunidade cientifica de estudo sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente é a presenca de pesquisadores e pesquisadoras, embora haja uma prevaléncia maior do
género feminino nas publicagdes.

O segundo atributo identificado, ndo apenas no estado da arte, mas também no universo de
pesquisadores cadastrados no Curriculo Lattes (SENHORAS, 2020), € o baixo grau de trabalho
desenvolvido em grupos de pesquisa, 0 que repercute em uma concentracdo de publicacdes individuais
Ou com poucas co-autorias.

A terceira propriedade existente na natureza ontoldgica da area é apreendida pela pluralidade de
debates nas grandes areas de Ciéncias Humanas, Sociais Aplicadas e Ciéncias Sociais, embora com
ampla recorréncia a uma roupagem disciplinar, materializada por especificidade tedrico-conceituais e
metodoldgicas a cada area de especializacao.

A quarta qualidade existente nos estudos do estado da arte é o ecletismo existente entre
publicacdes no formato de artigos e livros que acaba nao se replicando para o campo cientifico como um
todo, uma vez que ha uma ampla concentracdo de artigos em todas as areas de concentragdo em

contraposic¢éo a apenas 251 livros publicados.
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O quinto predicado identificado no estado da arte demonstra que ele é conformado, tanto por
textos classicos relacionados as primeira e segunda fases de desenvolvimento institucional do campo
entre os anos de 1990 e 2006, quanto por textos novos publicados nos Gltimos cinco anos, demonstrando
assim que existe o dialogo dentro de um mesmo paradigma cientifico.

Respaldando-se na analise do estado da arte e na caracterizacdo do campo cientifico de estudos
sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, observa-se que as pesquisas cientificas consolidaram
crescente desenvolvimento institucional multiteméatico em diferentes areas de concentracdo de modo
reflexivo a importancia que a Lei n® 8.069/1990 adquiriu na sociedade brasileira.

A evolucdo cientifica do campo de estudos sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente possui
maturidade institucional ap6s 30 anos, ndo obstante careca de autocriticas em relacdo aos enfoques
concentrados em leituras disciplinares e, portanto, parcializadas deste marco juridico, razdo pela qual
visualiza-se um amplo espago para o avanco em novos enfoques tedrico e metodoldgicos de analise.

Conclui-se com base nos resultados apresentados neste capitulo que assim como o Estatuto da
Crianca e do Adolescente passa por crescentes gquestionamentos, o campo cientifico de seus estudos
também deve se autoavaliar a fim de produzir novos avangos em suas agendas de pesquisa e por

conseguinte projetar uma ciéncia ndo apenas exploratoria e descritiva, mas principalmente prescritiva

para melhorias da legislacédo e do policymaking.
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