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Resumo

Em um cenério global em que a sustentabilidade socioambiental é urgente, o licenciamento ambiental surge como uma ferramenta regulatoria
crucial para mitigar os impactos a natureza decorrentes das atividades econdmicas. No Brasil, a institucionalizacdo dessa ferramenta juridica
ocorreu com a criagdo da Lei Federal n° 6.938/81, sendo posteriormente descentralizada sua competéncia pela Lei Complementar n°® 140/2011,
possibilitando sua concessdo por 6rgaos federais, estaduais e municipais. O objetivo principal da pesquisa é descrever detalhadamente o processo
de licenciamento ambiental em Itapetinga-BA, demonstrando como este caso especifico se alinha com as politicas ambientais mais amplas. Neste
contexto, realizou-se uma analise documental de relatorios, normativas, pareceres técnicos e documentos oficiais disponiveis na Divisdo de
Controle e Licenciamento ambiental de Itapetinga-BA. Desse modo, este artigo pode ser considerado um estudo de caso. Esses documentos foram
analisados por meio da técnica de andlise de conteldo, proporcionando uma visdo aprofundada da evolugédo do licenciamento ambiental de
Itapetinga ao longo dos anos. Como resultado, a analise processual do fluxo do licenciamento ambiental em Itapetinga indicou inicialmente uma
efetividade limitada, progredindo posteriormente para uma fase de maior conformidade com padr@es ambientais nacionais e internacionais. Este
estudo evidencia a estruturacdo administrativa e a implementacéo de politicas ambientais locais em conformidade com diretrizes globais de
governanga. Ressalta-se a necessidade de aprimoramento continuo da gestdo ambiental, enfatizando o reforco do conselho municipal de meio
ambiente, capacitagdo técnica dos profissionais e estabelecimento de parcerias estratégicas.

Palavras-chave: Descentralizago; Instrumentos de Politica Ambiental; Orgéo Municipal; Politicas Publicas Ambientais.

Abstract

In a global scenario where socio-environmental sustainability is urgent, environmental licensing emerges as a crucial regulatory tool to mitigate
impacts on nature resulting from economic activities. In Brazil, the institutionalization of this legal tool occurred with the creation of Federal Law
No. 6,938/81, with its competence subsequently decentralized by Complementary Law No. 140/2011, enabling its concession by federal, state, and
municipal bodies. The main objective of the research is to describe in detail the environmental licensing process in Itapetinga-BA, demonstrating
how this specific case aligns with broader environmental policies. In this context, a documentary analysis of reports, regulations, technical
opinions, and official documents available at the Environmental Control and Licensing Division of Itapetinga-BA was carried out. Therefore, this
article can be considered a case study. These documents were analyzed using the content analysis technique, providing an in-depth view of the
evolution of Itapetinga's environmental licensing over the years. As a result, the procedural analysis of the environmental licensing flow in
Itapetinga initially indicated limited effectiveness, later progressing to a phase of greater compliance with national and international environmental
standards. This study highlights the administrative structuring and implementation of local environmental policies by global governance guidelines.
The need for continuous improvement in environmental management is highlighted, emphasizing the strengthening of the municipal environmental
council, technical training of professionals, and the establishment of strategic partnerships.

Keywords: Decentralization; Environmental Policy Instruments; Municipal Agency; Public Policies.
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INTRODUCAO

O tema desse artigo é o processo histérico do licenciamento ambiental em Itapetinga, Bahia
(BA), considerando-se o arcabouco juridico e a legislagdo municipal. Ao longo do texto, é oferecida
uma perspectiva local para compreender os desafios e sucessos na implementacdo do licenciamento
ambiental nesse municipio. A pesquisa em questdo € justificada pela importancia da aplicacdo e
efetivacdo das politicas ambientais no &mbito municipal. A ampliacdo do saber e da producédo
académica, pode contribuir para pesquisadores e gestores municipais, na superacdo de lacunas e no
aumento do dialogo desse campo do conhecimento, no sentido de compreender, refletir e aproximar as
variaveis sociais e ambientais de dmbito local, que apresentam multiplas interfaces que envolvem
desenvolvimento e meio ambiente. O objetivo principal da pesquisa é descrever detalhadamente o
processo de licenciamento ambiental em Itapetinga, demonstrando como este caso especifico se alinha
com as politicas ambientais mais amplas.

Para atingir o objetivo da pesquisa foi necessario realizar uma andlise de relatérios, normativas,
pareceres técnicos e documentos oficiais disponiveis na Divisao de Controle e Licenciamento ambiental
de Itapetinga-BA. O referencial tedrico que suporta a interpretacdo dos resultados dessa pesquisa
abrange a legislacdo federal, legislacdo do municipio de Itapetinga, artigos sobre licenciamento
ambiental (ABREU; FONSECA, 2017; ALVES; BERNANDI; ALMEIDA, 2021; ATHAYDE et al.,
2022; FONSECA; RESENDE, 2016; NASCIMENTO; FONSECA, 2022; OLIVEIRA et al., 2022,
RODRIGUES; ANDRADE, 2023; RUARO et al., 2022; SA; CASTRO, 2021; TASSI; KUHN, 2015)
gestdo (MENEZES; LIMA JUNIOR, 2022; MONTEIRO et al., 2023; VARGAS, 2021), conservacado
(VALE et al., 2021) e politicas ambientais (BARBOSA et al., 2021).

Além desta introducdo, este artigo encontra-se dividido em quatro secBes. A segunda secao
apresenta uma fundamentacdo tedrica. Na secdo trés estd descrita a metodologia empregada nesse
estudo. A quarta secdo traz a apresentacdo e discussdo dos resultados encontrados. O estudo se
concentra especificamente no processo de licenciamento ambiental de Itapetinga, fornecendo um retrato
detalhado de sua execucdo e estrutura. Na quinta e ultima se¢do sdo feitas as consideracdes finais,
elaborando-se uma analise critica do licenciamento ambiental em Itapetinga, fornecendo insights para o

campo da gestdo ambiental.

REFERENCIAL TEORICO

O licenciamento ambiental € uma ferramenta crucial para a gestdo sustentavel dos recursos

naturais em escala global. Essencialmente, funciona como um mecanismo preventivo, garantindo que
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projetos de desenvolvimento sejam avaliados criteriosamente em relacdo ao seu impacto ambiental antes
de serem implementados. Este processo assegura que medidas de mitigacdo sejam adotadas para reduzir
danos ao meio ambiente, como a degradagédo de ecossistemas, a perda de biodiversidade e a poluigéo.
Além disso, o licenciamento ambiental alinha-se com politicas de sustentabilidade ao promover o
equilibrio entre crescimento econémico, conservacdo ambiental e bem-estar social. Ao exigir que
empresas e governos considerem 0s impactos ambientais de suas agdes, contribui para o
desenvolvimento de uma consciéncia ecoldgica mais ampla e para a promocao de praticas sustentaveis a
longo prazo. Portanto, o licenciamento ambiental ndo é apenas um requisito legal, mas um pilar
fundamental para a construcdo de um futuro mais sustentavel e responsavel (GODOI; BATALHAO,
2022; ATHAYDE et al, 2022, MONTEIRO et al., 2023).

Mundialmente, diversas préaticas e politicas sdo implementadas para garantir que atividades
econdbmicas minimizem seu impacto ambiental. O licenciamento ambiental é um instrumento
fundamental para o equilibrio entre desenvolvimento econdmico e a preservacdo ambiental e consiste
num procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente licencia a localizagdo,
instalacdo, ampliacdo e operacdo de empreendimentos e/ou atividades, que utilizam recursos ambientais,
que seja efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, de alguma forma, possam causar
degradacdo no meio ambiente. A licenca ambiental, por sua vez, é o ato administrativo que autoriza a
localizagdo, a implantacdo da atividade e a sua operacdo (BRASIL, 1997).

Apesar da sua institucionalizacdo ter ocorrido através da Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, como um dos instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), o licenciamento
ambiental foi um dos primeiros instrumentos a ser utilizado na gestdo ambiental no Brasil. As primeiras
leis que tratam do licenciamento ambiental surgiram na década de 1970, desenvolvidas e aplicadas pelos
6rgdos ambientais estaduais, de S&o Paulo e do Rio de Janeiro (SANCHEZ, 2013; AGRA FILHO,
2020). Embora seja inegavel a importancia dos demais instrumentos da PNMA, o licenciamento
ambiental se consolidou como um dos mais eficazes na defesa dos recursos naturais e do equilibrio
ecoldgico (TRENNEPOHL; TRENNEPOHL, 2020).

Posteriormente a PNMA, a Constituicdo Federal Brasileira (1988), estabeleceu a obrigatoriedade
do licenciamento para as atividades de significativo impacto ambiental em todo territorio brasileiro.
Determinou ainda, as competéncias da Unido, dos estados e dos municipios na tarefa de proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas (BRASIL, 1988).

Em suma, a Constituicdo alceou o municipio ao posto de ente federativo, e estabeleceu um
conjunto amplo de competéncias, com implicacdes diretas na politica ambiental brasileira (BIM;

FARIAS, 2021). O ente municipal passou a ter competéncia para legislar em matéria ambiental,
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podendo legislar sobre tematicas de interesse local, e de forma suplementar, sendo lhe permitido
complementar leis federais e estaduais. Garantiu também a competéncia administrativa em mateéria
ambiental, que envolve atividades autorizativas e de fiscalizagdo (BIM; FARIAS, 2021;
CHANGCHENG et al., 2021).

Apenas em 1997, o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) cria uma Resolugéo
CONAMA n° 237/1997 que trata sobre o licenciamento, dispondo sobre os procedimentos e critérios
utilizados no exercicio da competéncia de cada ente da Federacdo, bem como estabelece as atividades e
empreendimento sujeitos ao licenciamento ambiental (BRASIL, 1997).

Ainda assim, havia problemas para se definir em que instancia federativa o licenciamento
deveria ser realizado, a0 mesmo tempo em que algumas vezes, ocorriam licenciamentos simultaneos nas
trés esferas (federal, estadual e municipal), gerando inseguranca juridica e énus desnecessario para 0s
empreendedores (AGRA FILHO, 2020). Com isso, foi criada, a Lei Complementar n® 140, de 8 de
dezembro de 2011, que regulamentou a matéria prevista na Constituicdo Federal, esclarecendo as
competéncias dos entes federativos na protecdo ambiental (BRASIL, 2011). E importante considerar
ainda, que de acordo com o estabelecido por Lei os empreendimentos e atividades deverdo ser
licenciados em apenas um unico nivel de competéncia (BRASIL, 1997).

A Lei Federal n°140/2011, tornou evidente que 0s municipios podem implementar um sistema
de licenciamento complementar aos estaduais e federais para atividades e projetos com potencial de
impacto local, bem como atuar de maneira subsidiaria ou supletiva aos estados e a Unido. Com a Lei,
ficou prevista, ainda, a possibilidade de arranjos hibridos de cooperacao entre os diferentes entes.

Assim, 0 municipio passou a ter maior importancia na execucdo das politicas publicas associadas
a gestdo ambiental com vistas a sustentabilidade, sendo esta entendida como parte principal e
indispensével do Sistema Nacional de Meio Ambiente, 0 SISNAMA, estabelecido pela PNMA. Com a
descentralizacdo, 0 municipio passou a ter maiores responsabilidades com as questdes ambientais, 0 que
pode refletir em melhores resultados nas agdes do poder publico, na protecdo ambiental e na qualidade
de vida da populacéo, pois é o ente federativo mais proximo dos problemas ambientais enfrentados pela
sociedade (FUNDACAO PREFEITO FARIA LIMA, 2008; PACHECO et al, 2016).

A municipalizagdo do licenciamento ambiental ¢ uma consequéncia da mencionada Lei
Complementar, que atribuiu aos conselhos estaduais de meio ambiente a responsabilidade de definir as
atividades e empreendimentos causadores de impacto ambiental de &mbito local (BRASIL, 2011). Esta
previsdo legal levou a reviséo e criagdo de normas estaduais definindo tais atividades e requisitos

técnicos para que 0s municipios assumam a competéncia de licenciar.
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Além do Brasil, nas tltimas trés décadas, paises como a China, Indonésia, Colémbia, Guatemala,
México, Tanzénia, Escdcia, Gana, Namibia e Quirguizistdo, perceberem que 0 apoio e a cooperacao dos
governos locais sdo imperativos para implementar eficazmente as politicas ambientais, através da
descentralizacdo na sua governanca ambiental. O que incluem as atividades de silvicultura, mineracdo e
gestdo de recursos naturais, agricultura, pescas, poluicdo ambiental, alteracGes climaticas, conservagédo
da vida selvagem, pastagens, governanca de recursos hidricos e avaliacdo de impacto ambiental
(PRIEBE et al., 2015; MENDEZ-MEDINA et al., 2020; NASCIMENTO et al., 2020; ZHANG et al.,
2020; LI et al., 2021; KHAN et al., 2022). Acredita-se que a descentralizacdo oferece uma melhor
gestdo ambiental pois 0os municipios estdo mais proximos da realidade dos cidaddos, mais conscientes
dos recursos locais e dos problemas ambientais.

Em 1999, o estado da Bahia langcou o Programa de Municipalizagdo da Gestdo Ambiental,
regulamentado através da Resolucdo do Conselho Estadual do Meio Ambiente (CEPRAM) n° 2.150/99
e atualizado pela Resolucdo n° 2.965/02, no qual estabelece as diretrizes para cooperacdo técnica e
administrativa com os 6rgdos municipais de meio ambiente, com foco na descentralizagdo da gestdo
ambiental, o licenciamento e a fiscalizagdo de atividades de impacto ambiental local.

Em 2009, o CEPRAM, a partir da Resolucdo n° 3.925/09, promove um Programa Estadual de
Gestdo Ambiental Compartilhada (GAC) com objetivo de apoiar as acdes de descentralizacdo da gestédo
ambiental para implantacdo, implementacéo e fortalecimento do Sistema Municipal de Meio Ambiente
onde é celebrado termo de cooperacdo técnica entre o Estado e o Municipio. As acdes do referido
Programa destinam-se a apoiar todos 0s municipios baianos que exercem ou pretendem exercer a gestao
ambiental.

A GAC tem como pressuposto acdes integradas entre o municipio e o estado, fazendo com que o
municipio gerencie o seu territorio, e ao estado cabe dar suporte técnico e orientagdo. Essa gestdo parte
da cooperacéo e da corresponsabilidade entre governos e destes com a sociedade civil e com os arranjos
institucionais para a cooperagdo intermunicipal, como 0s consorcios intermunicipais (BAHIA, 2009).

No intuito de fortalecer a gestdo ambiental compartilhada e local, foi criada a Resolugéo
CEPRAM n° 4.327/2013, que estabelece as atividades de impacto local de competéncia dos Municipios,
a Resolucéo passou por diversas adequacdes sendo a ultima atualizada em 2018 (Resolucdo CEPRAM
n® 4.579/2018).

Atualmente, a regularizacdo ambiental no Estado da Bahia é de responsabilidade do Instituto do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA), 6rgdo executor da Politica Estadual de Meio Ambiente,

responsavel pelos processos de licenciamento e autorizagbes para intervencdo ambiental (BAHIA,
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2016). Dos 417 municipios baianos, 324 se declararam aptos para realizar o licenciamento ambiental, 90
declararam como néo capazes e 3 ndo declararam (GAC, 2022).

Uma premissa basica para efetivar a gestdo é a organizacdo de um Sistema Municipal de Meio
Ambiente. Para isso, é necessario que 0 municipio possua Conselho de Meio Ambiente e esteja atuante,
Fundo de Meio Ambiente ativo, possuir na estrutura administrativa, 6rgdo com as atribui¢fes
correspondentes, definidas em reforma administrativa, possuir nos quadros do o6rgdo municipal
responsavel pelas a¢bes de gestdo ambiental, ou a disposicdo desse 6rgdo, profissionais legalmente
habilitados para a fiscalizacdo ambiental e dispor de legislacdo propria que regule o licenciamento
ambiental e as san¢fes administrativas pelo seu descumprimento (BRASIL, 2011; BAHIA, 2009; 2016).

O caminho para maior eficiéncia nos processos de licenciamento ambiental vem sendo discutida
continuamente. Debates sobre alteracdes nas legislacGes e regulamentos relacionados aos processos de
tomada de decisdo publica vém sendo pesquisado em diversos paises do mundo, inclusive no Brasil.
Considerando que a evolugdo dos processos de licenciamento ambiental é objetivo constante dos 6rgaos
ambientais de todos os paises, Godoi, Mendes e Batalhdo (2022) avaliaram como as boas praticas
ambientais podem fortalecer e avangar os atuais modelos de licenciamento ambiental adotados na
América do Sul e dentre os resultados obtidos, constaram que no Brasil, as boas praticas ambientais ndo
foram consideradas nos processos de licenciamento ambiental.

Machado e Agra Filho (2021), analisaram as préaticas aplicadas no processo de licenciamento
ambiental municipal no estado da Bahia. O estudo focou especificamente na etapa de apreciacao, pelos
orgdos municipais, das informacoes referentes ao empreendimento proposto disponibilizadas pelos
requerentes de licencas ambientais e concluiram que esse importante instrumento ambiental tem sido
subutilizado por se limitar a uma analise procedimental restrita a afericdo de restricbes normativas
elementares, comprometendo o alcance de seu objetivo de prevencdo e controle da degradagéo
ambiental.

Ainda de acordo com os autores supracitados, o licenciamento ambiental, na sua perspectiva
preventiva e de promover o ciclo de melhoria continua, possibilita induzir medidas de gerenciamento
comprometidas com as alternativas de prevencao e deve ser aplicado com esse intuito, considerando as
tecnologias mais limpas disponiveis. Para que essa intengédo se concretize, a analise substantiva torna-se
absolutamente indispensavel nos pareceres do licenciamento ambiental (MACHADO; AGRA FILHO,
2021).

No Brasil, o licenciamento ambiental emana como politica publica de Estado instrumentalizada
na Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) editada em 1981. E por meio desse instrumento que o

poder publico, ao examinar os projetos que lhe sdo submetidos, verifica sua adequagéo aos principios da
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PNMA, avalia as consequéncias positivas e negativas de sua implementacdo em termos ambientais, com
vistas ao desenvolvimento sustentavel, e decide por autorizar ou ndo a sua implementacdo, formulando
0S requisitos necessarios para minimizar os seus impactos ambientais negativos ou maximizar os seus
impactos positivos (FERRAZ et al., 2022).

Foi a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que os municipios brasileiros
adquiriram autonomia e protagonismo na formulagéo de politicas publicas ambientais, especialmente no
que tange a criacdo de mecanismos de regulacdo e de instrumentos de planejamento e controle do uso e
ocupacao do solo (NAVARRO, 2022). Posteriormente, a Lei Complementar n°® 140/2011, estabeleceu
que os municipios deveriam elaborar a Politica Municipal de Meio Ambiente, executa-la e fazer cumpri-
la (BRASIL, 2011).

A promocdo da descentralizacdo ambiental € uma garantia importante para fortalecer a gestao
territorial, melhorar a eficiéncia do controle da poluicdo ambiental e alcancar um desenvolvimento
econémico de alta qualidade (LI et al., 2021). O licenciamento é um dos mais importantes instrumentos
de controle ambiental a cargo de todas as esferas de governo e seu processo representa um pilar
fundamental na busca pelo equilibrio entre desenvolvimento econémico e preservacdo ambiental
(RODRIGUES; ANDRADE, 2023). O processo administrativo de licenciamento ambiental deve atender
a todos 0s requisitos e aos anseios do artigo 225 da Constituicdo Federal, que estipulou como dever do
Estado proteger o meio ambiente (SCHIAVO; BUSSINGUER, 2020).

Para Struchel (2016), os municipios primam por gestdo ambiental eficiente e eficaz, de modo a
consolidar, em ambito local, os comandos de protecdo do meio ambiente em todas as suas formas,
ditados na orbita planetaria, nacional, estadual e regional. Contudo, apesar da municipalizacdo do
licenciamento ambiental, tal processo € acompanhado por entraves e aspectos que ainda precisam ser
melhor qualificados (MENESES; LIMA JUNIOR, 2022).

Pesquisas académicas, que buscam analisar a aplicacdo desse instrumento, ressaltam a urgente
necessidade de aprimoramentos e melhorias em diversos aspectos. Alguns aprimoramentos envolvem
melhores orientaces aos profissionais, aprimoracdo das equipes técnicas de analises e monitoramento,
criacdo de novos marcos regulatorios, constante busca por inovacdes tecnologicas, além da organizagéo
de acles integradas entre universidades e a gestdo municipal (PERES; CASSIANO, 2019;
NASCIMENTO; ABREU; FONSECA, 2020; RODRIGUES; ANDRADE, 2023).

Nesse contexto, diante da importancia desse instrumento e do fortalecimento da gestdo ambiental
municipal, é de extrema importancia analisar como os municipios estdo estruturados para o desafio de

assumirem as responsabilidades quanto a questdo ambiental. A realizagdo de estudos relacionados ao
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licenciamento ambiental é essencial para aprimorar a utilizacdo desse instrumento no pais (OLIVEIRA
etal., 2022).

Em ambito local, a cidade de Itapetinga, na Bahia, possui uma historia de devastacdo do meio
ambiente devido a implantacdo de carvoeiros e posteriormente da pecuaria, destruindo desta forma toda
mata existente na regido e a substituindo por pastagens nos latifindios. Assim, a gestdo ambiental no
espaco do municipio tornou-se um grande desafio, que deve ser enfrentado levando em conta o
desenvolvimento da cidade. E importante saber se com essa descentralizagdo houve resultados
significativos no processo, onde a existéncia de um érgdo municipal estruturado administrativa, legal e

financeiramente é indispensavel no licenciamento (TASSI; KUHN, 2015).

MATERIAIS E METODOS

Delineamento da pesquisa

A presente pesquisa pode ser classificada como uma analise documental (ASSIS; MONTEIRO,
2023; BARDIN, 1977; CECHINEL et al., 2016; LIMA JUNIOR et al., 2021; MENDES; MISKULIN,
2017). Nesse tipo de pesquisa, 0 documento é a principal fonte de informacdo (CECHINEL et al.,
2016). O intuito da analise documental é examinar e compreender o teor de documentos dos mais
variados tipos, e deles, obter as informaces significativas, conforme o objetivo de pesquisa estabelecido
(LIMA JUNIOR et al., 2021). Ainda, por essa pesquisa ser direcionada especificamente ao municipio de
Itapetinga, a mesma pode ser considerada um estudo de caso (FLICK, 2009). Finalmente, por se
concentrar no texto dos documentos, ao invés de numeros pode ser classificada como qualitativa
(CRESWEL, 2014; FINFGELD-CONNETT, 2014). A discussdo da analise documental é apoiada por
uma revisdo de literatura direcionada a textos relevantes para interpretacdo dos resultados
(GREENHALGH; THORNE; MALTERUD, 2018).

Local da pesquisa

A presente pesquisa foi realizada no municipio de Itapetinga, na Bahia (Figura 1). Localizado a
562 km da capital do estado, Itapetinga é um municipio brasileiro pertencente a Mesorregido do Centro-
Sul Baiano e a Microrregido de Itapetinga. Sua populacdo em 2021, segundo estimativa populacional do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), era de 77.408 habitantes, sendo a 26° cidade mais

populosa da Bahia e um dos mais urbanizados, com 97% da popula¢do morando na area urbana (IBGE,
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2021). A principal atividade econémica € a agropecuaria com destaque para a producdo de leite e 0
abate de bovinos, o que resulta na presenca de industrias de laticinios e frigorificos na regido. Além
disso, 0 municipio possui industrias de fabricagdo de calcados e de materiais para o setor calcadista que

contribuem fortemente para a economia local (OLIVEIRA, 2003).

Figura 1 - Mapa de localizacdo do municipio de Itapetinga, estado da Bahia
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Fonte: Elaboragéo propria.

Procedimentos da pesquisa

Essa pesquisa consistiu na analise documentos disponiveis na Divisdo de Controle e
Licenciamento ambiental de Itapetinga-BA. Foram coletados dados referentes a gestdo ambiental
municipal, por meio de uma busca de fontes documentais incluindo os dispositivos legais e resolucées
publicados no Diario Oficial do municipio (PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPETINGA, 2024).
Esse diario é o veiculo oficial da Prefeitura Municipal de Itapetinga, onde sdo publicados diariamente
todos os decretos e alteracdes na legislacdo, sendo este passo crucial para compreender as mudancas
legislativas e regulamentares que moldaram a politica ambiental municipal ao longo dos anos. A anélise
documental utilizou fontes diversificadas de relatorios, normativas, pareceres técnicos e documentos

oficiais disponiveis na Divisdo de Controle e Licenciamento Ambiental.
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Procedimentos de analise de dados

Os dados coletados durante a analise documental foram inseridos em planilhas eletrénicas,
facilitando a visualizacdo das mudancas a partir da elaboracdo de figuras. O conteddo dos relatorios,
normativas, pareceres técnicos e documentos oficiais disponiveis na Divisdo de Controle e
Licenciamento Ambiental de Itapetinga foi analisado conforme sugerido por Finfgeld-Connett (2014).
Mais especificamente, todos os documentos selecionados para a anélise foram lidos em texto completo e
seu conteudo organizado em categorias, a saber: (a) sistema municipal de meio ambiente de Itapetinga;
(b) Secretaria Municipal de Meio Ambiente; e, (c) licenciamento ambiental no municipio de Itapetinga.
Em adicéo, sdo apresentados dados descritivos sobre o processo de licenciamento ambiental e dos atos

administrativos de 2013, quando o municipio passou a ter competéncia para licenciar, até junho
de 2022. Nédo foram coletados dados primarios nem secundarios relativos a pesquisas com seres

humanos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Com relagdo aos instrumentos de politica e gestdo urbana, observou-se gque, a lei mais antiga que
trata de questdes ambientais, no municipio de Itapetinga, € o Codigo de Postura do Municipio n°® 9 de
1955, que faz algumas referéncias quanto a disposicdo de lixo e a proibicdo de queimadas em locais
especificos (ITAPETINGA, 1955).

Posteriormente, em 1990, foi promulgada a Lei Orgéanica (Resolu¢do n° 04/1990), que representa
a sua Lei Maxima, no qual apresenta um capitulo dedicado ao meio ambiente. Na referida Lei, fica
criado o Conselho Municipal de Meio Ambiente, que é responsavel pela formulacéo da politica de agéo
municipal. A Lei ainda institui que a finalidade, competéncia, estrutura e composicdo do Conselho
deverdo ser definidas em lei complementar e que o Estado e a Unido poder&o repassar recursos e delegar
competéncia, diretamente ao Conselho.

Doze anos ap6s a promulgacdo da Lei Organica do municipio foi instituido o Cédigo Municipal
de Meio Ambiente do municipio de Itapetinga atraves da Lei Municipal n° 1.181/2012. O Codigo dispde
sobre o Sistema Municipal do Meio Ambiente no qual, integram a estrutura institucional: O Conselho
Municipal de Meio Ambiente; o Fundo Municipal do Meio Ambiente, a Secretaria do Meio Ambiente;

Orgaos setoriais, organizagdes civis, entre outros (Figura 2).
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Figura 2 - Sistema Municipal de Meio Ambiente
de Itapetinga/BA, de acordo com a Lei n® 1.181/2012
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Fonte: Elaboracéo propria.

Ainda de acordo com o Codigo, é de competéncia do Conselho Municipal do Meio Ambiente
definir a politica ambiental do Municipio, decidir sobre o licenciamento de atividades e projetos de
empreendimentos com possibilidade de impacto ao meio ambiente. Além disso, o Codigo institui ao
Conselho a competéncia para fixar as san¢fes administrativas por infracdes ambientais, inclusive
multas, em processo administrativo préprio, assegurado o direito de ampla defesa e o contraditério, nos
termos da legislacao federal especifica.

O Conselho Municipal de Meio Ambiente foi formado apenas em 2003, pela Lei n°® 908/2003
(ITAPETINGA, 2003b), por influéncia administrativa para capacitacdo de recursos, onde 0S
conselheiros ndo foram nomeados, existindo de forma ficticia. No ano de 2009, foi realizada uma
reforma no Conselho onde foi alterada a constituicdo, deixando-o0 mais representativo e paritario. Em
junho de 2010, foram empossados os conselheiros e foram feitas as primeiras reunides. Atualmente
ocorrem reunifes mensais, organizadas pelo presidente, que é o Secretario de Meio Ambiente, nomeado
pelo Prefeito Municipal.

O 6rgdo municipal que trata diretamente das questdes ambientais é a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente (SEMMA), que possui fundo proprio. O Fundo do Meio Ambiente foi criado pela Lei n°
907/2003 (ITAPETINGA, 2003a), € constituido por produto de multas, rendimentos do patriménio,
doacgOes, cooperacdes, acordos, convénios, consorcios, auxilios, créditos por projetos e programas. O
Codigo de Meio Ambiente do municipio, ainda assegura que a SEMMA devera prestar o0 apoio
administrativo necessario as atividades do Conselho Municipal do Meio Ambiente.

A SEMMA foi desmembrada no ano de 2009, da Secretaria de Agricultura do municipio. A

formacéo da secretaria foi feita pelo Lei Municipal n® 1.057/2009, apds esta acao foi onde se deu inicio,
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de fato, ao processo do sistema municipal de meio ambiente. Com a nova denominacdo e dotacdo
orcamentaria definida, foram enfatizadas as novas atribui¢cdes do 6rgdo que tem a responsabilidade de

estabelecer e assegurar as politicas ambientais municipais.
Secretaria Municipal de Meio Ambiente

A Lei Municipal n® 1.057/2009, responsabiliza a SEMMA pelo planejamento, coordenacéo,
controle e execucdo da politica ambiental de Itapetinga. A SEMMA é composta de quatro divisdes:
Divisdo de Controle e Licenciamento Ambiental, de Fiscalizacdo Ambiental, do Parque Municipal da

Matinha e de Educagdo Ambiental (Figura 3).

Figura 3 - Estrutura da SEMMA de Itapetinga, Bahia
[ Secretaria Municipal de Meio Ambiente ]

Liviséio de Controle e Licenciamento Ambiental

Civizdo de Fizcalizagio Ambisntal

Diviséo do Pargque Municipal da Matinhs

Fonte: Elaboracéo prdpria.

Atualmente, a SEMMA possui 70 funcionarios. Além disso, ha estagiarios, académicos do curso
de Graduagdo em Engenharia Ambiental da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia e do Curso
Técnico em Meio Ambiente do Instituto Federal Baiano. A Secretaria esta localizada em prédio préprio
e possui infraestrutura basica de mobiliario e recursos tecnoldgicos, com acesso a internet.

As Divisbes de Controle e Licenciamento Ambiental e a de Fiscalizacdo Ambiental possuem
técnicos nomeados para as funcdes de licenciamento e fiscalizacéo, respectivamente. Algumas acoes de
fiscalizacdo sdo exercidas pela secretaria respondendo principalmente a denincias e processos enviados
pelo Ministério Pablico. Outra forma de atuacéo é quando uma empresa da entrada no pedido de alvara
de funcionamento na prefeitura que necessita da liberacdo do 6rgdo ambiental municipal.

A Divisdo do Parque Municipal da Matinha vem desenvolvendo vérias pesquisas voltadas as
espécies em cativeiros e espécies de vida livre contida na area de preservacdo da Mata Atlantica.
Localizado numa area de 24,11 hectares, destes, 10 sdo fragmentos de Mata Atlantica. Ressalta-se que o
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Parque foi criado pela Lei Municipal n° 528/1991 e tem como objetivo principal atuar como area de
conservacdo da Mata Atlantica em Itapetinga, servindo ainda como meio educacional, cultural e
recreativo. Possui ainda, um zool6gico com vérios animais da fauna americana e africana, totalizando
144 animais em cativeiro além das espécies de vida livre. Alem disso, possui um viveiro de producao de
mudas que serve para educacdo ambiental e fornecimento para reflorestamento da zona rural e
arborizacdo urbana (OLIVEIRA et al., 2022).

Ressalta-se ainda, que o Parque ficou fechado durante 8 anos, embargado pelo 6rgédo federal, o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA), contudo, em dezembro de
2021 houve a reabertura do Parque, ap6s sua regularizacéo.

Outra &rea de atuacao da secretaria é o setor de pracas e jardins que fica dentro do da divisdo do
Parque Municipal da Matinha, que absorve quase toda a méo-de-obra da secretaria. Esta divisdo tem
sido apontada como a responsavel pelo processo de ampliacdo das areas verdes na cidade. A divisdo de
educacdo ambiental possui acdes sensibilizacdo ambiental por meio de conferéncias, foruns e atividades

ligados sobre o tema, realizadas no Parque da Matinha ou em escolas e empresas quando convidados.

Licenciamento ambiental no municipio de Itapetinga/BA

Dentre os instrumentos da Politica Municipal do Meio Ambiente, tem-se o licenciamento
ambiental e a revisdo de licenciamento de atividades efetivas, potencialmente poluidoras, que causem ou
possam causar impactos ambientais (ITAPETINGA, 2012). A SEMMA de Itapetinga passou a licenciar
a partir de 2013, ap0s aderir ao Programa do estado de Gestdo Ambiental Compartilhada. Contudo, a lei
especifica, no qual regulamenta os procedimentos de licenciamento e controle ambiental de
empreendimentos e atividades de impacto local pela SEMMA de Itapetinga foi criada trés anos apos a
adesdo ao Programa, através da Lei n° 1.306/2016.

A Lei Municipal n° 1.306/2016 estabelece normas, critérios e procedimentos para o
licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades de impacto local e fiscalizagéo daqueles que
se utilizem de recursos ambientais no Municipio de Itapetinga. A lei do licenciamento municipal,
apresenta alguns conceitos, institui a Taxa de Analise de Pedidos de Licencas e Emissédo de Documentos
pela Secretaria, além disso determina que a SEMMA poderd conceder o desconto de até 50 %
(cinquenta por cento), do valor das taxas de analises de licenciamento, a requerimento do interessado,
quando for verificada: | - A ocorréncia de programas de minimizacgéo e reciclagem internas de residuos

no empreendimento; Il - Reuso de agua no empreendimento ou atividade; Il - A utilizacdo de
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tecnologias limpas, produgcdo mais limpa (P+L) e o uso racional de recursos naturais, inclusive
incremento na permeabilidade de solo, na implantacdo e operacdo do empreendimento ou atividade.

A referida Lei dispGe sobre infragdes administrativas e estabelece limites & penalidade de multa,
trata ainda da participacdo publica e do conselho municipal e da desativacdo de empreendimentos. Para
tramitacdo das Licencas Ambientais, constatou-se que a SEMMA de Itapetinga segue as diretrizes da
Resolucdo CONAMA n° 237/1997 e da Lei n° 1306/2016, no tocante a abertura de processo, no qual o
empreendedor devera apresentar requerimentos e cadastros devidamente preenchidos em conformidade
com a licenca requerida, como também documentos técnicos, projetos e estudos ambientais solicitados
pelo 6rgao ambiental, além da quitacdo da taxa de licenciamento.

A partir disso, o corpo técnico analisa a documentacdo, para em seguida realizar vistoria técnica
no empreendimento, caso necessario, podendo ainda ser solicitados documentos complementares. Por
fim, é realizado o Parecer Técnico Ambiental, no qual ira atestar a viabilidade ou ndo da concessdo da
licenca. Em seguida, no caso de haver viabilidade, a licenca ambiental sera emitida pelo setor de
Controle e Licenciamento Ambiental, assinada pelo Secretario de Meio Ambiente, e publicada no Diério
Oficial do municipio (Figura 4).

Figura 4- Etapas do procedimento
de licenciamento ambiental perante a SEMMA
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Fonte: Elaboragdo prdpria.

Em 2017, foi criado o Decreto n® 233, que regulamenta os procedimentos de licenciamento e
controle ambiental de empreendimentos e atividades de impacto local pela secretaria municipal do meio
ambiente de Itapetinga, de que trata a Lei n® 1.306/2016. O decreto estabelece quais documentos

ambientais sdo necessarios para os diversos tipos de atividades e atos administrativos, trata da
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publicidade e prazos para as analises e retirada dos documentos e ainda traz um capitulo que cria
incentivos as praticas sustentaveis com o objetivo de promover acdes e préaticas sustentaveis destinadas a
reducdo dos impactos ambientais em empreendimentos, obras e atividades de impacto local como
Incentivos financeiros, com desconto cumulativo no valor das taxas de analises de licenciamento
ambiental e Selo de Sustentabilidade (Selo S), certificacdo emitida pelo Municipio de Itapetinga,
atestando a adocéo, por parte do empreendedor, de préaticas sustentaveis.

Além disso, o Decreto trata do Licenciamento Ambiental para fins de Regularizacdo de Postos
de lavagens (lava-jato) considerado potencialmente gerador de interferéncia no trafego e de incbmodo a
vizinhanca, pela natureza de som e ruido, poluicdo atmosféricos e residuos, com exigéncias sanitarias,
devendo atender aos indices urbanisticos e, aos demais parametros estabelecidos em Lei. A atividade de
lava-jato gera residuos que ndo podem chegar a rede coletora de esgoto sanitario como Oleos
lubrificantes, graxas, estopas e outros residuos. Salienta-se que esta atividade ndo consta na lista de
empreendimentos de impacto local disposta pela Resolucdo do Conselho do Estado (Resolugédo
CEPRAM n° 4.327/2013).

A partir da andlise da gestdo ambiental no municipio com énfase no processo de licenciamento,
observa-se que, além da existéncia de legislacdo especifica, 0 municipio possui todos mecanismos para
uma GAC. O Conselho Municipal de Meio ambiente estd atuante, o Fundo Municipal de Meio
Ambiente estd em operacdo, a SEMMA possui estrutura administrativa com atribuigcdes
correspondentes, além disso possui nos quadros do 6rgdo municipal, responsavel pelas acdes da gestdo
ambiental e profissionais legalmente habilitados bem como possui servidores municipais com
competéncia para exercer a fiscalizacdo ambiental.

Tassi e Kuhn (2015) ao avaliar o processo de licenciamento no municipio de Palmeira das
Missbes no Rio Grande do Sul, verificaram que a implantacdo desse instrumento no municipio se
mostrou favoravel tanto para o empreendedor quanto para a protecdo do meio ambiente pois foi possivel
maior celeridade no processo de obtencdo da licenca, além disso, a administracdo municipal passou a
acompanhar de forma mais préxima os empreendimentos, além de obter maior autonomia para fiscalizar
suas atividades. O que também podemos observar em Itapetinga ap0s integrar o Programa de GAC do
Estado.

Apesar do crescente interesse dos municipios pelo licenciamento ambiental, sdo poucos 0s
estudos cientificos encontrados na literatura acerca do tema, principalmente na regido do Nordeste
(ABREU; FONSECA, 2017). Abreu e Fonseca (2017) avaliaram comparativamente experiéncias de
municipalizagdo do licenciamento ambiental em dois municipios no estado do Piaui (Teresina e Agua

Branca) e dois no estado de Minas Gerais (Belo Horizonte e Betim), identificaram diferengas

BOLETIM DE CONJUNTURA (BOCA) ano VI, vol. 17, n. 51, Boa Vista, 2024




BOLETIM DE CONJUNTURA

www.ioles.com.br/boca

significativas, tanto na capacidade institucional quanto nos arranjos regulatérios e concluiram que no
geral, as barreiras para a eficiéncia do licenciamento ambiental local encontram-se na falta de recursos
humanos e de infraestrutura.

Alves, Nascimento e Fonseca (2022), entrevistaram o0s representantes da administracdo do estado
de Minas Gerais, com relacdo aos 121 municipios do estado que aderiram ao licenciamento ambiental e
também identificaram que a escassez de corpo técnico e a falta de infraestrutura sdo os principais
entraves ao licenciamento ambiental local. Bernardi e Almeida (2021) avaliaram o sistema de
licenciamento do municipio de Uberaba em Minas Gerais e verificaram a sua efetividade do ponto de
vista procedimental, o municipio possui legislacdo e procedimentos administrativos bem definidos, alem
da estrutura do 6rgdo ambiental, contudo apresenta fragilidades com relagdo a equipe técnica, sugerindo
treinamento regular para que as func¢des sejam melhor desempenhadas.

Nascimento et al. (2023) buscaram ampliar o conhecimento sobre os desafios, as oportunidades e
0s contextos da gestdo ambiental municipal em Minas Gerais e verificaram que 60% dos municipios tém
algum tipo de norma ambiental propria e isto independe do tamanho populacional e da realizacdo de
licenciamento ambiental de empreendimentos de impacto local. Apontaram que os conselhos municipais
de meio ambiente foram o principal instrumento de gestdo, remetendo a importancia da democracia para
a gestdo ambiental. Inferiram ainda, que parcerias entre a gestao ambiental municipal e as universidades
presentes nos territorios sdo um potencial a ser impulsionado. Recomendando que as instituicdes de
pesquisa, inovacdo e empreendedorismo tenham atencdo e um olhar mais direcionado para as
oportunidades socioambientais presentes nos municipios menores e interioranos.

Para Nascimento, Abreu e Fonseca (2020), o licenciamento ambiental, tem sido cada vez mais
implementado pelos municipios brasileiros, que historicamente tém problemas de capacidade
institucional. Os referidos autores acentuam a importancia da capacitacdo e da inovagdo institucional
nos municipios.

Assim, apesar do municipio de Itapetinga possuir infraestrutura e técnicos habilitados, o
fortalecimento da estrutura técnica e administrativa municipal deve ser fomentado. Aumentar o nimero
de técnicos qualificados para promover uma fiscalizagcdo ostensiva e ampliar a integracdo entre os
0rgédos ambientais séo agdes essenciais no sentido de melhorar as condiges ambientais no municipio.

A partir da analise documental na SEMMA, entre 2013 e 2022 (grafico 1), observou-se que de
2013 a 2015, havia uma média de 12 atos administrativos (licengas ambientais, autorizagdes, entre
outros) ao ano. Verificou-se que a quantidade de atos administrativos concedidos pela Secretaria dobrou

nos anos subsequentes a criacdo da lei especifica do licenciamento ambiental municipal, com excecao
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dos anos de 2016 e 2020, no qual houve uma queda de atos administrativos devido ao foco da gestdo
municipal na campanha eleitoral.

A partir do ano de 2021, observou-se que a SEMMA tem desenvolvido agbes proativa e
propositiva, a partir de uma nova filosofia de trabalho voltada para conservacdo ambiental e mitigacao
de danos ambientais. Com a intensificacdo das acGes de fiscalizacdo e a consequente notificacdo de
atividades/empreendimentos, a Secretaria atendeu a 64 processos administrativos no ano de 2021,
enquanto que, em 2022, entre foram concedidos 66 atos administrativos.

Em todos os anos, observou-se uma alta demanda pela Certidao de Uso e Ocupacao do solo para

a atividade de pecuaria extensiva, principal atividade econdmica desenvolvida no municipio.

Gréfico 1 - Evolucao dos atos administrativos
concedidos pela SEMMA de Itapetinga/BA (2013-2022)

ol
50
AN
e
30
20
° . l l l
) (.
2017 201

2013 2014 2015 2016 19 2020 2021 2022

Fonte: Elaboragdo prdpria. Base de dados: SEMMA (2023).

Os governos federal, estaduais e municipais possuem legislacbes e procedimentos
administrativos préprios voltadas para o licenciamento ambiental. Embora ndo existam estatisticas
oficiais, estudos académicos estimaram que, anualmente, sejam emitidas dezenas de milhares de
licengas ambientais no Brasil (FONSECA; RESENDE, 2016). Os atos autorizativos como as licencgas
ambientais e as certidGes de uso e ocupacdo do solo desempenham a funcédo principal de garantir que o
uso do solo ou da propriedade esteja de acordo com as diretrizes ambientais.

Com relacdo as préaticas de preservacdo ambiental desenvolvidas, em agosto de 2021, o
municipio, através da SEMMA aderiu ao Cadastro Ambiental Urbano (CAU) do Governo Federal. A
plataforma visa registrar, categorizar e monitorar as areas verdes urbanas, a fim de melhorar a gestao.
Em Itapetinga, foram registrados quatro poligonos (areas de conservacgdo dentro do perimetro urbano): o
Parque Municipal da Matinha, o Parque Poliesportivo da Lagoa, o Grotdo do Otavio Camdes e a

margem urbana do Rio Catolé. Com o registro, 0 municipio esta apto a captar recursos provenientes de
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programas como o Cidade+Verde do Governo Federal. Importante frisar que as areas cadastradas
seguiram os indicativos do Codigo Municipal de Meio Ambiente.

Ainda no ano de 2021, foi criado o Decreto n°® 353/2021, que dispde sobre a criacdo do Parque
Aguas do Catolé que tem como prioridade a recuperacdo da paisagem urbana e a manutencdo da
biodiversidade existente no Municipio de Itapetinga. Sendo de responsabilidade da Secretaria de Meio
Ambiente a administracdo da &rea, com vistas a implantacdo e gestao do Parque.

Meneses e Lima Junior (2022) caracterizaram e analisaram a gestdo ambiental no municipio de
Aracaju, Sergipe, e concluiram que também é necessario fortalecer o corpo técnico qualificado do
municipio, priorizando funcionarios de carreira de modo a favorecer a implementacdo e continuidade
das acbes. Concluem ainda que, o municipio de Aracaju estd aparelhado, possuindo estrutura
institucional e legal para empreender as agdes ambientais e tem buscado a concretizacdo de um
planejamento pautado em planos, programas e projetos. O municipio de Aracaju apresenta similaridades
com a gestdo ambiental do municipio de Itapetinga.

Sa e Castro (2021) realizaram uma anélise da municipalizacdo do licenciamento na Bahia,
analisando quais os procedimentos executados pelas prefeituras e suas dificuldades. Verificaram que a
gestdo ambiental é um importante topico da gestdo publica municipal, no entanto, a maioria dos gestores
ainda ndo ddo importancia a tematica ambiental, seja por desinformacao, falta de corpo técnico ou falta
de recursos.

Vale et al. (2021) avaliaram os efeitos da pandemia de COVID-19 na protecdo ambiental e na
legislacdo no Brasil. Mostraram que 49% das mudancas na legislacdo ambiental ocorreram durante o
periodo de 7 meses da pandemia e houve uma reducdo de cerca de 70% das multas ambientais entre
marco a agosto de 2020. A promulgacdo de atos legislativos federais, durante a gestdo entre 2019 e
2020, visaram enfraquecer a protegdo ambiental no Brasil, com um aumento no desmantelamento da
legislagdo e das instituicbes ambientais. O desmantelamento tem consequéncias locais, regionais e
mundiais (BARBOSA et al., 2021).

Diferentemente de alguns paises que possuem uma lei geral disciplinando o licenciamento
ambiental, no Brasil os requisitos legais estdo dispersos em diferentes normas. Atualmente, tramitam no
Congresso Nacional alguns projetos de leis que alteram substancialmente o licenciamento ambiental no
Brasil, reinterpretando todo o entendimento do assunto no pais. Os projetos de lei abrangem o
licenciamento em todas as esferas, o que inclui 6rgaos estaduais e municipais, além do governo federal e
apresentam retrocessos no licenciamento ambiental, especialmente no ambito municipal. Como por

exemplo, criam um sistema autodeclaratorio de licenciamento, instituem prazos maximos de
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licenciamento, que se ndo cumpridos, geram a emissdo automatica da licenca e eliminam a atuacdo dos
Conselhos municipais (ANAMMA, 2023).

Estudos vém sendo realizados sobre as disposi¢des do projeto de lei. Para Ruaro et al. (2022),
representa uma ameaca a biodiversidade e a sustentabilidade brasileira. Athayde et al. (2022),
destacaram possiveis implicaces de longo alcance para a protecdo e governanca ambiental, a
participagdo publica na tomada de decisbes e os direitos humanos no Brasil e em outros lugares e
também consideraram o projeto de lei, um retrocesso na legislacdo ambiental brasileira.

O licenciamento é a principal ferramenta da politica ambiental no pais, e a aprovacdo de
legislacdo implica mudanca na forma como vém sendo executados varios empreendimentos. O
desmonte de instituicdes participativas, em especial os conselhos de politicas publicas, bem como as
alteraces e a desmobilizacdo de politicas ambientais afetam as politicas voltadas & sustentabilidade
(MONTEIRO; SCHIAVETTI, 2023). Apesar das legislacdes ambientais do municipio necessitarem de
atualizacdo, a problematica ndo refletiu no municipio de Itapetinga, onde os decretos dos Gltimos anos
contribuiram para o fortalecimento e ampliacdo da estrutura organizacional bem como aumentaram a
protecdo ambiental a nivel local.

De acordo com Monteiro et al. (2023), para uma governanca verdadeiramente eficaz diante das
problematicas ambientais e em busca das metas de desenvolvimento sustentavel, é indispensavel a
sinergia entre as esferas governamentais federal, estadual e municipal. E objetivo do pais garantir o
equilibrio do desenvolvimento socioeconémico com a protecdo do meio ambiente, nos moldes da Lei
Complementar n° 140 de 2011. Para essa protecdo ambiental ser efetiva, é fundamental otimizar o
trabalho das secretarias de meio ambiente e demais 6rgdos integrantes do SISNAMA, respeitando o
principio do federalismo, oferecendo-lhes uma legislacdo mais eficaz e atual, que sobretudo os ajude a
se concentrar nos empreendimentos que exigem maior cuidado e dedicacéo.

N&o obstante exista a possibilidade de exercer a competéncia plena do licenciamento ambiental
municipal local, a realidade dos municipios brasileiros é heterogénea. Identificar singularidades
ambientais, se faz necessario para mitigar as lacunas desse processo. Os resultados elucidam que as
cidades possuem caracteristicas singulares para gerar adaptacfes destas mudancas através do olhar mais
proximo e eficaz da escala local. Novas facetas da gestdo em nivel municipal podem colocar as cidades
como sendo o palco das agbes governamentais mais eficientes para o tratamento das questdes
ambientais. Também ficou evidente que ndo se deve descartar o global em detrimento do local, pois
ambos devem se articular e criar sinergias de acdo (PAEZ, 2023).

Observa-se que, na prética, o pais carece de uma estrutura de governanca ambiental mais eficaz e

menos fragmentada, para isso é imprescindivel apoiar, capacitar e melhor estruturar 6rgdos ambientais
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nos niveis estadual e municipal, para que estejam em conexao com as politicas federais, a fim de que
seja encurtado o caminho entre teoria e pratica (VARGAS, 2021).

Em suma, os resultados mostram que o licenciamento ambiental € uma ferramenta valiosa na
busca pelo equilibrio na preservacdo ambiental. No entanto, € importante reconhecer os desafios que
apresenta, buscar melhorar o processo de modo que seja eficaz, transparente e justo para todas as partes
envolvidas. A colaboracdo entre governos, empresas € comunidades é essencial para garantir que o
licenciamento cumpra o seu propésito de forma eficiente e sustentavel (RODRIGUES; ANDRADE,
2023).

CONSIDERACOES FINAIS

Globalmente, o licenciamento ambiental € um componente chave na luta contra as mudancas
climaticas e a degradacdo ambiental. Ele estabelece um quadro para o desenvolvimento sustentavel,
mitigando impactos decorrentes da atividade na busca de equilibrar crescimento econémico com a
preservacao do meio ambiente. No Brasil, este processo é moldado por leis rigorosas que visam garantir
que tanto o setor publico quanto o privado operem de maneira ecologicamente responsavel.

Em Itapetinga, a implementacdo do licenciamento ambiental reflete essas diretrizes nacionais e
globais. A anélise do fluxo processual no municipio, conforme o estudo em questdo, mostra um esforco
consciente para alinhar préticas locais com padrdes ambientais mais amplos. No entanto, o estudo
também identifica lacunas, como a necessidade de melhor planejamento e educacdo ambiental, além da
capacitacdo técnica dos profissionais envolvidos. Assim, compreendeu-se que o0 caso em analise €
semelhante aos casos enfrentados pela literatura. Estes aspectos indicam que, embora haja progresso, ha
espaco significativo para melhorias, especialmente na integracdo e estratégia do processo de
licenciamento ambiental.

O caso de Itapetinga ilustra tanto os avancos quanto os desafios na gestdo ambiental local. Ele
destaca a importancia de uma evolucdo continua e adaptacdo dos processos de licenciamento para
atender as dindmicas ambientais globais, reforcando a necessidade de uma abordagem mais holistica e
estratégica na gestdo ambiental.

A partir desse estudo pode-se perceber que a legislacdo voltada para as questdes ambientais no
municipio de Itapetinga, no decorrer dos anos avancou de forma gradativa. A partir do ano de 2003,
percebe-se um amadurecimento, com a aprovacgdo de leis em consonancia com as discussdes em nivel
nacional e mundial. Outro ponto a ser destacado diz respeito a dissociacdo tanto do Conselho de Meio

Ambiente quanto da administracdo do Parque Municipal da Matinha da Secretaria de Urbanismo e
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finalmente a partir da criacdo da SEMMA no ano de 2009, vinculando o Conselho e o Parque a essa
Secretaria, possibilitando uma melhor gestdo do Parque e do meio ambiente no municipio de Itapetinga.

Assim, foi possivel constatar que a organizagdo administrativa do municipio esta consolidada.
Analisando a histdria de criacdo e atuacdo da SEMMA verifica-se que este 6rgdo, oficial e legalmente o
responsavel pela implementacdo das politicas ambientais no municipio, historicamente sofreu
interferéncias que determinaram ora um maior poder de intervencdo, ora um menor poder. Apesar da
desfiguracdo do papel inicial da SEMMA ocorrida num determinado periodo, € mantida uma estrutura
basica cujos objetivos sdo a aplicacdo das leis ambientais que foram reforcadas pela elaboracdo da Lei
Municipal n® 1.306/2016 e pelo Decreto n° 233/2017. Com as Leis estabelecidas houve o aumento de
atos administrativos, exceto em anos eleitorais, 0 que deixa evidente a forte influéncia das questdes
politicas na gestdo ambiental no municipio.

Em maio de 2022, foi criada a Lei municipal n® 1.533/2022 que altera a disposi¢cdo da SEMMA
para readequar suas atribuicdes. Espera-se que assim, possam aperfeicoar os mecanismos de gestdo
ambiental no municipio. Recomenda-se priorizar a educacdo ambiental, fortalecer o conselho municipal,
recomenda-se ainda, o fomento para a capacitacdo técnica dos profissionais da area ambiental, assim
como, o incremento de parcerias e/ou convénios.

A elaboracdo de um planejamento ambiental para o municipio, com definicdo de objetivos e
metas a serem alcancadas a médio e longo prazo, também é uma necessidade. Sugere-se ainda, a
elaboracdo e implantacdo da Agenda 2030 em ambito municipal, com participagdo ativa da sociedade
atraves de seus 6rgdos mais representativos (Conselho, Universidades, etc.), tendo em vista a construgédo

de uma cidade sustentavel, que concilie protecdo ambiental, justica social e eficiéncia econémica.
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