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Resumo

O objetivo desta pesquisa foi analisar as informagdes publicas relacionadas a autenticidade dos alimentos de natureza
organica no Amazonas, de forma a identificar os recursos que garantam a veracidade desses produtos aos
consumidores. A metodologia utilizada nesta pesquisa foi a de método indutivo, sob carater bibliografico-documental,
com abordagem qualitativa. Foram analisados, pela vertente de Laurence Bardin (2011), seis materiais disponibilizados
nos sites de orgdos norteadores na temética. A analise resultou na formulagdo de quatro categorias tematicas: 1)
Alimentos organicos: informacdes norteadoras; 2) Certificacdo e comercializagdo dos alimentos organicos; 3)
Fiscalizacdo dos alimentos organicos; e 4) Seguridade ao consumidor. Os materiais disponibilizados pelos 6rgéaos e
legislacGes nacionais e estaduais sobre os alimentos organicos permitem apontar que o foco dos conteidos estd, em sua
maioria, voltado & certificacdo e & agricultura familiar. Concluiu-se que ha pouca ou quase nenhuma informacéo sobre
a transparéncia nas fiscalizagdes que assegurem a autenticidade e qualidade dos produtos organicos aos amazonenses,
tampouco que fornegam dados no que diz respeito ao processo produtivo e avaliagdes periddicas de qualidade que
possam facilmente ser identificadas por qualquer pessoa. Se faz necessério, portanto, que as informagdes aos
consumidores tenham niveis de clareza que gerem confianga sobre todo o processo produtivo do alimento até a sua
aquisicéo.

Palavras-chave: Acesso a Informacédo; Agricultura Orgénica; Alimentos Orgéanicos; Amazonas.

Abstract

The objective of this research was to analyze public information related to the authenticity of organic foods in
Amazonas, in order to identify the resources that guarantee the veracity of these products to consumers. The
methodology used in this research was an inductive method, under a bibliographic-documentary nature, with a
qualitative approach. According to Laurence Bardin (2011), six materials available on the websites of guiding bodies
on the subject were analyzed. The analysis resulted in the formulation of four thematic categories: 1) Organic foods:
guiding information; 2) Certification and marketing of organic foods; 3) Supervision of organic foods; and 4)
Consumer security. The materials made available by national and state bodies and legislation on organic foods allow us
to point out that the focus of the content is, for the most part, focused on certification and family farming. It was
concluded that there is little or almost no information about transparency in inspections that ensure the authenticity and
quality of organic products for Amazonians, nor that they provide data with regard to the production process and
periodic quality assessments that can easily be identified by any person. It is therefore necessary that information to
consumers has levels of clarity that generate confidence about the entire food production process until its acquisition.

Keywords: Access to Information; Amazon; Organic Agriculture; Organic Foods.
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INTRODUCAO

Os alimentos organicos constituem uma maneira mais sustentavel e natural de produzir os
alimentos. A ndo utilizacdo de produtos toxicos reduz os riscos de problemas de salde tanto dos
consumidores quanto dos produtores rurais. Os principais focos nesse modelo de producdo sdo a
qualidade do solo e a conservacdo dos recursos naturais, a redugdo de residuos quimicos em alimentos e
no meio ambiente e o bem-estar animal. Além disso, muitos estudos apontam que os alimentos
organicos podem conter mais nutrientes e antioxidantes.

Nessa circunstancia, promover a agricultura sustentavel, praticas de agricultura orgéanica e
reduzir o uso excessivo de pesticidas e antibidticos ajuda a melhorar a seguranca alimentar e a proteger
a saude publica. Assim, da énfase na preservacéo dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e na
promocdo de um sistema alimentar mais diversificado e descentralizado. Além disso, as préaticas de
agricultura organica estimulam a diversidade de culturas e a conservacao de variedades e sementes de
plantas tradicionais.

Este estudo se justifica pela importancia de o consumidor amazonense ter acesso a informagdes
que comprovem e/ou atestem a legitimidade dos alimentos organicos no ato da compra, de forma a
esclarecer que ndo foram utilizados agrotéxicos ou qualquer insumo quimico sintético, nem foram
identificadas praticas que comprometam a sadde humana, animal, das plantas e do solo. Além disso,
pode estimular os 6rgaos estaduais a subsidiar estratégias para maior transparéncia na identificacdo do
processo desses alimentos. Ademais, esta pesquisa pode colaborar com outras investigacdes
relacionadas a temética.

Diante desse contexto, esta pesquisa tem como objetivo analisar as informacBes publicas
relacionadas a autenticidade dos alimentos de natureza organica no Amazonas, de forma a identificar os
recursos que garantam a veracidade desses produtos aos consumidores. Para alcancar o referido
objetivo, elaborou-se a seguinte questdo problematizadora: de que forma é assegurada a autenticidade
dos alimentos organicos, segundo informacdes dos sites dos 6rgdos que regulamentam a agricultura

orgénica no Amazonas?
REVISAO DA LITERATURA
A alimentacdo € uma necessidade humana bésica e desempenha um papel central na saude, bem-

estar e capacidade funcional de um individuo, pois € por meio dela que se obtém os nutrientes

necessarios para o crescimento, desenvolvimento e manutencdo do organismo. No entanto, apesar dos
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avancos tecnologicos e da producdo de alimentos, a fome ainda é premente e intratavel, sendo um
problema de extrema inseguranca alimentar que afeta muitas pessoas mundialmente (MACHADO;
FRANCA; RANGEL, 2021).

Estruturas legais garantem, em nivel nacional e internacional, o direito de todas as pessoas terem
uma alimentacdo digna e adequada. O artigo 25° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948),
abrange uma seérie de direitos, e parece haver um reforco importante para as pessoas ndo perderem de
vista os preceitos fundamentais do ser humano, inclusive alimentacdo. Assim, para 0s Direitos
Humanos, ndo € o suficiente apenas livrar as pessoas da fome e/ou da desnutri¢cdo, mas oferecer meios
para 0 acesso e aquisicdo de alimentacdo digna, de forma a ndo comprometer todos 0s recursos e que
haja, ainda, protecdo de outros direitos basicos, como saude e educacao.

Os direitos sociais sd0 necessarios para promover a justica social e reduzir a desigualdade no
pais. No artigo 6° da Constituicdo Federal (1988), é possivel perceber o estabelecimento de garantias
basicas destinadas a assegurar a preservacdo e a igualdade de todos os cidaddos brasileiros. O direito a
alimentacdo, apesar de ter sido acrescentado de forma tardia no texto constitucional, também faz parte
do rol de direitos sociais, ainda assim, ndo é o suficiente para garantir uma alimentacdo adequada e
saudavel a todos os brasileiros. Ainda ha um longo caminho a ser percorrido para que o pais erradique,
efetivamente, a fome e possibilite, de fato, o direito humano a alimentacao adequada a populacao.

O Brasil, além de elencar esse direito, também esta inserindo 0s conceitos e principios da
soberania alimentar e da seguranga alimentar. A primeira diz respeito aos direitos das nagoes,
comunidades e individuos de controlar suas préprias escolhas e decisbes em relacdo a producéo,
distribuicdo e consumo de alimentos. A segunda relaciona-se a oferta, acesso e ingestdo de alimentos em
quantidade e com qualidade suficientes para assegurar a nutricdo e a salde humana (STROPARO,
2023).

A sociedade contemporanea parece nao ter mais duvida sobre a disponibilidade de alimentos. A
grande preocupacao, realmente, € a qualidade da alimentacdo consumida. Sabe-se que a ingestdo de
alimentos saudaveis promove qualidade de vida, previne e combate diversas doencas, a saber:
hipertensdo, diabetes, cancer, obesidade e doencas cardiacas. As pessoas que possuem maus habitos
alimentares podem estar predispostas a sofrerem com fadiga, alteracbes de humor e insénia, diminuindo
a energia e disponibilidade para realizar as atividades diarias (DIAS; SIMAS; LIMA JUNIOR, 2020).

Vale ressaltar, que a producdo de alimentos em larga escala levanta preocupacgdes sobre seus
efeitos adversos na salde humana e no meio ambiente, principalmente relacionados aos alimentos
transgénicos e com agrotoxicos. Os transgénicos sdo Organismos Geneticamente Modificados (OGMs)

cujo material genético foi alterado artificialmente pela introducdo de genes de outra espécie, feitas para
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dar aos alimentos propriedades especificas, como tolerancia a herbicidas, resisténcia a pragas ou
aumentar o valor nutricional. J& os agrotdxicos sdo produtos quimicos utilizados na agricultura para
proteger a plantacdo contra pragas e doencas. Representam um perigo a salde humana se aplicados de
forma incorreta ou em excesso, podendo deixar residuos contaminantes nos alimentos que, uma vez
ingeridos, podem causar danos diversos a saude (WALTER, 2023).

De acordo com dados do relatorio The World of Organic Agriculture Statistics and Emerging
Trends (2021), mostram o crescimento de terras agricolas organicas em 187 paises, onde 72,3 milhdes
de hectares de terras sdo geridos organicamente por pelo menos 3,1 milhdes de agricultores no mundo.
Assim, as vendas globais de alimentos e bebidas organicas geraram vendas de 150 bilhdes de dolares,
atingindo o méaximo histérico no ano de 2019, com crescimento médio de 10,37% ao ano e com uma
projecdo de crescimento entre 3,7% e 10%, podendo atingir vendas de até 300 milhGes de dolares por
ano (MORENO; ALMEIDA, 2023).

Na América Latina, os produtos organicos representam 7% da producdo mundial. No Brasil,
68.716 estabelecimentos estavam cadastrados para uso agricola organico em 2021, o que representa
1,4% do total de estabelecimentos cadastrados para agricultura. O nimero de estabelecimentos
agropecuarios que utilizam agricultura organica estdo distribuidos em todas as regides brasileiras, com
destaque a regido Sudeste (28,6%), seguida pelo Nordeste (27,9%), Sul (20,5%), Norte (11,5%) e
Centro Oeste (11,4%). O Brasil, também, tem a oportunidade de exportar e importar produtos organicos,
sendo um dos cinco paises latino-americanos que mais importa para a Unido Europeia, 0 que traz
beneficios para a seguranca alimentar e a economia brasileira (MORENO; ALMEIDA, 2023).

No Amazonas, de 2015 a 2019, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)
registrou um crescimento importante (338,15%) do mercado organico no estado. A Secretaria de Estado
de Producdo Rural (SEPROR) apontou que o Amazonas foi 0 estado da regido norte que mais investiu
na compra dos agricultores familiares em 2020 e 2021. Observa-se, assim, que fomentar a producéo
agricola organica é uma das partes estratégicas para aumentar a oferta de alimentos saudaveis, reduzir

custos de producdo, gerar renda e sustentabilidade dos sistemas agricolas (AMAZONAS, 2020).

METODOLOGIA

Método

Trata-se de uma pesquisa de método indutivo, de carater bibliografico-documental, com
abordagem qualitativa, realizada por meio da andlise critica de informacdes publicas relacionadas aos

alimentos organicos no Amazonas.
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Procedimentos de levantamento de dados

A Dbusca pelas informacdes se deu pela internet, utilizando as palavras chaves “fiscalizacdo” e
“alimentos organicos” nos sites dos seguintes orgdos/instituicdes: MAPA, SEPROR, Agéncia de
Desenvolvimento Sustentdvel do Amazonas (ADS), Agéncia de Defesa Agropecuaria e Florestal do
Amazonas (ADAF), Instituto de Desenvolvimento Agropecuario e Florestal Sustentavel do Estado do
Amazonas (IDAM) e Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Os dados
obtidos estavam em formas de leis, decretos e revistas.

O Quadro 1 explicita os materiais incluidos no estudo, segundo tipo, 6rgao/institui¢do, ano de
publicacdo e titulo. Ressalta-se que os dados sdo de natureza publica e ndo envolvem seres humanos ou

animais, logo, ndo necessitam de apreciagdo ética.

Quadro 1 - Materiais incluidos no estudo
Tipo Orgao/Instituicio Ano Titulo
5 = - — -
Lei MAPA 2003 N 19.?31_ Disp0e sobre agricultura organica e da outras
providéncias.
N° 6.323 - Regulamenta a Lei no 10.831. Dispde sobre a

Decreto MAPA 2007 . . ] S
agricultura organica, e da outras providéncias.

Estudo MAPA 2019 |Feiras organicas e agroecoldgicas da Amazonia

Estudo BNDES 2002 | Agricultura organica: quando o passado é futuro

Revista SEPROR 2020 | AGRO Amazonas

Revista IDAM 2019 |IDAM-ATER

Fonte Elaboragdo prdpria. Baseada nos dados supracitados.

Os critérios de inclusdo foram informac6es online, independentemente do ano de publicacéo e no

idioma portugués. Excluiram-se as que ndo abordavam aspectos relacionados aos alimentos organicos.

Procedimento de andlise de dados

O conteudo foi extraido, sintetizado, organizado e analisado por meio da vertente de Laurence

Bardin (2011), que define como ferramenta conjunta de natureza sistematica as seguintes fases:

1. Pré-andlise: etapa inicial, constituida pela leitura flutuante, a fim de aproximar o pesquisador das fontes
analisadas, possibilitando a organizagdo das ideias iniciais e hipdteses que assentaram a interpretagdo final;

2. Exploragdo do material: estabelecimento de efetivacdo sistematica das informacdes colhidas, na qual foram
realizadas as codificacOes, classificagdes e agregacBes categdricas para a execucdo dos recortes que
possibilitaram o alcance em profundidade dos objetivos;

3. Tratamento dos resultados obtidos e interpretacdo: nesta fase se buscou a interpretacdo final, por meio da
condensacao e énfase das informacGes para a analise compreensiva dos resultados.

BOLETIM DE CONJUNTURA (BOCA) ano V, vol. 16, n. 46, Boa Vista, 2023




BOLETIM DE CONJUNTURA

www.ioles.com.br/boca

Dessa forma, quatro categorias tematicas foram elencadas: 1) Alimentos organicos: informacdes
norteadoras; 2) Certificagdo e comercializacdo dos alimentos organicos; 3) Fiscalizacdo dos alimentos
organicos; e 4) Seguridade ao consumidor.

Design da triangulacéo tedrico-metodoldgica

O estudo propde um modelo tedrico-metodoldgico de design para analise das informacgoes
publicas relacionadas a autenticidade dos alimentos de natureza organica no Amazonas, de forma a
identificar os recursos que garantam a veracidade desses produtos aos consumidores. Dito isso, além das
fontes bases descritas no item b, apropriou-se, complementarmente, da contribuicdo teérica de estudos
publicados em revistas cientificas classificadas nos estratos Al, como a Revista de Economia e
Sociologia Rural e Boletim de Conjuntura (BOCA), no intuito de adotar a triangulacdo como método e

estratégia de pesquisas publicadas em fontes de literatura especializadas.

ALIMENTOS ORGANICOS: INFORMACOES NORTEADORAS

A Lei n° 10.831 (2003, Art. 2°) considera “produto da agricultura orgénica ou produto orgéanico,
seja ele in natura ou processado, aquele obtido em sistema organico de producdo agropecuario ou
oriundo de processo extrativista sustentavel e ndo prejudicial ao ecossistema local”. Em complemento,
Ormond e colaboradores (2002, p. 5) descrevem que a “agricultura organica € um conjunto de processos
de producédo agricola que parte do pressuposto basico de que a fertilidade é funcdo direta da matéria
organica contida no solo”.

Percebe-se, assim, que 0s organicos respeitam as leis da natureza, sdo livres de produtos
quimicos e nutrientes artificiais. Nesse sentido, o uso de tecnologias que beneficiem a ecologia parece
ser um modelo de produgdo mais justo com as pessoas e com 0 meio ambiente, conforme destacam as

diretrizes estabelecidas pelo Decreto n° 6.323 (Art. 3°):

IX - oferta de produtos saudaveis, isentos de contaminantes, oriundos do emprego intencional de
produtos e processos que possam gera-los e que ponham em risco 0 meio ambiente e a salde do
produtor, do trabalhador ou do consumidor; XI - adoc¢do de praticas na unidade de producdo que
contemplem o uso saudavel do solo, da agua e do ar, de modo a reduzir ao minimo todas as
formas de contaminacéo e desperdicios desses elementos.

Lei n® 10.831 (2003, Art. 2°, 8 1°) S&o caracteristicas de um sistema de producdo orgénico, no

que diz respeito as finalidades:
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| — a oferta de produtos saudaveis isentos de contaminantes intencionais; Il — a preservacao da
diversidade bioldgica dos ecossistemas naturais e a recomposi¢do ou incremento da diversidade
bioldgica dos ecossistemas modificados em que se insere o sistema de producédo; Il —
incrementar a atividade biolégica do solo; 1V — promover um uso saudavel do solo, da agua e do
ar, e reduzir ao minimo todas as formas de contaminacdo desses elementos que possam resultar
das préticas agricolas; V — manter ou incrementar a fertilidade do solo a longo prazo; VI — a
reciclagem de residuos de origem organica, reduzindo ao minimo o emprego de recursos nao-
renovaveis; VIl — basear-se em recursos renovaveis e em sistemas agricolas organizados
localmente; VIII — incentivar a integracdo entre os diferentes segmentos da cadeia produtiva e de
consumo de produtos organicos e a regionalizacdo da producgdo e comércio desses produtos; IX —
manipular os produtos agricolas com base no uso de métodos de elaboracéo cuidadosos, com o
proposito de manter a integridade organica e as qualidades vitais do produto em todas as etapas.

Nota-se a disposicdo de reduzir o uso de residuos téxicos no ecossistema, com o intuito de
minimizar os efeitos negativos das substancias nocivas aos consumidores. H&, também, intencdo de
promover uma alimentacdo mais saudavel, sustentavel e que se preocupa com a preservacdo do meio
ambiente.

A nivel nacional, 0 MAPA é o responsavel por desenvolver politicas publicas, regulamentar e
fiscalizar as atividades relacionadas a agricultura, pecuéria e abastecimento de alimentos. Possui um
papel fundamental para o desenvolvimento e operacdo sustentavel do setor agricola e pecuario e para
garantir uma nutricdo adequada para a populacdo. No Amazonas, o sistema SEPROR, composto pelos
6rgdos IDAM, ADS e ADAF, tem a missdo de (2020, p. 10) “desenvolver politicas publicas de
fortalecimento do setor primario no Amazonas, por meio da assisténcia técnica, fiscalizacao,

escoamento e comercializacdo da producéo rural do Estado”. A ADS (2020, p. 46) visa:

Contribuir para o desenvolvimento econdmico do Estado do Amazonas, com base nos recursos
florestais, agropecudrios, minerais e pesqueiros, garantindo a gera¢do de renda local e
conservacao, realiza o papel de agente catalisador das negocia¢fes entre seu publico alvo e 0s
Mercados consumidores Privados e Governamentais.

Ja a ADAF (2020, p. 62), desenvolve “a politica estadual de defesa agropecuaria, visando a
preservacdo do patrimonio animal e vegetal do Estado do Amazonas, contribuindo para o incremento
sustentavel da producdo agropecuaria e o resguardo da salude publica”. O IDAM (2020, p. 30) presta
“servigos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural aos agricultores familiares e produtores rurais do
Estado do Amazonas, mediante processos educativos e participativos, que lhes assegurem
sustentabilidade, cidadania e melhoria na qualidade de vida”.

Por fim, o BNDES é uma instituicdo financeira publica brasileira que desempenha um papel
central no desenvolvimento econdmico e social do pais. Seu principal objetivo é promover o
crescimento sustentavel da economia brasileira e, com isso, apoiar financeiramente pequenas e médias

empresas, inclusive as agricolas, melhorando a eficiéncia produtiva, a sustentabilidade e as praticas
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ambientais. Seu foco, também, € reduzir a desigualdade regional, canalizando recursos para projetos em
regides menos desenvolvidas do pais e estimulando o crescimento econdmico em diversas regioes.

As leis e 6rgdos que norteiam todas as etapas da producdo orgénica possuem como objetivo
garantir que estes alimentos sejam cultivados, colhidos, processados e comercializados de acordo com
praticas agricolas ecologicas. Abordam, ainda, a saude e a dignidade humana, incentivando uma vida
saudavel com produtos sem o uso de OGM ou pesticidas, 0 que parece garantir uma maior qualidade de
vida a todos os envolvidos.

CERTIFICACAO E COMERCIALIZACAO DOS ALIMENTOS ORGANICOS

Entidades independentes, conhecidas como organizacgdes de certificacdo, realizam a acreditacdo
de produtos organicos baseadas em normas definidoras no assunto, com objetivo de incentivar praticas

agricolas responsaveis. O Decreto n° 6.323 (2007, Art. 2°) define a acreditacdo como um:

Procedimento realizado pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial (Inmetro) como parte inicial do processo de credenciamento dos organismos de
avaliacdo da conformidade, realizado pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.

A acreditacdo de produtos, portanto, tem a finalidade de proteger os consumidores, além de
promover a sustentabilidade ambiental e estimular a producdo responsavel, ajudando dessa forma os
produtores a atingir mercados que apreciam este tipo de produto. Os produtores necessitam passar por
um processo de auditoria e certificagdo conduzido por um organismo acreditado credenciado para
conceder a certificagido organica. Definida pela Lei n°® 10.831 (2007, Art. 2°) como “ato pelo qual um
organismo de avaliacdo da conformidade credenciado da garantia por escrito de que uma producao ou
um processo claramente identificado foi metodicamente avaliado e esta em conformidade com as
normas de producdo organica vigentes”, a certificacdo organica auxilia na promoc¢ao a expansao do setor
agricola organico, estimula o crescimento econémico e tem um efeito positivo nas préaticas agricolas em
geral.

Seja de natureza fisica ou juridica, toda pessoa responsavel pela geracdo do produto é
considerada como produtor segundo a legislacdo nacional. O Artigo 3° da Lei n® 10.831 (2003) aponta
que “para sua comercializacdo, os produtos organicos deverdo ser certificados por organismo
reconhecido oficialmente, segundo critérios estabelecidos em regulamento”. No entanto, ha uma

exce¢do destacada no § 1°:
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No caso da comercializacdo direta aos consumidores, por parte dos agricultores familiares,
inseridos em processos proprios de organizacao e controle social, previamente cadastrados junto
ao 6rgéo fiscalizador, a certificagdo sera facultativa, uma vez assegurada aos consumidores e ao
orgdo fiscalizador a rastreabilidade do produto e o livre acesso aos locais de producdo ou
processamento.

Esse processo atende a uma solicitacdo antiga dos movimentos sociais. O Brasil inovou ao
regulamentar a certificacdo facultativa, na qual exige-se apenas um cadastro aos produtores oriundos da
agricultura familiar, sendo uma alternativa as carissimas certificacdes das firmas de auditoria, além de
um mecanismo de controle social e possibilidade da venda direta ao consumidor.

Embora o Decreto n® 6.323 (2007, Art. 17°) destaque que “no momento da venda direta de
produtos organicos aos consumidores, os agricultores familiares deverdo manter disponivel o
comprovante de cadastro junto ao 6rgao fiscalizador”, a auséncia de certificacdo orgéanica por esses
trabalhadores é uma falha que pode emergir duvidas sobre a qualidade organica dos alimentos. Essa
situacdo tem possibilidade, ainda, de desestimular as compras, uma vez que 0os consumidores precisam
confiar na qualidade dos produtos que adquirem com o minimo de referéncias confiaveis.

Diante da intengéo de expandir esse mercado e gerar cada vez mais confianga ao consumidor
amazonense, é essencial que os agricultores adquiram a certificacdo de que os alimentos sdo de fato
livres de agrotdxicos. Nesse cenario, para comprovar que o produto € organico, o produtor deve obter
certificacdo por um Organismo da Avaliacdo da Conformidade Organica (OAC) credenciado junto ao
Mapa ou, no caso de agricultores familiares, organizarem-se em grupo ou de maneira isolada, realizar o
cadastro junto ao Mapa para realizar a venda direta sem certificagdo. Uma vez que, mesmo que 0
produto seja cultivado em um sistema organico, este ndo podera ser comercializado como produto
organico se ndo passar por esses procedimentos.

No Amazonas, a agricultura familiar € realizada predominantemente por familias de baixa renda,
em propriedades de pequeno a médio porte e que contam com a participacdo ativa de mao de obra
familiar, com pouca ou nenhuma contratacdo de trabalhadores assalariados no cultivo e na gestdo da
terra. Com isso, enfrentam diversos desafios, especialmente quando se trata de acesso limitado a
recursos essenciais, como insumos, tecnologia e infraestrutura adequada. Essa caréncia pode impactar
na produtividade e na qualidade dos alimentos, sendo necessario incentivos financeiros e sociais das
esferas publicas.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), por exemplo, faz parte das politicas publicas
nacionais criadas pelo governo para incentivar a producdo agricola local e a compra de alimentos

produzidos por pequenos agricultores com o objetivo de fornecer alimentos a pessoas em situagéo de
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vulnerabilidade social como parte das medidas de seguranca alimentar. Conforme descreve 0 SEPROR
(2020, p. 14), 0 PAA, ainda:

Oportuniza aos agricultores familiares uma fonte de renda e a certeza de que sua producéo sera
comercializada. Assim, cumpre com as metas pactuadas junto ao Ministério da Cidadania, com a
inclusio de municipios com baixo Indice de Desenvolvimento Humano, de caréncia alimentar e
nutricional, a incorporacdo de povos indigenas, bem como aumento na geracdo de emprego e
renda aos municipios.

Essas politicas publicas sdo de suma importancia para o avanco, popularizacdo e adesdo a
alimentacdo organica pelos brasileiros e amazonenses, entretanto, ndo anulam a responsabilidade e
necessidade por parte dos produtores de deixar claro aos consumidores, por meio do selo organico, que

os produtos a venda foram produzidos de forma sustentavel, sem uso de agrotdxico e ndo sdo OGM.

FISCALIZACAO DOS ALIMENTOS ORGANICOS

De acordo com o Artigo 5° do Decreto n°® 6.323/2007, cabe ao Poder Executivo fiscalizar e
regulamentar os modos como produzem, circulam, armazenam, comercializam e certificam os produtos
orgénicos nacionais e internacionais. No § 2°, é salientado que “poderdo ser celebrados convénios,
ajustes e acordos entre 6rgaos e instituicdes da Administracdo Federal, Estados e Distrito Federal”. Dada
a grande expansdo desse mercado, as parcerias intermunicipais e estaduais se mostram importantes
pontes para garantir credibilidade e conformidade do processo de producdo, além de gerar transparéncia
na comunicacdo entre produtores e consumidores.

Os responsaveis por fiscalizar se o0s produtores registrados estdo cumprindo as normas
regulamentadoras sera 0 MAPA em parceria com 0s demais organismos responsaveis por realizar o
registro dos produtos de origem orgénica. O Decreto n° 6.323 (2007, Art. 56°) estabelece que “as acgdes
de inspecao e de fiscalizacdo efetivar-se-do em carater permanente e constituirdo atividade de rotina”. O

Art. 58° complementa que:

A inspecdo e a fiscalizacdo de que trata este Decreto serdo realizadas em unidades de produco,
estabelecimentos comerciais e industriais, cooperativas, 0rgdos publicos, portos, aeroportos,
postos de fronteira, veiculos ou meios de transporte e quaisquer outros ambientes onde se
verifigue a producdo, beneficiamento, manipulagdo, industrializacdo, embalagem,
acondicionamento, transporte, distribuicdo, comércio, armazenamento, importacao e exportagdo
de produtos orgénicos.
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Diante disso, os agentes fiscalizadores terdo atribuicdo de realizar um minucioso trabalho de
controle de qualidade, a fim de excluir todo e qualquer indicio de agdes que coloquem em risco a
seguranca desses alimentos, reforcando o que a Lei n® 10.831 (2007, Art. 63°) traz:

Il - colher amostras necessarias e efetuar determinagGes microbioldgicas, bioldgicas, fisicas e
guimicas de matéria-prima, insumos, subprodutos, residuos de producdo, beneficiamento e
transformac&o de produtos organicos, assim como de solo, agua, tecidos vegetais e animais e de
produto acabado, lavrando o respectivo termo; Il - realizar inspecdes rotineiras para apuragdo da
pratica de infracdes, ou de eventos que tornem os produtos passiveis de alteracdo, verificando a
adequacdo de processos de producdo, beneficiamento, manipulacédo, transformacdo, embalagem,
armazenamento, transporte, distribuicdo, comércio e avaliacdo da conformidade organica, e
lavrando os respectivos termos.

E valido ressaltar que, embora os agricultores familiares sejam uma excecao a obrigatoriedade da
certificacdo de produtos organicos - em que para eles exige-se apenas o credenciamento numa
organizacdo de controle social cadastrada em 6rgdo fiscalizador oficial -, eles também devem passar

pelo mesmo controle de qualidade, neste caso, a Lei n® 10.831 (2003, Art. 22°) descreve:

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento estabelecerd as regras para a
identificacdo dos agricultores familiares que comercializam diretamente aos consumidores. As
regras previstas no caput deverdo contemplar a emissdo de comprovante de cadastramento do
agricultor familiar pelo 6rgao fiscalizador.

Em caso de ndo conformidade com o que é determinado pela Lei, os produtores estardo sujeitos,
segundo o Decreto n° 6.323 (2007, Art. 64°) a “lll - retirada temporaria do cadastro de agricultores
familiares autorizados a trabalhar com venda direta sem certificacdo; e IV - suspensdo temporéaria de
credenciamento como organismo da avaliacdo da conformidade organica”. Vé- se, desse modo, a
importancia de os produtores de organicos atuarem segundo a legislacdo, comprometendo-se, assim,
com a protecdo ambiental, a seguranca alimentar e o cumprimento dos padrdes éticos e de qualidade,
pois se as praticas de controle de qualidade forem ineficazes ou ndo executaveis, somados a falhas na
fiscalizacéo, as consequéncias serdo a entrada de alimentos contaminados no mercado. Logo, a inspe¢éo

é fundamental para que as regras sejam cumpridas e garanta um processo justo para todos os envolvidos.
SEGURIDADE AO CONSUMIDOR
O aumento da fabricacdo de alimentos industrializados, somado ao processo acelerado de

urbanizagdo e a transformagdo no estilo de vida da populagdo, provocaram grandes mudangas nos

habitos alimentares. Atualmente, observa-se maior consumo de alimentos extremamente caléricos,
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gordurosos, ricos em agucares e sodio e, em contrapartida, ha menor consumo de vegetais, frutas e
fibras. Apesar disso, ainda h4 uma preocupacdo de uma parcela dos amazonenses acerca de sua
alimentacdo e de seus membros familiares, com motivacGes diretamente relacionadas aos beneficios a
saude, conforme Erazo e Costa (2020, p. 11) constataram em pesquisa realizada com consumidores na

capital do estado:

69,23% responderam que concordam totalmente com a preocupacdo com a sua alimentacdo e da
sua familia e 26,92% concordaram. Citaram que esta preocupacdo é devido a terem uma dieta
mais equilibrada em nome de uma melhor qualidade de vida e salde e por acharem que o0s
produtos organicos sdo uma alternativa de consumir produtos naturais. Apenas 3,84% dos
consumidores discordaram.

Resultados semelhantes encontram-se em um estudo vinculado ao MAPA que realizou
entrevistas com 166 consumidores de cinco cidades norte-brasileiras, incluindo Manaus. Os
consumidores tém preferéncia por produtos com certificacdo, uma vez que esses alimentos beneficiam a
todos os envolvidos, pois o fato de serem regulamentados por organismos de certificagcdo independentes
que garantem a conformidade com os padrBes organicos gera mais confianca aos consumidores. Além
disso, a industria de alimentos organicos, geralmente, tem como alvo as mulheres em suas campanhas de
publicidade, e enfatiza as vantagens a salde, qualidade de vida e ao bem-estar. 1sso pode aumentar a
conscientizagdo, porque muitas vezes, as mulheres sdo responséveis pelas compras domesticas e
decisbes de salde e nutricdo de sua familia, consequentemente, terdo maior tendéncia a optar pelos
organicos (Figura 1).

No entanto, as feiras e mercados informais que vendem direto ao consumidor podem
desencadear desconfianca quanto a procedéncia de seus produtos. N&o € raro nesses mercados a
comercializacdo de produtos muito distintos dos demais, uma clara indicacdo de que ndo sédo produtos
produzidos na regido. Tal prética, acaba por transformar o feirante em atravessador, deixando de ser

produtor, corroborando com o estudo de Buquera e Marques (2022, p. 15) concluiu:

O mercado informal ndo tem vocacéao para desfazer dividas, com esclarecimento sobre o que séo
alimentos organicos. Nessa medida, é propicio para a oferta de produtos cuja qualidade organica
ndo € minimamente assegurada. Trata-se de um quadro prejudicial a confianca nos organicos
como um todo, da mesma maneira que as fraudes prejudicam a imagem dos mecanismos
institucionais de garantia de qualidade.

Nesse sentido, a Lei n°® 10.831 (2003, Art. 4°) traz que “a responsabilidade pela qualidade
relativa as caracteristicas regulamentadas para produtos organicos cabera aos produtores, distribuidores,

comerciantes e entidades certificadoras, segundo o nivel de participacdo de cada um”, logo, apenas
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apontar que o produto foi produzido de maneira sustentdvel ndo substitui um rigoroso trabalho de
fiscalizacdo dos produtos organicos para garantir a autenticidade e evitar fraudes, uma vez que os altos
precos desses alimentos despertam comportamentos oportunistas naqueles que pretendem apenas lucrar

sem grandes comprometimentos.

Figura 1 - Resultados do estudo MAPA (2019)

CERTIFICACAQO MOTIVOS DA PREFERENCIA
POR PRODUTOS CERTIFICADOS
OU COM ALGUM SELO

&

| : aua
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o costume importante F@m e

de comprar certificagdo "

orgdnicos ou selo 622, MM
QUEM MAIS INFLUENCIA A DECISAO DO CONSUMIDORES
CONSUMIDOR DE COMPRAR PRODUTOS ENTREVISTADOS NAS
ORGANICOS, AGROECOLOGICOS OU DA FEIRAS DE MANAUS
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Acima de 45 anos
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80%
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completo
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Fonte: MAPA (2019).

No que tange a informacdo da qualidade ao consumidor, ainda de acordo com o Decreto
supramencionado (2007, Art. 20° e 21°):

Além de atender aos regulamentos técnicos vigentes especificos para o produto que estd sendo
rotulado, os produtos inseridos no Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade Orgénica
de que trata o art. 29 deverdo obedecer as determinacdes para rotulagem de produtos organicos e
conter o selo deste Sistema Somente poderdo utilizar o selo do Sistema Brasileiro de Avaliagéo
da Conformidade Orgénica os produtos comercializados diretamente aos consumidores que
tenham sido verificados por organismo de avaliagdo da conformidade credenciado junto ao
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.

Ormond et al. (2002, p. 16) descreve que “a certificacdo alternativa, dada por associa¢des de
produtores ou organizacBes que reunem produtores e consumidores, tem sido utilizada para a
minimizacdo desses custos, op¢do que, deve-se enfatizar, sO se presta a mercados locais”. Os mesmos

autores ainda destacam que (p. 16):
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O produto orgéanico ndo apresenta diferencas aparentes relativamente ao produto convencional,
seja forma, cor ou sabor. Assim, o que leva um consumidor a preferi-lo é a informagdo sobre
suas vantagens nutricionais, a auséncia de toxicidade e a confianca de que foi produzido
conforme os preceitos que preservam esses fatores.

A qualidade, portanto, vai além da apresentacdo visual do alimento ou a ndo utilizacdo de
insumos quimicos. Refere-se, também, a as propriedades nutricionais do produto. Logo, esta condicdo
implica na (des)confianga que os consumidores podem ter em comprar determinados produtos se

estiverem procurando caracteristicas especiais.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise dos materiais disponibilizados pelos 6rgaos e legislacdes nacionais e estaduais sobre 0s
alimentos organicos, permitiu identificar que o foco dos contetdos esta, em sua maioria, voltado a
certificacdo e a agricultura familiar. Ha pouca ou quase nenhuma informacéo sobre a transparéncia nas
fiscalizagbes que assegurem a autenticidade e qualidade dos produtos orgéanicos aos amazonenses,
tampouco que fornecam dados no que diz respeito ao processo produtivo e avaliacfes periddicas de
qualidade que possam facilmente ser identificadas por qualquer pessoa.

No Brasil, onde a confiabilidade da maioria das coisas tende a ser questionavel, visto que ndo séo
raros casos fraudulentos relacionados aos produtos organicos, o consumidor precisa do uso de
mecanismos institucionais para garantir confianca no produto que estd adquirindo, pois esta
subjetivamente comprando salde e qualidade de vida. Nesse cendrio, 0s agricultores sdo responsaveis
por comprovar a origem legal da sua producdo e sanar ddvidas por meio de controle de garantias
institucionais de reconhecimento de organicos.

Diante disso, faz-se necessario que as informacGes aos consumidores tenham niveis de clareza
que gerem confianca sobre certificacdo e credenciamento. E imperioso que os 6rgdos de fiscalizacio
disponibilizem aos produtores um QR code ou link que fique exposto nos locais de venda desses
alimentos, onde os consumidores possam facilmente acessar e verificar se o produtor esta regularizado e
se passou por analises laboratoriais de controle de qualidade. Outrossim, é importante que a sociedade
busque pesquisas independentes e abrangentes para avaliar a seguranca desses alimentos antes de tomar
decisbes sobre seu consumo, garantindo total transparéncia e compreensdo dos riscos de fraudes e
beneficios a eles associados. Dessa forma, quanto mais 0s consumidores entenderem 0S processos

produtivos, mais participativos e engajados se tornarao.
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