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PESSOAS COM DEFICIENCIA E O FENOMENO DO ENCARCERAMENTO
A PARTIR DE UMA ABORDAGEM DE DIREITO ITALO-BRASILEIRO

André Luiz Pereira Spinielit

Adhara Salom&o Martins?

Resumo

A proposta deste ensaio consiste em analisar sucintamente as assimetrias que permeiam o fendémeno do crescente
encarceramento de pessoas com deficiéncia, a partir de um recorte comparativo que abarca os avancos e retrocessos do
problema no direito brasileiro e internacional, especialmente o italiano, que se encaixa nesta pesquisa justamente por sua
precocidade no tratamento do tema, dando énfase a materializacdo do direito a acessibilidade arquitetdnica nesses espacos.

Palavras chave: Direito Internacional dos Direitos Humanos. Direito Comparado. Encarceramento. Pessoas com
Deficiéncia.

Abstract

The purpose of this essay is to briefly analyze the asymmetries that permeate the phenomenon of the increasing incarceration
of people with disabilities, from a comparative perspective that encompasses the advances and setbacks of the problem in
Brazilian and international law, especially Italian, which fits this it researches precisely for its precociousness in the
treatment of the theme, emphasizing the materialization of the right to architectural accessibility in these spaces.

Keywords: Comparative Law. Incarceration. International Human Rights Law. People with Disability.

A experiéncia brasileira em relacdo ao encarceramento de pessoas com deficiéncia revela que as
falhas no cumprimento das finalidades juridico-criminais e sociais do sistema carcerario® se devem, em
grande parte, as condi¢Oes sub-humanas de higiene e salde, tal como aquelas voltadas a estruturagéo
arquitetbnica dos espacgos das celas e das demais dependéncias penitenciarias, a que 0s internos estdo
expostos. Além do tema em debate ser deveras recente em terras brasileiras, afirmativa que se prova
com base na escassez de pesquisas nesse sentido, a falacia da ressocializacdo aparece como uma das
principais controvérsias do sistema carcerario, uma vez que se lancam pessoas em compartimentos
abarrotados, "sabendo que, ao retornar a sociedade, esse individuo estard mais despreparado,
desambientado, insensivel e, provavelmente, com maior desenvoltura para a pratica de outros crimes"”
(MIRABETE, 2008, p. 89).

! Mestrando em Direito pela Universidade Estadual Paulista (UNESP). Professor na disciplina "Regime Internacional de Direitos
Humanos" do curso de RelagGes Internacionais da mesma instituicdo. Coordenador do Grupo de Estudos em Filosofia e Direitos Humanos
(GEFIDH), vinculado & UNIP/Manaus. Bolsista CAPES/DS. E-mail: andre.spinieli@unesp.br

2 Graduanda em Direito pela Faculdade de Direito de Franca (FDF). Aluna vinculada ao Programa Institucional de Bolsas de Iniciagéo
Cientifica (PIBIC) na mesma instituicdo, com pesquisa no campo de a¢Bes afirmativas e direitos humanos da populagdo negra. E-mail:
adharasmartins@gmail.com

3 No ambito interamericano de protegdo dos direitos humanos, a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH), ao tratar do
direito a integridade pessoal, estabelece que penas privativas de liberdade devem ter por finalidade essencial a reforma e a readaptacdo
social dos condenados (CORTE IDH, 1969).
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Nesse sentido, conjugando o panorama de protecdo integral dos direitos das pessoas com
deficiéncia e o problema da insalubridade carceréria, tem-se que as estimativas mais recentes apontam
um preocupante crescimento da populacdo privada de liberdade que ostenta algum tipo de deficiéncia
(BRASIL, 2020, p. 1), com destaque para aquelas pessoas que possuem deficiéncias classificadas como
fisicas, ante a exposicdo mais direta aos obstaculos arquitetdnicos do carcere. A titulo de ilustracdo da
situacdo carceraria em relacdo a tais sujeitos, tem-se que, em 2014, ao menos 596 homens eram pessoas
com deficiéncia fisica, enquanto, em 2019, o numero cresceu para 2135 pessoas nessas condigdes
(BRASIL, 2020, p. 1-2). Percebe-se que o quadro de encarceramento brasileiro atinge populacdes
subalternas cuja subjetividade é apagada pelas proprias condi¢cdes de aprisionamento, de modo que o
namero de pessoas com deficiéncia tem crescido paulatinamente nos Gltimos cinco anos sem que haja,
em contrapartida, uma proposta em termos de politicas publicas para reduzir a problematica, o que nem
mesmo a entrada em vigor da Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) conseguiu retardar.

Assim, pode-se afirmar que o crescimento vertiginoso no nimero de pessoas com deficiéncia em
situacdo de privagdo de liberdade no Brasil vem acompanhado de um notério descaso e afastamento do
Estado, que, ainda que Ihe compitam as funcbes de gestdo e fiscalizacdo das atividades carcerarias no

pais, apresenta certo desconhecimento em relacdo a condicdo dessas pessoas no sistema penitenciario. O

distanciamento estatal do problema da transgressdo sistematica dos direitos humanos das pessoas com
deficiéncia encarceradas representa a perpetuacao dessa l6gica de violagdes, ao passo que o Estado, por
vias obliquas, furta-se da responsabilidade pela salde das pessoas privadas de liberdade e fomenta a
criacdo de uma esfera social paralela no carcere, em que impera a luta pela sobrevivéncia em melhores
condicdes.

Como caso paradigmatico, os esforcos legislativos, juridicos e politicos italianos foram
essenciais para a construcdo de um sistema sociojuridico que tivesse por mote a protecdo integral das
pessoas com deficiéncia, mantendo relagdes com as primeiras fagulhas do que viria a se tornar o
movimento em prol da inclusdo social das pessoas com deficiéncia no ambito do direito internacional.
Essa proposta epistemolégica, que tem como fundamento a ideia de que "todos os seres humanos tém
idéntico valor e que cada um deles é autor da sua propria trajetoria em busca de sua felicidade pessoal”
(CRUZ, 2009, p. 112), compreendendo ainda pela elei¢do das diferengas entre as pessoas como fator de
solidariedade, nasce a partir dos dispositivos inseridos em convengdes internacionais que tratavam sobre
os direitos das pessoas com deficiéncia, aprovadas majoritariamente nas décadas de 1970 e 1980%.

Porém, como no Brasil, pouco se sabe sobre a exata realidade das deficiéncias por detras das grades.

4 Nesse topico, podem ser citadas como exemplos de convenc@es internacionais que visavam positivar garantias fundamentais as pessoas
com deficiéncia a Declaragéo Universal dos Direitos do Deficiente Mental, de 1971, e a Declaragdo dos Direitos das Pessoas Portadoras de
Deficiéncia, de 1975, ambas fruto de debates travados no seio do sistema global de protecdo dos direitos humanos, pela Organizagdo das
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Conforme Gabriele Corona e Adriana Ferrini,

Per quanto riguarda le statistiche, una ricerca del 2008 evidenzia come i disabili nelle carceri
italiane siano poco meno di 500 - su una popolazione complessiva che nel 2008 non arrivava a
60 mila - dislocati nelle undici strutture sul territorio che possono garantire una fruibilita
adeguata, e con dati che per una volta non mortificano il Mezzogiorno se € vero che nel
penitenziario di Bari vi € un reparto di avanguardia per la riabilitazione, che accoglie — proprio
per le cure — detenuti da tutto il territorio nazionale (CORONA; FERRINI, 2012, p. 312)°.

De acordo com dados extraidos de pesquisas promovidas pelos 6rgéos italianos responsaveis
pela administracdo prisional, dos quais se destaca a chamada Direzione Generale dei Detenuti e del
Trattamento, vinculada ao Ministério da Justica italiano, a regido que apresenta 0 maior nimero de
pessoas com deficiéncia em situacdo de encarceramento é a Lombardia, que encerrou o ano de 2006
com exatos 121 reclusos com deficiéncia fisica (CORONA; FERRINI, 2012, p. 213). O ranking das
regifes italianas que mais aprisiona pessoas com deficiéncia em geral traz, em segundo lugar, a
Campania, com pouco menos de cem reclusos, seguida pela Lazio, justamente com 51 presos. A
proposito, o estado de introducdo de pessoas com deficiéncia no céarcere italiano é trazido a tona por

Germana Lancia (2016, p. 92), ao julgar que "[...] se as pessoas com deficiéncia sdo mantidas na prisao,

elas devem ser alojadas nas se¢Oes apropriadas das prisdes".

Embora seja possivel notar tracos em comum com o Estado brasileiro no que se refere a
existéncia de um estado de coisas inconstitucionais carcerarias, fato é que o Estado italiano tem buscado
organizar sua administracdo penitenciaria para que se dé maior atencdo a problematica das pessoas com
deficiéncia reclusas. Exemplo desse esforco é a publicacdo de nota que trata diretamente das condigdes
das pessoas com deficiéncia fisica nos ambientes prisionais. Segundo esse documento, langado pelo
Ministério da Justica italiano em 2016, a administragdo publica, além de cumprir seus deveres
institucionais de geréncia, possui também o dever de garantir ambientes penitenciarios adequados as
limitacBes funcionais ndo apenas das pessoas com deficiéncia, mas também daquelas que possuem
mobilidade reduzida (MINISTERO DELLA GIUSTIZIA, 2016).

Como meio de garantir direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia nesses espagos, a

circular governamental reafirma a responsabilidade estatal em prover instituicdes prisionais ou alas

Nagbes Unidas (ONU). Desde entdo, a normativa internacional sobre direitos das pessoas com deficiéncia perpassou pelas seguintes
convencdes e declaragBes: a Declaragdo de Salamanca, de 1994, que aborda a questdo emergente da educagdo especial e a necessidade de
politicas publicas nessa area; a Declaragdo de Sapporo, de 2002, também voltada a observancia dos direitos educacionais especiais das
pessoas com deficiéncia; a Declaragdo de Madri, assinada no mesmo ano, para comemorar a proclamagao de 2003 com o Ano Europeu das
Pessoas com Deficiéncia, trabalhando sobre a deficiéncia enquanto uma questéo de direitos humanos; por fim, a mais recente Convengédo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de 2006, que aborda a integra dos direitos humanos desse grupo.

5 Quanto as estatisticas, uma pesquisa de 2008 mostra que as pessoas com deficiéncia nas prisdes italianas estdo abaixo de 500 — de uma
populacéo total que em 2008 ndo atingiu 60.000 — deslocados nas onze estruturas do territdrio que podem garantir uma usabilidade
adequada, e com dados que, pela primeira vez, ndo mortificam o sul, se é verdade que na penitenciaria de Bari existe um departamento de
avant-garde de reabilitacdo, que acolhe — propriamente para os tratamentos — detidos de todo o territdrio nacional (CORONA; FERRINI,
2012, p. 312).
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arquitetonicamente apropriadas em face dos diferentes tipos e graus que as deficiéncias podem assumir.
Preza-se por uma verificacdo das necessidades caso a caso, sendo que, na hipotese de construcdo de
novas penitenciarias ou de projetos de reforma e modernizacdo daquelas ja existentes, deve-se levar em
consideracdo a necessidade de eliminacéo das barreiras arquiteténicas, como expresséo do direito a ndo
discriminacdo e igualdade entre pessoas com deficiéncia e outras, sem deficiéncia (MINISTERO
DELLA GIUSTIZIA, 2016).

A problematica reafirma a necessidade de constante visitacdo as diretrizes internacionais sobre a
protecdo dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia, as quais devem ser eleitas para se buscar
uma resposta satisfatoria a reclusdo crescente de pessoas nessas condicdes. Nesse viés, internalizada
pelo Brasil desde 2008, a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, além
de propor novos modelos para a compreensdao social e juridica das deficiéncias, é inovadora ao
estabelecer, no ambito de seu artigo 14, que os Estados signatarios sdo diretamente responsaveis pela
observancia das garantias processuais classicas, das quais destacamos a importancia do devido processo
legal e da protegdo judicial as pessoas com deficiéncias privadas da liberdade®. Além disso, o
documento também assinala a necessidade de tratamentos no céarcere que sejam compativeis com 0s

principios gerais da ndo discriminacdo, da adaptacdo razoavel, da igualdade de oportunidades e do

respeito a diferenca e aceitacdo dessas pessoas como parte da diversidade humana.

De forma anal6gica ao que ocorre com outros direitos fundamentais, cujo contetido é efetivado
Unica e exclusivamente pela afirmacdo legal, tornando-os faltosos na préatica, as regulamentagdes
internacionais tém sido insuficientes para sustentar a protecdo da liberdade e a seguranca pessoal das
pessoas com deficiéncia que se encontram encarceradas, em face dos demais reclusos, que ndo possuem
deficiéncias. Esse quadro de assimetrias e de lutas pelo reconhecimento de direitos humanos, reforcado
pela auséncia das diversas acessibilidades nos espacos fisicos do carcere é apresentado por Elisa Sala
Mozos e Fernando Alonso Lopez, para quem

[...] os problemas gerados pela falta de acessibilidade sédo problemas diretamente relacionados ao
exercicio de direitos e cumprimento de deveres e, portanto, ndo sdo problemas que podem ser
enfrentados através da simples remocao de barreiras fisicas quando ocorrem. De acordo com esse
modelo, é necessario identificar por que as barreiras ocorrem, o que pode ser feito para que elas
ndo se originem novamente e como desenvolver as medidas, programas e politicas necessarias
para avancar em direcdo a igualdade de oportunidades para os cidaddos no exercicio de direitos e
cumprimento de deveres (MOZOS; LOPEZ, 2005, p. 47).

6 Ainda que ndo se trate diretamente de pessoa com deficiéncia, mas sim pessoa com transtornos mentais privada da liberdade, destaca-se o
caso Victor Rosario Congo v. Equador, julgado em 1999 pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH). Na oportunidade, a
Corte condenou o Estado equatoriano pela violagdo dos direitos a vida, a integridade fisica, psiquica e moral e a protecéo judicial, por forca
do quadro de maus tratos e desnutricdo que acometeu a vitima. Em 2016, a Corte IDH construiu outro standard em direito internacional
dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia encarceradas ao julgar o caso Chinchilla Sandoval v. Guatemala, que diz respeito a
morte de uma detenta com deficiéncia fisica causada pelo contato direto com uma barreira arquiteténica do carcere.
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As acessibilidades figuram como condigdes necessarias para que se permita as pessoas com
deficiéncia a participacdo ativa nas relacdes sociais, como gozo de uma infraestrutura construida com
base no standard de inclusdo dessas pessoas. Especificamente em relacdo as pessoas com deficiéncia
fisica, as barreiras arquitetdnicas funcionam como verdadeiros bloqueios ao exercicio de quaisquer
direitos, ainda que se trate daqueles considerados basilares, de primeira dimensdo, como a liberdade de
locomogdo. Assim, a partir da abordagem social do conceito de deficiéncia, que rechaca o modelo
médico e leva em consideragdo os elementos externos a pessoa para indicar o seu nivel de inclusdo ou
exclusao social, é possivel afirmar que a problemaética do encarceramento de individuos nessa condicao,
em constante crescimento, estimula o retorno do direito e da consciéncia social as concepc¢des de
deficiéncia ja superadas, para as quais as diferengas serviam como limitantes ao exercicio dos direitos
fundamentais’.

Em cotejo com os documentos de protecdo dos direitos humanos assinados no sistema
internacional, tem-se que 0os empenhos levados a préatica pela administracdo publica italiana partem do
reconhecimento social de que a introducdo de pessoas com deficiéncia no ambiente carcerario é um
problema central e contemporaneo na tutela de direitos desses individuos®. Isso se dé, sobretudo, em sua

dimensdo de ndo garantia dos direitos fundamentais as acessibilidades e a igualdade material,

constituindo uma violacdo sistematica do quadro de direitos humanos firmados em tratados e
convengdes internacionais, notadamente a Convencdo Europeia dos Direitos dos Homens e da
Convengcéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia®.

Dessa forma, tratando-se da tutela dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia em situacao
de encarceramento, as caracteristicas ambientais podem ser classificadas como barreiras, terminando por
gerarem mais obstaculos ao exercicio dos direitos fundamentais do preso com deficiéncia, o que resta

amplificado em relacdo a falha e cadente arquitetura prisional (FERRIERI, 2012). Portanto, infere-se

7 A respeito dessa introdugdo indireta das pessoas com deficiéncia aos modelos de conceituagdo mais antigos, defendemos que esse estado
de excecdo em face da pratica dos direitos humanos pelos integrantes desse grupo desconsidera, por completo, o fato de que as
deficiéncias, ante a proposta inaugurada pela Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, sdo resultados das
relagdes de poder e das construgdes sociais. Dai afirmarmos que, em realidade, esse estado de negagdo dos direitos humanos derroga
garantias essenciais das pessoas com deficiéncia na pratica, sob o fundamento — ainda que omisso — de que estdo obrigadas a se adequarem
aos espagos penitenciarios, sem que se leve em consideragdo o tipo e o grau de suas deficiéncias.

8 De acordo com Daniele Sadun (ROMASOCIALE, 2018), presidente da Comissdo pela Tutela da Sadde no Céarcere, de Roma, "Il
problema delle condizioni di vita nei penitenziari italiani & grave per moltissimi detenuti, ma lo & a maggior ragione per i portatori di
disabilita, costretti a convivere anche con le difficolta date dalla sua particolare situazione di limitazione fisica 0 mentale. Non si puo
permettere allo stigma che dipinge la persona con disabilita ‘buona e remissiva’ di farci dimenticare che, come ogni altro essere umano, il
detenuto con disabilita ha diritto al proprio percorso di rieducativo che lo riporti alla societa civile. 1l carcere deve essere a misura di tutti a
maggiore ragione per loro". O problema das condi¢des de vida nas penitenciérias italianas € grave para muitos prisioneiros, mas é ainda
mais para as pessoas com deficiéncia, forcadas a conviver com as dificuldades dadas pela sua situacdo particular de limitagdo fisica ou
mental. O estigma que descreve a pessoa com deficiéncia como 'boa e submissa’' ndo pode nos fazer esquecer que, como qualquer outro ser
humano, o detido com deficiéncia tem direito a seu proprio caminho de reeducacdo que o leva de volta a sociedade civil. A prisdo deve ser
adequada para todos, mais ainda para eles (ROMASOCIALE, 2018).

9 Nesse ambito, em 2007, no caso Vincent v. Francia, a partir de processo ajuizado por cidaddo francés contra seu Estado de origem, a
Corte Europeia de Direitos Humanos (CEDH), com base nos artigos da Convengdo Europeia que tratam da proibi¢do da tortura e da
discriminagdo, afirmou que a inser¢éo de uma pessoa com deficiéncia em penitenciaria que néo lhe permita a livre movimentacéo dentro da
estrutura carceraria constitui tratamento desumano e degradante (FOGGETTI, 2017, p. 23).
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que o Brasil esta inserido em um contexto no qual, por um lado, aumenta-se a quantidade de pessoas
com deficiéncia nos estabelecimentos prisionais, com destaque para as pessoas com deficiéncia fisica,
atingidas de forma mais direta pelas situagdes a que estdo expostas, e, por outro, as condi¢des gerais de
acessibilidade e violacdo dos direitos humanos permanecem inalteradas ou sdo atingidas por um
reducionismo gradativo.

Em outros termos, significa dizer que se operam relevantes distanciamentos entre Estado e
pessoas com deficiéncia postas no cércere. Como resultado da cegueira institucional brasileira em
relacdo ao tema discutido, ressalta-se a inexisténcia de medidas judiciais ou administrativas que
proporcionem as pessoas com deficiéncia condi¢cbes minimas de igualdade na esfera carceraria, assim
como inexistem estudos mais densos ou politicas publicas que visem contornar os problemas postos. De
maneira contraria, mas ainda pouco efetiva, o Estado italiano tem voltado seus olhares a situacéo,
promovendo esforcos no cotidiano da administracao prisional, que tém por finalidade inverter a ldgica

de violacéo dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia.
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