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CRISE CLIMATICA E A IMPORTANCIA
DOS PLANOS DIRETORES E SETORIAIS DE MUDANCAS CLIMATICAS

Marcelo Bruno Bedoni de Sousa’

José Irivaldo Alves Oliveira Silva’

Resumo

O Direito e a gestdo publica tém pela frente o enfrentamento de uma crise que tem afetado a todos
proveniente do processo de mudancas climaticas. Esse contexto implica na necessidade inexoravel de
preparacdo das cidades em busca da resiliéncia e da adaptacao. Portanto, considerando isso, este estudo tem
como objetivo geral analisar como as capitais nordestinas vem se preparando para eventos extremos,
considerando-se o0 arcabouco juridico dos planos diretores e dos planos setoriais de mudancas climaticas. A
questdo de pesquisa trazida a baila, desse modo, é a seguinte: como estdo preparadas as capitais nordestinas
para o enfrentamento da emergéncia climatica? A pesquisa teve natureza qualitativa, sendo baseada na
andlise documental e na pesquisa bibliografica, utilizando-se o método indutivo como base analitica.
Realizou-se uma consulta nos planos diretores das cidades capitais e nos planos setoriais de mudangas
climaticas da regido nordeste. Na analise dos planos diretores, foram levados em consideracdo apenas 0s
dispositivos que apresentam consequéncias diretas paraa politica climatica, como os temas de politica
urbana, protecdo ambiental, mobilidade urbana e gestdo de riscos e desastres climaticos. Dessa forma,
verificou-se que as capitais Fortaleza, Jodo Pessoa, Recife, Natal e Salvador, tendo em vista que possuem um
plano setorial de mudancas climaticas e um conjunto diverso de previsdes climaticas em seus respectivos
planos diretores, apresentam um arcabouco juridico amplo e consistente para iniciar uma politica climatica
no &mbito municipal.

Palavras-chave: Governanga Climatica; Metas de Mitigagdo; Politica de Desenvolvimento Urbano;
Resiliéncia Urbana.

Abstract

Law and public management face a crisis that has affected everyone as a result of the climate change
process. This context implies the inexorable need to prepare cities in search of resilience and adaptation.
Therefore, considering this, the general objective of this essay is to analyze how northeastern capitals have
been preparing for extreme events, considering the legal framework of master plans and sectoral plans for
climate change. The research question brought to the fore, therefore, is the following: how are northeastern
capitals prepared to face the climate emergency? The research was qualitative in nature, based on
documentary analysis and bibliographic research, using the inductive method as an analytical basis. A
consultation was carried out on the master plans of the capital cities and on the sectoral climate change plans
in the northeast region. When analyzing the master plans, only provisions that have direct consequences for
climate policy were taken into consideration, such as the themes of urban policy, environmental protection,
urban mobility and climate risk and disaster management. Thus, it was found that the capitals Fortaleza, Jodo
Pessoa, Recife, Natal and Salvador, considering that they have a sectoral climate change plan and a diverse
set of climate forecasts in their respective master plans, present a broad and consistent way to initiate a
climate policy at the municipal level.
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INTRODUCAO

Este estudo pretende analisar as politicas climaticas adotadas pelas capitais da regido nordeste,
considerando-se o arcabouco juridico dos planos diretores e dos planos setoriais de mudancas
climaticas. Nessa esteira, o trabalho em aprego analisa a legislagdo municipal de Aracaju (capital de
Sergipe), de Fortaleza (capital do Ceard), de Jodo Pessoa (capital da Paraiba), de Macei6 (capital de
Alagoas), de Natal (capital do Rio Grande do Norte), de Recife (capital de Pernambuco), de Salvador
(capital da Bahia), de Teresina (capital de Piaui) e de Sao Luis (capital do Maranh3o).

Para a pesquisa, foram adotados como base a criagdo, por parte dos Municipios, de um Plano de
Acgdo Climatica, da inclusdo de alguma varidvel climatica no Plano Diretor e também pelo
reconhecimento do status de emergéncia climatica. O Plano de A¢ao Climatica vem sendo a preferéncia
dos Municipios no contexto brasileiro. Para isso foi necessario langar mao da analise documental e da
revisdo bibliografica como estratégias metodologicas. Os documentos analisados foram coletados
diretamente nos repositorios dos municipios escolhidos, e através de um roteiro de observagdes foi feita
a analise indutiva. A teoria foi o suporte analitico dos achados na presente pesquisa. Essencialmente os
dados coletados sdo secundarios.

Essas capitais reunidas possuem aproximadamente 12 milhdes de habitantes, sendo que cada
uma delas representa um importante centro econdmico e politico para seus respectivos Estados. O plano
diretor ¢ um instrumento obrigatorio para a politica de desenvolvimento urbano desses municipios,
contudo, observa-se que Aracaju, Fortaleza, Jodo Pessoa e Maceid estdo com suas legislagdes
desatualizadas.

Os planos setoriais de mudanga climatica, por sua vez, sdo instrumentos juridicos que
estabelecem metas de mitigagdo, de adaptagdo e de resiliéncia urbana, e na atual conjuntura da politica
nacional, pode-se compreender que a aprovagdo de um plano climatico local ¢ uma agdo voluntaria.
Nesse nivel de governanga climatica, as redes de cidades sdo bastante ativas, seja por meio do incentivo
e do auxilio na elaboragdao dos planos, como também na captagdo de recursos oriundos de fundos
internacionais. A influéncia dessas redes esta presente na regiao nordeste do pais.

O presente texto apresenta quatro secdes, na primeira delas, busca apresentar uma
fundamentagdo teodrica que legitima a atuacdo dos municipios na agenda climatica, sobretudo a partir
das competéncias ambientais e urbanisticas garantidas pela ordem constitucional. A segunda aborda a
questdo climatica como sendo um problema ambiental, aprofundando a fundamentacdo teodrica. A
terceira se¢do investiga acoes benéficas para a politica climatica municipal a partir da analise dos planos

diretores, com foco nos temas de politica urbana, protecdo do ambiente urbano, mobilidade urbana e
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riscos, adaptacao e perdas e danos. A quarta e ultima secdo analisa os planos setoriais de mudangas
climaticas ja aprovados na regido, aqui teremos os resultados da pesquisa.

A pesquisa em questdo pode ser justificada pela importancia de politicas climaticas municipais,
haja vista que em ambientes urbanos as mudangas climaticas ja causam impactos na saude humana, nos
meios de subsisténcia e nas principais estruturas. Nessa esteira, cumpre destacar que a regido nordeste €
considerada altamente vulneravel aos efeitos deletérios das mudangas climaticas, considerando-se
fatores de ordem social, econdmica e ambiental, em que os processos de desertificagdo e a elevagao do
nivel do mar se destacam como os principais riscos regionais. Por fim, mas ndo menos importante, vale
destacar que a partir do Acordo de Paris ha uma maior abertura para a atuacdao de atores ndo-partes,
como as cidades. Com isso, estudar as politicas climaticas das capitais nordestinas ¢ urgente e
necessario por causa dos riscos que a regido sofre, bem como pelo papel que ela pode desempenhar no

enfrentamento desta crise.

MUDANCAS CLIMATICAS COMO PROBLEMA SOCIAL

Para compreender as mudangas climaticas, ndo basta, porém, uma visdo detida nas ciéncias
naturais. Enquadrar as ciéncias sociais ¢ indispensavel para fechar a equagdo. A aproximagao entre
ciéncias naturais e sociais ¢ uma realidade da producao de conhecimento cientifico do século XXI,
surgido da dificuldade de enfrentar problemas complexos emergentes, tais como as mudangas
climaticas, o que impulsionou uma reformulacdo sobre como a sociedade ¢ pensada, bem como
mobilizou cientistas de diferentes areas na busca de solu¢des (MORAES, 2020).

O estudo das mudancas climaticas exige, inevitavelmente, “entendimentos hibridos” (JACOBI et
al, 2019). A visao de Beck ¢ bastante ilustrativa nesse sentido, pois o autor afirma que os problemas
ambientais sdo “[...] problemas completamente - na origem e nos resultados - sociais, problemas do ser
humano, de sua histéria, de suas condigdes de vida, de sua relagdo com o mundo e com a realidade [...]”
(BECK, 2011).

A ideia predominante ¢ que o estudo das mudangas climaticas exige apenas uma pequena parcela
das ciéncias sociais e, por isso, pesquisadores custaram a se aproximar dos objetos de investigacao,
acusando que suas pesquisas seriam ‘“sociais demais” (ACSELRAD, 2022). A realidade, contudo, ndo
dispensa os estudos das ciéncias sociais € a sua auséncia mais forte na producdo de conhecimento
apenas demonstra que as pesquisas estdo sendo “sociais de menos” (ACSELRAD, 2022). Afinal, as
mudancas climaticas envolvem diversas “[...] problematicas eminentemente politicas, que os

climatologistas ndo podem prever com seus modelos matematicos [...]” (GEMENNE, 2022).
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Para Acselrad, a mudangca do clima refere-se a um fendmeno social com base em cinco
dimensdes analiticas: (i) quanto a sua origem em percepcdes sociais historicamente contextualizadas;
(i) quanto a suas causas, associadas a acdes socialmente determindveis; (iii) quanto a seus efeitos
diferenciados sobre grupos sociais € comunidades humanas; (iv) quanto as formas de sua representagdo
através de diagndsticos, producao de dados e negociagdes politicas; e (v) quanto as formas associativas
evocadas para enfrenta-lo (ACSELRAD, 2022).

A importancia das ciéncias sociais as mudangas climaticas ¢ refletida em dois conceitos-chaves:
antropoceno e revolugdo industrial. O antropoceno ¢ um termo defendido por inimeros cientistas, de
diversas areas, para descrever a época geoldgica atual, que de muitas maneiras sofre os efeitos da
humanidade no meio ambiente global (CRUTZEN, 2002). O homem, assim, transformou-se em uma
“[...] forca geologica e morfoldgica significativa [...]” (CRUTZEN et al., 2000).

Desde o inicio da difusdo dessa nomenclatura, as mudangas climaticas tiveram um papel de
destaque para explicar o impacto do homem nas transformagdes sofridas pelo planeta terra. Nas palavras
de Crutzen, o pioneiro na difusdo dessa proposta, o “[...] Antropoceno comegou na ultima parte do
século XVIII, quando andlises do ar aprisionado no gelo polar mostraram o inicio de concentragdes
globais crescentes de didoxido de carbono e metano” e, ainda, afirma que “[...] o clima global pode se
afastar significativamente do comportamento natural por muitos milénios” (CRUTZEN et al., 2000).

Essa proposta de nova era geolodgica ¢ caracterizada por um processo de “[...] continua pilhagem
humana dos recursos da Terra e o despejo de quantidades de produtos residuais no meio ambiente [...]”
(CRUTZEN, 2005). Os exemplos sdo diversos, como fabricacdo de compostos quimicos perigosos que
nao sdo produzidos pela natureza, mudancas no uso da terra, desmatamento e, claro, a queima de
combustiveis fosseis. Destaca-se que em poucas geragdes a humanidade esta esgotando os combustiveis
fosseis que foram formados ao longo de vérias centenas de milhdes de anos (CRUTZEN et al., 2000;
CRUTZEN et al., 2000).

O antropoceno, apesar da ampla aceitacao na literatura juridica, ainda encontra barreiras para se
firmar como um conceito formal. A atual era geoldgica continua sendo o holoceno e tudo indica que
continuara assim por muitos anos, isso porque o reconhecimento formal do antropoceno exige uma
determinagdo do seu inicio exato, o que esbarra em muitas barreiras, além disso, o impacto humano
ocorreu de forma heterogénea e socialmente diferenciada ao longo do processo (GIBBARD et al.,
2022).

Mesmo que ainda ndo se possa trabalhar com um conceito formal de antropoceno, as
consequéncias que resultam das atividades humanas terra sdo significativas e histéricas para o planeta e,

portanto, ndo podem ser negligenciadas. Os estudos que descrevem a crise das mudancas climdticas
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estao de fato escrevendo algo significativamente diferente do que os historiadores ambientais disseram
até¢ agora. O ponto-chave na historia do planeta terra ¢ que o homem deixou o simples papel de agente
biolégico, como coadjuvante que antes era, para exercer a atividade de uma forca geoldgica, agora como
protagonista (CHAKRABARTY, 2009).

Se o antropoceno desnuda a interferéncia indevida do ser humano no planeta terra, a revolucao
industrial, por outro lado, ¢ o marco-zero de toda aquela transformagdo. Essa revolugao consiste no “[...]
desenvolvimento individual mais importante na histéria da humanidade nos ultimos trés séculos [...]”,
contudo, ndo ¢ “[...] apenas um episodio historico” (STEARNS, 2013). O acontecimento inaugural se
deu no Século XIX, porém continuou sendo uma for¢a fundamental na histéria mundial no Século XX e
persiste poderosamente moldando o Século XXI (STEARNS, 2013). Atualmente, entende-se que esta
em andamento uma “quarta-fase” dessa revolucao (LIAO et al., 2018).

A importancia da revolucao industrial esta no fato de que ela constituiu uma daquelas raras
ocasides da histéria em que a espécie humana altera sua estrutura de existéncia. Ocorreram mudangas
fundamentais em como as pessoas trabalhavam e onde viviam. Essas mudancas se espalharam por todos
os aspectos da existéncia humana, de modo que analisar a histéria completa desse processo ¢
precisamente analisar o exame desses multiplos impactos (STEARNS, 2013).

Apesar de todas essas mudangas, a esséncia desse processo historico € bastante simples, uma vez
que “[...] a revolucdo industrial consistiu na aplicacdo de novas fontes de energia ao processo produtivo,
conseguida com o equipamento de transmissdo necessario para aplicar essa energia a fabrica¢do”
(STEARNS, 2013, p. 6). Desse modo, em uma apurada sintese, pode-se compreender como “[...] o
periodo de tempo durante o qual o trabalho comecgou a ser feito mais por maquinas nas fabricas do que a
mao em casa” (CAMBRIDGE DICTIONARY, 2022).

Também ocorreram inimeros impactos ambientais. Todo esse processo de transformacdo causou
“[...] um impacto marcante no meio ambiente desde o principio” (STEARNS, 2013, p. 255). Nas
sociedades em processo de industrializacdo, os centros fabris frequentemente ficavam cobertos de
fumaga e muitas fabricas despejavam residuos, muitas vezes perigosos para a saude humana e
ecossistema, no solo ou diretamente nos rios locais. O processo de industrializacdo também atingiu,
desde o inicio, os paises com economias dependentes, como em lugares da Africa e da América Latina,
que passaram a cultivar produtos exdticos e promover o desmatamento das florestas tropicais a fim de
subsidiar com recursos naturais as industrias (STEARNS, 2013).

E interessante notar, como fez Beck, que os autores classicos da sociologia, como Weber, Marx e
Durkheim, ao analisarem as mudangas sociais e ambientais promovidas pela revolucao industrial,

também esbocaram, mesmo ainda sem saberem, uma sociologia das mudancas climaticas (BECK,
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2010). Beck (2010) lembra, por exemplo, que Weber afirma que a ordem sujeita as condigdes técnicas e
econdmicas da produgdo com maquinas condiciona a vida de todos os individuos, e talvez “[...] assim
lhes determinara até que a ultima tonelada de carvao fossil seja queimada” (WEBER, 2013).

As previsdes sdo tdo atuais, que em 2019, 64% das emissdes de didxido de carbono foram
oriundas de combustiveis fosseis ¢ industria. No mesmo ano, 11% das emissdes foram decorrentes de
mudancas no uso da terra (IPCC, 2022). Além disso, as regides que passaram primeiro pelas fases da
revolugdo industrial sdo as que registram as maiores emissoes historicas de didxido de carbono, como
América do Norte e Europa, respectivamente (IPCC, 2022).

A abordagem social das mudangas climaticas também ¢é importante para analisar os impactos
negativos que atingem negativamente as populagcdes humanas. Segundo o Sexto Relatorio do IPCC,
aproximadamente 3,3 a 3,6 bilhdes de pessoas ao redor do mundo vivem em contextos altamente
vulneraveis (IPCC, 2022). Além dessa estatistica, ndo se pode perder de vista que a vulnerabilidade
significa “[...] a propensdao ou predisposicao para ser afetado adversamente” (BEGUM et al., 2022),
apresentando uma relagdo direta com “[...] desigualdade e marginalizagdo ligada ao género, etnia, baixa
renda ou combinagdes disso, especialmente para povos indigenas e comunidades locais” (IPCC, 2022, p.
12).

A vulnerabilidade exige uma analise independente, porém, ela faz parte da composicao de algo
maior e muito mais complexo: o risco climatico (IPCC, 2022). O risco ¢ “o potencial de consequéncias
adversas para os sistemas humanos ou ecologicos, reconhecendo a diversidade de valores e objetivos
associados a tais sistemas” (IPCC, 2022, p. 5), devendo ser compreendido como “[...] o resultado de
interagdes dinamicas entre perigos relacionados com o clima, a exposi¢ao e vulnerabilidade dos sistemas
humanos e ecologicos afetados, bem como as respostas” (BEGUM et al., 2022, p. 145). O risco, entdo, ¢
composto diretamente pelos conceitos de perigo, exposicdo e vulnerabilidade, e indiretamente pelo
conceito de adaptacdo. Toda essa dindmica pode ser descrita por meio da seguinte formula: Risco =
probabilidade de eventos e tendéncias x consequéncias (perigo + exposicdo + vulnerabilidade)
(ZSCHEISCHLER, 2018).

Para completar a formula do conceito de risco, falta ainda apresentar os conceitos de perigo e de
exposicao. Perigo refere-se a “[...] ocorréncia potencial de um evento ou tendéncia fisica natural ou
induzida pelo homem que pode causar perda de vida, ferimentos ou outros impactos a satde, bem como
danos e perdas a propriedade, infraestrutura, meios de subsisténcia, prestagdo de servigos, ecossistemas
e recursos ambientais” (IPCC, 2022b, p. 5). A exposicdo, por sua vez, trata-se da “[...] presenca de

pessoas; meios de subsisténcia; espécies ou ecossistemas; funcdes, servigos € recursos ambientais; a
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infraestrutura; ou bens econdmicos, sociais ou culturais em lugares e configuragdes que podem ser

afetadas adversamente” (IPCC, 2022b, p. 5).

OS MUNICIPIOS FRENTE AS MUDANCAS CLIMATICAS

Diante dos impactos socioambientais causados ao planeta pelas atividades humanas, ¢ preciso
lembrar que o sistema climatico ¢ afetado por milhdes de pequenas decisoes, quais eletrodomésticos
utilizar, que carro usar, com que frequéncia dirigir, onde morar, entre tantas outras. E claro que grandes
decisdes também influenciam, principalmente aquelas relacionadas a investimentos e politica energética
(FARBER, 2008). No caso brasileiro, ¢ a mudanca do uso da terra, capitanecado pelo desmatamento
muitas vezes ilegal, o principal vildo das emissdes de gases de efeito estufa. Esse olhar micro, porém,
ajuda na compreensdo de que a crise climatica ¢ ao mesmo tempo global e local (FARBER, 2008;
HERSBACH et al., 2020).

Além disso, ndo se pode esquecer que os riscos, as vulnerabilidades ¢ os danos causados pelos
eventos climaticos extremos sdo e serdo sentidos pela populacdo em escala local, isto ¢, nas cidades
(SOTTO et al., 2019). Em outras palavras, a politica de adaptacdo climdtica exige principalmente um
olhar micro, reduzindo em regra a abordagem para cidades e grupos populacionais (GLICKSMAN;
LEVY, 2010).

Nesse sentido, a inclusdo do municipio no enfrentamento da crise climatica ¢ um caminho sem
volta no ordenamento juridico brasileiro (MACEDO; JACOBI, 2019). Apesar desta constatagdo, a
Politica Nacional da Mudanca do Clima, instituida pela Lei n. 12.187 de 29 de dezembro de 2009, ndo
oferece respostas claras e precisas sobre o papel de cada ente federativo na agenda climatica, incluindo,
por 6bvio, os municipios. Isso ndo significa a inexisténcia de politicas climaticas municipais, no entanto,
a falta de regras claras torna o sistema federativo brasileiro mais suscetivel a conflitos e a omissdo
institucionalizada (WEDY; MOREIRA, 2022).

A Constitui¢do Federal de 1988 ndo apenas algou o municipio ao posto de ente federativo, mas
também estabeleceu um conjunto amplo de competéncias, com implicagdes diretas na politica ambiental
e urbanistica do pais (BIM; FARIAS, 2021). Em matéria ambiental, o ente municipal tem competéncia
legislativa nas modalidades exclusiva (art. 30, inc. I), podendo legislar em temas de interesse local, e
suplementar (art. 30, inc. II), sendo lhe permitido complementar leis federais e estaduais. O texto
constitucional garante também a competéncia administrativa em matéria ambiental (art. 23, inc. VI e
VII), que envolve atividades autorizativas em sentido amplo e de fiscalizagao (BIM; FARIAS, 2021;
CHANGCHENG et al, 2021).
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Na politica urbana, por sua vez, os municipios assumem um papel de protagonistas, haja vista
que o principal objetivo desta politica ¢ ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade
e garantir o bem-estar de seus habitantes (art. 182) (BRASIL, 1988). Para cumprir tal objetivo, o ente
municipal deve-se utilizar do plano diretor, considerado o instrumento bdsico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana, sendo obrigatdrio para cidades com mais de vinte mil habitantes
(art. 182, § 1°) (BRASIL, 1988). O Estatuto da Cidade apresenta importantes dispositivos acerca do
plano diretor, considerando-se, por exemplo, a necessidade de renovacdo minima a cada dez anos (art.
40, § 3°); a gestdo democratica (art. 43); e exigéncia de conteidos minimos, como a gestdo de riscos e
desastres para municipios que possuem areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundagdes bruscas ou processos correlatos (art. 42-A) (BRASIL, 2001).

A politica climatica municipal, entdo, encontra legitimidade nas competéncias em matéria
ambiental e urbanistica outorgadas aos municipios diretamente pela Constituicdo Federal de 1988 e
regulamentada pela legislagdo infraconstitucional (BORN, 2021). E preciso salientar que a “[...] relagio
entre urbanismo e meio ambiente ndo pode mais ser negada”, pois nela “[...] o melhor e o pior da
sociedade aparecem: o respeito por todas as formas de vida ¢ a degradacdo de valores que aniquila
qualquer possibilidade de vida digna” (LIBORIO, 2021, p. 515).

O enfrentamento da crise climatica no ambito local depende, como visto, das politicas
urbanisticas e ambientais. Nessa esteira, as proximas se¢oes analisam como as nove capitais da regido
mais vulneravel estdo desenvolvendo suas politicas publicas, considerando-se os planos diretores e os
planos setoriais de mudangas climaticas. A aprovacao dos planos diretores € uma exigéncia legal para
todas as capitais, ja a criagdo de um plano especifico para a mudancga climatica pode ser compreendida
como uma faculdade dentro do exercicio da competéncia ambiental.

O Plano de Agdo Climatica vem sendo a preferéncia dos Municipios no contexto brasileiro. A
figura do plano ¢ muito presente na politica climatica brasileira, pois como explica Nusdeo (2019), a
Unido também faz a preferéncia por esse instrumento. O plano € um instrumento tipico de planejamento,
que serve para estabelecer diretrizes gerais € metas, porém apresenta a desvantagem de ndo criar,
necessariamente, deveres juridicos bem delimitados (NUSDEQ, 2019). Mesmo assim, a criagdo ou nao
de um Plano de Ac¢do Climatica ¢ um forte indicativo de como um Municipio estd enfrentando a
emergéncia climatica.

O Plano Diretor, por sua vez, ¢ considerado o instrumento bésico de desenvolvimento e
expansio urbana. E por meio do Plano Diretor que o Municipio organiza sua politica urbana, tendo que
seguir algumas exigéncias, como atualizacdo a cada dez anos, participacdo democratica e obediéncia a

contetidos minimos (BRASIL, 2001). A inclusdo de alguma varidvel climatica no Plano Diretor indica
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que o Municipio possui uma certa preocupagao com a emergéncia climatica e, o mais importante, que
apresenta uma proposta de planejamento de longo prazo que considera uma expansao urbana de acordo
com os desafios dessa crise ecologica. Porém, ¢ imperioso destacar que o art. 42 do Estatuto da Cidade
estabelece que um dos conteudos que devem constar no Plano Diretor ¢ a presenca de “[...] areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos
geologicos ou hidrologicos correlatos [...]” (BRASIL, 2001), assim, como sdo temas que guardam uma
profunda relacdo com a mudanga climdtica, a auséncia da varidvel climatica, nos Municipios que
apresentam tais areas vulneraveis, pode indicar uma flagrante omissao.

Por fim, o reconhecimento do status de emergéncia climatica indica que o Municipio reconhece
tanto o mais recente alerta da comunidade cientifica, bem como esta buscando se adequar as medidas de
enfrentamento adotadas no nivel internacional. A emergéncia climatica se centra no fato de que o tempo
para adotar medidas efetivas de combate a mudanca climdtica estd se esgotando rapidamente, além
disso, busca ser uma resposta politica aos danos climaticos que ja estdo acontecendo. A emergéncia
climatica tem respaldo na ciéncia (RIPPLE et al, 2021) e ja foi reconhecida em mais de duas mil
jurisdicdes ao redor do mundo (CLIMATE EMERGENCY DECLARATION, 2022), sendo

impulsionada, principalmente, pela sociedade civil organizada.

RESULTADOS E DISCUSSOES

O enfrentamento das mudancas climaticas por meio dos planos diretores das capitais nordestinas

A cidade de Natal (2022) ¢ a tUnica capital nordestina que considera o enfrentamento das
mudancas climaticas como um objetivo geral e uma diretriz especifica para o seu plano diretor. O art. 3°
deste plano aduz que entre seus objetivos encontram-se: “fomentar os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentdvel e da Nova Agenda Urbana Mundial” (inc. V) e “compatibilizar o desenvolvimento
econdomico-social com a prote¢do do sistema climatico e promover a implementagdo de medidas de
adaptagdo e mitigacdo as mudangas do clima” (inc. IX). No art. 4°, por sua vez, ¢ considerada uma das
diretrizes a “[...] conformidade e cumprir com as melhores praticas, politicas e acordos internacionais
climaticos” (inc. XXI).

Com esses dispositivos, a politica municipal de Natal (2022) deixa clara a importancia dos
tratados e das negociagdes climaticas no ambito internacional, fazendo mengdo expressa aos
instrumentos da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). Nessa linha, destaca-se o Objetivo de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS) de n°® 13, que visa “Tomar medidas urgentes para combater a
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mudanca climatica e seus impactos [...]” (UN, 2015). A Nova Agenda Urbana Municipal, a seu turno,
considera que as cidades devem promover politicas de mitigacdo e de adaptacdo climatica (item 13,
alinea g), bem como gerir os riscos de desastres climaticos (item 63) (ONU, 2017).

O plano diretor de Natal (2022) se destaca entre os demais instrumentos das capitais nordestinas,
tendo em vista toda essa preocupacdo direta e clara com as mudancas climaticas. A forma mais
recorrente encontrada da inclusdo de varidveis climaticas ¢ por meio dos conteudos minimos ou das
fungdes estabelecidas para os planos diretores. Com isso, a presente analise envolve quatro temas que
sdo centrais nos planos diretores: a politica urbana, a prote¢do ambiental, a mobilidade urbana e a gestao

de riscos e desastres.

Politica urbana

Trés capitais nordestinas adotam a inclusdo de varidveis climaticas dentro de suas politicas
urbanas, sendo elas Natal (2022), Recife (2021) e Teresina (2019). O plano diretor de Natal reconhece
que a politica urbana municipal deve “[...] garantir a ocupagdo do solo de forma adequada as
caracteristicas do meio fisico, bem como o equilibrio climatico da cidade [...]” (art. 55).

O plano diretor de Teresina (2019), por sua vez, dispde que a sua politica urbana visa “[...] o
reordenamento da ocupacao do territério com vistas a promocao dos fatores de urbanizacdo que
contribuem para a redugdo das mudancas climaticas [...]” (art. 5°, caput), e ainda estabelece que entre os
objetivos desta politica estdo “Reduzir as emissdes de gases de efeito estufa relativas as suas diferentes
fontes” (art. 6°, inc. XIV).

O plano diretor de Recife (2021) preleciona que a funcdo social da cidade depende de acdes que
aumentem a resiliéncia climatica da capital frente aos eventos extremos (art. 4°, inc. V). A politica
urbana municipal busca, assim, tornar-se “resiliente aos efeitos inevitdveis das mudancas climaticas”
(art. 162, inc. I) e, para tanto, apresenta objetivos de promover “a prevengdo e a promogao de agdes de
adaptagdo as mudangas climéaticas” (art. 163, inc. II) e “a promogao de medidas voltadas a reducdo das

emissOes de gases de efeito estufa” (art. 163, inc. VII) (RECIFE, 2021).

Protecao ambiental

A protecdo do meio ambiente urbano € a importante porta de entrada para enfrentar a mudanca

climatica por meio dos planos diretores. A politica ambiental municipal envolve a manutencio, a

preservacdo e a ampliagcdo de areas verdes na zona de urbana. As areas verdes urbanas sdo essenciais
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para conservar o conforto térmico, evitar ilhas de calor, diminuir as areas de exposi¢ao para riscos e
desastres e ainda sdo sumidouros naturais de carbono (HERZOG; ROSA, 2010; BORDIM, LONGO;
BORDIM, 2022). Quatro capitais nordestinas, Recife, Salvador, Natal e Teresina, apontam em seus
planos diretores a relagdo entre areas verdes e mudangas climaticas.

O plano diretor recifense (2021) reconhece que as areas ambientais protegidas sdo areas de
amenizacao climatica (art. 92) e aponta que entre os objetivos da estruturagao espacial do municipio esta
a ampliacdo de espagos verdes para fins de resiliéncia climatica (art. 20, inc. XVI). No plano diretor de
Teresina (2019), a qualidade do ambiente urbano deve seguir diretrizes como o incentivo a implantacao
de telhados e fachadas verdes (art. 30, inc. XXXVIII), bem como a reducdo da absor¢do e perda da
radiagdo solar (art. 30, inc. XLI). Para cumprir com esses objetivos, o poder publico municipal deve
estimular, através de incentivos fiscais, a adocdo de procedimentos sustentaveis (art. 31) (TERESINA,
2019).

O plano diretor de Natal (2022) é outro exemplo. O art. 25 estabelece que as Areas Especiais de
Interesse Turistico e Paisagistico (AEITP) visam proteger o equilibrio climatico da cidade e o Sistema
de Espagos Livres ¢ Areas Verdes (SELAV) apresenta entre seus objetivos a regulagdo climatica (art.
137, inc. IV). Nessa linha, ¢ interessante destacar o Plano de Arborizagao Municipal, que dispde, em
carater de recomendagdo, que o poder publico municipal deve plantar 50.000 (cinquenta mil arvores) na
cidade no periodo maximo de quatro anos (art. 145, § 4°).

O plano diretor de Salvador (2016), porém, apresenta uma ampla relacdo entre conforto
ambiental urbano e condigdes climaticas (art. 23). H4 uma clara preocupagdo neste plano diretor com o
conforto ambiental da cidade de Salvador, como se observa nos arts. 24 a 27. O objetivo € “controlar a
radiagdo térmica” (art. 24) e “buscar a reducdo da radiacdo solar nas superficies e a maximizacdo da
ventilagdo” (art. 25). O plano lista uma série de medidas a serem tomadas, como a adocdo de
revestimentos de vegetacdo graminea ou de pisos com cores claras (art. 24, inc. [V) e a implantacao de
espécies arboreas com a capacidade de filtrar a radiagdo solar (art. 25, inc. I), apenas para citar um
exemplo para cada objetivo.

O art. 26 do plano diretor soteropolitamo (2016) trata especificamente da mitigacao do efeito das
ilhas de calor na cidade. O dispositivo em questdo aponta cinco medidas que devem ser adotadas para
mitigar esse efeito climatico urbano. No art. 27, por sua vez, encontra-se uma previsdo que permite a
concessdo de incentivos por parte do poder publico municipal para que os proprietarios desenvolvam
obras visando aumentar o conforto ambiental, como, por exemplo, projetos “para o sombreamento aos
pedestres, por meio de marquises, pilotis e proje¢cdo de pavimentos superiores” (inc. II), “para os

projetos de unidades residenciais que possibilitem a ventilacdo cruzada e varandas abertas” (inc. III) e
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“para os projetos que maximizem a area verde no terreno, acima do minimo estabelecido por lei” (inc.
IV) (SALVADOR, 2016).

Além das areas verdes, a protecdo ambiental também envolve o uso e a prioridade para energias
renovaveis, como a energia solar e edlica. Seis capitais nordestinas apresentam dispositivos que acenam
para uma transicao de suas matrizes energéticas, sendo esse grupo formado por Fortaleza (2009), Joao
Pessoa (2009), Natal (2022), Recife (2021), Salvador (2016) e Teresina (2019).

O plano diretor de Fortaleza (2009) dispdoe que o “estimulo ao uso de fontes de energia nao
poluidoras” ¢ uma das diretrizes da politica de meio ambiente (art. 9°, inc. VIII). J4 o plano diretor de
Jodo Pessoa (2009) prevé que “a estratégia de utilizagdo dos recursos energéticos no ambito da cidade
devera contemplar fontes alternativas de energia limpa ou de menor entropia, como a energia solar,
edlica e elétrica, em substituicao aos combustiveis fosseis poluentes, lenha e carvao, preservando-se as
reservas florestais” (Art. 4°, inc. XI).

Natal (2022) reconhece que um dos objetivos do seu plano diretor ¢ “estimular o
desenvolvimento e a utilizagdo de [...] energias renovaveis” (art. 3°, inc. VIII). J& Recife (2021) aduz
que o principio da sustentabilidade ambiental envolve “elaborar e implementar uma politica consistente
de incentivo a utilizacdo de energias renovaveis” (art. 12, inc. VI). O plano diretor de Salvador (2016)
aponta que a politica urbana deve seguir, como uma de suas diretrizes, a “prioridade para o [...] uso de
energia limpa” (art. 12, inc. V). Fechando a lista, Teresina dispde que a qualidade do ambiente depende
da promoc¢do de energias renovaveis e substituicdo gradual de combustiveis fosseis (art. 30, inc.
XXXV).

Outro tema que merece aten¢do dentro da politica ambiental urbana ¢ o de residuos solidos.
Apenas duas capitais, Recife (2021) e Fortaleza (2009), apresentam dispositivos que relacionam as
mudangas climdticas com a producdo e destina¢do dos residuos. O plano diretor recifense (2021), por
exemplo, sustenta que adotar medidas para enfrentar a producao de residuos por meio da promocao de
politicas de baixo carbono ¢ uma diretriz para a realizacdo do principio da sustentabilidade ambiental
(art. 12, inc. VII). Ja o plano diretor fortalezense (2009) prever a implantagdo do Programa de
Neutralizacdo e Controle de Emissdo dos Gases de Efeito Estufa a ser adotado como estratégia para a

limpeza urbana e coleta de residuos solidos (art. 32, inc. XIV).

Mobilidade urbana

Os planos diretores de todas as capitais nordestinas apresentam uma relacao entre mobilidade

urbana e politica climatica, mesmo que em alguns casos isso ocorra de forma indireta. Nos nove planos
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diretores consultados encontram-se dispositivos que priorizam o transporte coletivo frente ao transporte
individual, bem como formas alternativas de locomog¢d@o, como a circulacdo de pedestres e o uso de
bicicletas.

No plano diretor de Fortaleza (2009), uma das diretrizes da politica de mobilidade urbana ¢ a
“priorizagdo no espaco viario a circulacdo de pedestres, em especial as pessoas com deficiéncia e as
pessoas com mobilidade reduzida, aos ciclistas e ao transporte publico de passageiros”™ (art. 35, inc. IV).
No plano diretor de Salvador (2016), entre os objetivos da politica urbana esta “expandir as redes de
transporte coletivo de alta e média capacidade e priorizar os modos ndo motorizados, racionalizando o
uso de automodvel” (art. 11, inc. VI).

O plano diretor de Aracaju (2000) ¢ direto ao estabelecer que entre os objetivos e diretrizes do
sistema viario de trafego e de transporte consiste-se em “desenvolver um sistema de transporte em que o
coletivo prevaleca sobre o individual” (art. 44, inc. I). Em Jodao Pessoa (2009), o seu plano diretor
adverte que uma das exigéncias para o ordenamento e gestao do espago urbano ¢ a prioridade do sistema
de transporte coletivo (art. 4, inc. IX).

Ja em Macei6 (2005), nota-se que uma das diretrizes para a implementa¢do da mobilidade refere-
se a “prioridade aos pedestres, ao transporte coletivo e de massa e ao uso de bicicletas, ndo estimulando
o uso de veiculo motorizado particular” (art. 79, inc. II). Sdo Luis (2023) menciona que o sistema
municipal de transporte deve “priorizar a circulagdao do transporte coletivo em detrimento do transporte”
(art. 67, inc. V).

O plano diretor recifense (2021) considera que a prioridade do transporte coletivo e da
mobilidade ativa ¢ uma das diretrizes para a realizagao dos objetivos relativos ao principio da equidade
socioterritorial (art. 13, inc. I) e ainda apresenta a previsdo expressa de “desestimular o transporte
individual motorizado [...]” (art. 14, inc. V). Para Teresina (2019), um dos principios a serem adotados
na estratégia de promoc¢do da mobilidade trata-se da “Prioridade ao transporte coletivo frente ao
automovel” (art. 14, inc. III). Natal (2022) reconhece que uma das diretrizes do seu plano diretor ¢
“priorizar no sistema viario o transporte coletivo e os modais ativos” (art. 4°, inc. XX) e prever que “Os
modos de transportes nao motorizados sdo prioritarios sobre os motorizados, € os servigos de transporte
coletivo sdo prioritarios sobre o transporte individual motorizado™ (art. 164, § 2°).

Por outro lado, seis planos diretores abordam a politica de mobilidade urbana com implicacdes
diretas a politica climatica municipal, como de Fortaleza (2009), Natal (2022), Recife (2021), Salvador
(2016), Teresina (2019) e Sao Luis (2006). O plano diretor fortalezense considera agdes estratégicas do
controle da qualidade ambiental: “ampliar o programa de controle, monitoramento e fiscalizagdao das

emissoes de gases dos veiculos que circulam no Municipio, considerando ainda o estimulo a utilizagao
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de tecnologia limpa pelos veiculos da frota municipal e de transporte coletivo” (art. 18, inc. IV) e
“mitigar o consumo energético ¢ o impacto ambiental do sistema de transporte” (art. 18, inc. VIII)
(FORTALEZA, 2009).

A cidade de Natal (2022) estabelece que seu Plano Municipal de Mobilidade Urbana devera
conter no minimo as “agdes para implantagdo de politicas de controle de modos poluentes [...]” (art.
165, inc. IV). Recife (2021), por sua vez, aponta que a utilizagdo de energias limpas e o aumento da
ecoeficiéncia energética nos transportes coletivos € um dos objetivos da politica urbana (art. 163, inc.
IX). O plano diretor de Salvador (2016) incentiva a adog@o de energias renovaveis nos transportes (art.
114, inc. VII). Teresina (2019) reconhece que os sistemas de mobilidade urbana tém como finalidade
diminuir as emissdes de poluentes pela queima de combustiveis fosseis (art. 13). Sdo Luis (2023)
menciona que o sistema municipal de transporte deve “incentivar a implantagcdo gradativa de 6nibus
movidos a fonte de energia limpa, de modo a respeitar os indices de qualidade ambiental definidos pela

legislacao do 6rgao técnico competente” (art. 68, inc. XII).

Risco, adaptaciio e danos climaticos

O conceito de risco climatico ¢ complexo, mas pode ser compreendido a partir da seguinte
formula: risco = probabilidade de eventos e tendéncias x consequéncias (perigo + exposi¢do +
vulnerabilidade) (ZSCHEISCHLER et al., 2018; BIN YE et al, 2021). Cada elemento desta férmula
pode ser analisado de forma isolada, no entanto, a compreensdo do risco frente as mudancas climaticas
depende necessariamente de uma interpretacdo conjunta. Nessa esteira, a mudanca climatica deve ser
considerada uma multiplicadora de riscos, que muitas vezes ja existem, porém serdo potencializados
pelas consequéncias de uma temperatura mais quente e de um clima mais instadvel (CARVALHO, 2020;
JANET et al, 2022). Além disso, ndo se pode olvidar que “[...] o papel das cidades deve ser focado,
majoritariamente, na politica adaptativa, de modo a evitar injusticas com a populagdo urbana”
(FARIAS; BEDONI; MAIA, 2023, p. 8).

A principal medida de gestdo dos riscos climaticos ¢ a adaptacdo, que consiste em uma
preparacdo as consequéncias adversas das mudangas climaticas, visando agir com prevencao e
precaugdo (IPCC, 2022). Apesar de ser uma politica de suma importdncia no contexto urbano, a
referéncia para medidas de adaptacdo climdtica s6 ¢ encontrada nos planos diretores de Natal (2022),
Recife (2021) e Salvador (2016). O plano diretor de Natal (2022) prever a criacdio de um Plano
Municipal de Redugdo de Riscos, devendo incluir “medidas para promover a adaptacdo e a redugdo do

risco climdtico e meteoroldgico” (art. 222, inc. VI).
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O plano diretor recifense engloba a adaptagdo climatica dentro do conceito de sustentabilidade
(art. 3°, § 4°) e aborda especificamente sobre a “[...] adocdo de medidas de prevencao e fortalecimento
da resiliéncia e da capacidade adaptativa local, concernentes ao aumento do nivel o mar, a alagamentos
e deslizamentos de encostas e outros fenomenos ou ocorréncias provenientes dos processos de mudanca
do clima do clima e da interferéncia antrépica do processo de urbanizagdo” (art. 163, inc. XIII)
(RECIFE, 2021). O municipio de Salvador (2016), por outro lado, aborda a politica adaptativa apenas
com relagdo ao Plano de Gerenciamento Costeiro, apontando a necessidade de “fomentar o
desenvolvimento de agdes e de pesquisas relacionadas as medidas de mitigacdo e de adaptagdo as
mudangas climaticas na Zona Costeira” (art. 34, inc. VIII).

As perdas e danos também sdo fundamentais na gestdo dos riscos climaticos (IPCC, 2022). A
sua conceituacao, contudo, ¢ bastante desafiadora, porém, uma das concepgdes previstas na literatura ¢
aquela que as consideram como o resultado de politicas de mitigagcdo insuficiente e de adaptagdo
inadequada (BROBERG; ROMERA, 2020; PAEZ et al, 2023). O unico plano diretor que apresenta uma
resposta concreta as perdas e danos climaticos ¢ o do Municipio do Recife (2021), haja vista a sua
orientacdo “[...] a assisténcia, remoc¢ao e/ou relocagdo da populagdo de areas vulneraveis ou atingidas
por eventos decorrentes das mudangas climdticas para moradias seguras, através de solugdes
habitacionais definitivas, promovendo a requalificagdo ambiental dessas areas e o controle sobre seu uso

e ocupacao” (art. 163, inc. XIV).

Planos setoriais de combate as mudancas climaticas

Os planos setoriais de mudangas climaticas instituidos por municipios ¢ uma realidade crescente
na governanga climatica brasileira e uma medida concreta para complementar os planos diretores
(MACEDO; JACOBI, 2019; SILVA et al, 2023). Entre as capitais nordestinas, constata-se que
Fortaleza, Jodo Pessoa, Natal, Recife e Salvador possuem planos especificos para lidar com a mudanca
climatica. Ha uma clara influéncia das redes de cidades internacionais no desenvolvimento desses
planos, com exce¢ao do Municipio de Natal.

Redes de cidades como a ICLEI (Governos Locais para a Sustentabilidade) e a C40 sdo
consideradas orquestradores da politica climatica municipal, tendo em vista que elas prestam um auxilio
direto aos agentes politicos no processo de elaboragdo dos planos, bem como ajudam na arrecadacdo de
financiamento de fundos internacionais (ABBOTT et al., 2015). H4, contudo, criticas que ndo podem

ser desconsideradas, como exigéncias para a adocao de métricas a serem seguidas (JOHNSON, 2018;
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CARR et al, 2022), a prioridade para cidades mais desenvolvidas e a priorizagdo de politica de
mitigacdo em comparagdo com as medidas adaptativas (SHI ez al., 2016).

As cidades de Fortaleza (2020), Jodo Pessoa (2023), Recife (2020) e Salvador (2020) contaram
com o apoio de redes de cidades para a elaboracdo dos seus chamados plano local de agdo climatica.
Todas tiveram o suporte da ICLEI e Salvador contou ainda com o apoio da C40. Destacam-se desses
planos as metas de mitigacao de curto, de médio e de longo prazo e as metas de resiliéncia climatica,
assim também como um certo grau de semelhanga.

As metas de mitigagdo desses planos sdo as seguintes: Fortaleza (2020) promete reduzir e/ou
compensar até 30% das emissdes de combustiveis fosseis até 2030, 60% até 2040 e 100% até 2050,
adotando 2014 como ano-base; Jodo Pessoa (2023) estipulou meta de reducao de emissdes para 2030 de
at¢ 15%, e de 100% para 2050, usando 2019 como ano-base; Recife (2020) almeja reduzir e/ou
compensar até 30% das emissdes de combustiveis fosseis até¢ 2030; 50% até 2037 e 100% até 2050,
tendo 2017 como ano-base; ¢ Salvador (2020) tem como meta reduzir em 15% as emissdes de GEE em
2024; 25% em 2032 e a neutralidade das emissdes em 2049, usando 2018 como ano-base.

O risco climatico também ¢ abordado de forma prioritaria nos planos de acdo climatica. No plano
de Fortaleza (2020), por exemplo, quatro riscos sao listados como os principais para a cidade: aumento
da temperatura, secas prolongadas, chuvas extremas e elevacdo do nivel do mar. No plano de agdo
climatica de Joao Pessoa (2023), cinco riscos climaticos sdo identificados: inundagao/deslizamento,
aumento do nivel do mar, proliferacdo de vetores, ondas de calor e secas. J4 Recife (2020) trabalha
principalmente com os riscos de deslizamentos, ondas de calor, doengas transmissiveis, seca
meteorologica e avanco do nivel do mar. Salvador (2020) preocupa-se com os riscos de inundagdo,
deslizamentos, ondas de calor, proliferacdo de doencas, secas meteorologicas e elevacao do nivel do
mar.

O Plano de Acdo Climatica de Fortaleza (2020) adota quatro metas gerais para a resiliéncia
climatica (R1, R2, R3 e R4). A meta R1 visa a “Ampliacdo da quantidade e acessibilidade de Areas
Verdes da cidade”. A meta R2 busca “Reduzir os impactos urbanos, econdmicos, sociais € ambientais
resultantes de eventos extremos”. A meta R3 almeja “Implantar sistema de alerta de risco climéatico até
2024”. Por fim, a meta R4 aduz para “Aprovar o Plano de Adaptagdo a Mudanca do Clima até 2022”.

O Plano de Acdo Climatica de Jodo Pessoa (2023) estabelece as seguintes metas: (i)
inundagao/deslizamento: realizar o projeto e a execugdo de obras de drenagem e implantar sistemas de
alerta de desastres até 2030 e estabilizar todas as areas de deslizamento e reduzir a propor¢ao de pessoas
que residem em dareas de risco até 2050; (ii) aumento do nivel do mar: publicar politica de gestdo da

erosdo costeira até 2030 e conter os impactos do aumento do nivel do mar até 2050; (iii) proliferacao de
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vetores: assegurar o acesso ao saneamento basico a 90% da populacdo e ampliacdo de politicas de
conscientizacdo e prevengao até 2030 e universalizar o acesso urbano ao saneamento e reduzir 30% as
doengas causadas por vetor até 2050; (iv) ondas de calor: ampliar areas verdes na cidade até 2030 e (v)
secas: manter o acesso a agua para 100% da populagdo e publicar politica municipal de seguranca
alimentar até 2030.

O plano recifense (2020) possui seis metas relacionadas com a resiliéncia climatica. A meta 1
busca “Reduzir em 100% as areas de risco muito alto de deslizamentos e inundagdes [...], bem como a
proliferacdo de vetores de doengas relacionadas as dindmicas de drenagem até 2050”. A meta 2 tem a
intengdo de “Requalificar urbanisticamente as areas de risco com o intuito de trazer seguranca,
qualidade de vida e possibilitar o enfrentamento de ameagas climaticas até¢ 2037”. A meta 3 pretende
“Revisar, até¢ 2025, o Sistema Municipal de Unidades Protegidas (SMUP) [...]”. A meta 4 ¢ “Definir
estratégias mais apropriadas de adaptacdo ao avanco do nivel do mar até 2024”, sendo que uma das
acoes previstas ¢ “Implantar, até 2025, o sistema de monitoramento do nivel do mar e rios da cidade”. A
meta 5 trata de “Elaborar os Planos Setoriais de Adaptacdo até 2022”. A meta 6 e ultima, promete
“Tornar a Educagdo para Sustentabilidade uma agenda de todos os 6rgdos da administragdo municipal
até 2023”.

Salvador (2020) também divide suas metas de resiliéncia em metas de curto, médio e longo
prazo. Com relagdo ao risco de deslizamento e inundagdes, a meta € promover a execugao de medidas
estruturas para reducao de risco em 30% no ano de 2032 e reduzir de 45% para 30% a populagdo que
vive em area de risco em 2049. Para combater as doengas por vetores, a meta € reduzir 30% das doencas
em 2032 e 70% em 2049. A respeito da elevagdo do nivel do mar, o planejamento envolve a publicagao
de estratégias consistentes para lidar com o aumento do nivel apenas a médio prazo.

Natal (2022) possui o seu plano municipal para mudangas climaticas no plano diretor, entre os
artigos 156 a 160. A meta de mitigagdo prevista abrange apenas uma de longo prazo e ndo ¢ mencionado
o0 ano-base. Essa meta busca “a reducao das emissdes antropicas de gases de efeito estufa em relagdo as
suas diferentes fontes em 50% até 2050 (art. 158, inc. II). Além dessa meta, o plano devera incluir (art.
160): “Inventario Municipal de Emissao de gases de efeito estufa” (inc. I); “Plano Setorial de Mitigagao
e de Adaptagdo as Mudangas Climadticas [...]” (inc. III); “Mecanismos e instrumentos para participagdo
de diferentes atores na sua elaboracdo e execu¢do” (inc. IV); “Atencdo especial a grupos vulneraveis”
(inc. VI); “Iniciativas de educagdo ambiental e capacitagdo para acdes de conscientizagdo, prevencao e
adaptagao” (inc. VII); “Articulacdo com outros municipios e estados para promocao de agdes conjuntas”

(inc. VIII); e “Criacao de instrumentos econdmicos para mitigagao e adaptagao” (inc. IX).
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CONSIDERACOES FINAIS

A atuagdo dos Municipios na agenda climatica possui amparo juridico, sendo uma decorréncia da
Constituicdo Federal de 1988, do Acordo de Paris e de normas administrativas, como a Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima. O Municipio, como ente federativo, deve se utilizar de suas
competéncias administrativas e legislativas, reconhecidas na seara constitucional, para combater a
mudanca climatica. O farol para os Municipios deve ser a formulacdo de politicas publicas climaticas,
que atendam tanto a agenda de mitigacdo, como de adaptagdo.

Analisando as capitais da Regido Nordeste, observa-se uma variagdo em termos regulatérios. O
Municipio que possui mais previsdes normativas sobre as mudancgas climaticas ¢ Recife, que apresenta
um Plano de Ag¢ao Climatica, um Plano Diretor com varias previsoes referentes ao clima, além de ser o
unico Municipio do Brasil que reconheceu o status de emergéncia climatica. Outro Municipio digno de
nota ¢ Salvador, que possui um Plano de Acdo Climatica e um Plano Diretor com previsdes sobre o
clima.

O Municipio de Fortaleza também possui um Plano de Ac¢ao Climatica, por outro lado, o seu
respectivo Plano Diretor ¢ omisso diante da relagdo entre a mudancga climatica e a politica urbana. Ha
trés capitais que, a despeito de ndo possuirem um Plano de A¢do Climadtica, apresentam alguma variavel
climatica nos Planos Diretores, quais sejam, Municipio de Teresina, Municipio de Natal e Municipio de
Aracaju. Por fim, vale destacar que trés capitais ndo contam nem com um Plano de A¢do Climatica e
nem mesmo com a inclusdo de variavel climatica no Plano Diretor, sendo estes: Municipio de Maceio,
Municipio de Sdo Luis e Municipio de Jodo Pessoa.

Essa variagdo em termos regulatorios parece nao atender o alerta da ciéncia, que considera o
Nordeste como a regido do pais mais vulneravel as mudancas climéticas. Embora meregcam méritos os
Municipios de Recife, de Salvador e de Fortaleza, o enfrentamento da mudanga climética deve ser uma
luta compartilhada por todos as capitais; ou melhor, por todos os Municipios da regido.

Contudo, o recente interesse das capitais frente a mudanga climatica tem um fundo mais
competitivo do que cooperativo. Os Municipios cada vez mais precisam lidar com interesses globais,
sendo que para isso, até mesmo os interesses locais sdo afastados. A recente regulamentacdo climatica
nas capitais da Regido Nordeste revela uma influéncia determinante das redes de cidades globais, sendo
fruto do processo de transnacionalizagao da politica urbana.

A participagdo das redes de cidades ¢ importante, porém, para que o enfrentamento da mudancga

climatica seja uniforme entre os Municipios, € preciso avancar mais na cooperagao federativa. Assim,
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enquanto o ser aponta o caminho da competicao, o deve ser tem como norte a cooperacao entre a Unido,
os Estados e os Municipios.

Entre as nove capitais, cinco delas possuem um plano setorial de mudancas climaticas: Fortaleza,
Jodo Pessoa, Natal, Recife e Salvador. Os planos incluem metas de mitiga¢do, de adaptacdo e de
resiliéncia climatica e, desse modo, servem para nortear a politica climatica municipal e complementar
as previsoes dos respectivos planos diretores. A presenga de varidveis climaticas nos planos diretores
ocorre de forma heterogénea. Trés capitais reconhecem a importancia de enfrentar a mudanca climatica
a partir de suas politicas urbanas, sendo esse grupo formado por Natal, Recife e Teresina.

Quatro capitais mencionam a importancia de conservar e ampliar as areas verdes nas zonas
urbanas para a politica climatica, como Natal, Recife, Salvador e Teresina. O incentivo para energias
renovaveis ¢ encontrado em cinco planos diretores, dos municipios Fortaleza, Natal, Recife, Salvador e
Teresina. A politica de residuos solidos ¢ considerada na politica climatica em apenas dois planos
diretores, de Fortaleza ¢ de Recife. A adogdao de uma mobilidade urbana sustentavel, com a utilizagao de
energias renovaveis nas frotas de transportes ¢ adotada na maioria dos planos diretores, sendo exemplos
os municipios de Fortaleza, Natal, Recife, Salvador, Teresina e Sao Luis.

A gestdo de riscos e desastres climaticos, porém, encontra-se prevista em um numero menor de
planos diretores. A previsao expressa de politica de adaptacdo climatica consta apenas nos planos
diretores de Natal, Recife e Salvador ¢ a mengao para perdas ¢ danos, com a adogdo de medidas
reparatorias, s € observado no plano diretor recifense.

Conclui-se, portanto, que os Municipios de Fortaleza, Jodo Pessoa, Recife, Natal e Salvador, por
possuirem um plano setorial de mudancas climaticas € um conjunto diverso de previsdes climaticas nos
seus respectivos planos diretores, apresentam um arcabougo juridico amplo e consistente para iniciar
uma politica climatica no ambito municipal. O Municipio de Teresina, embora nao tenha um plano
setorial, apresenta diversos dispositivos que podem subsidiar uma politica climatica por meio do seu
plano diretor. Por outro lado, as capitais de Aracaju, Macei6 e Sdo Luis estdo distantes de uma politica

climatica concreta.
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