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Resumo

O cenério dicotdmico entre promover a transferéncia das informagdes e garantir o sigilo das suas operagdes empresariais nas
empresas estatais € o cerne do presente estudo. A complexidade da aplicagdo dos artigos 173 e 175 da Constituicdo quando o
Estado atua na exploracéo de atividades econdmicas e submetendo-se a regimes de concorréncia acarreta questionamentos na
aplicacao dos regramentos do direito pablico ou do direito privado. Com o objetivo de analisar a aplicagdo da Lei de Acesso
a Informacdo (LAI) e o conflito de condicionantes legais de sigilo, avistou-se o inicio de uma discussdo sobre o tema,
construindo de forma basilar os conceitos de acesso e sigilo da informacdo. A pesquisa aplica o método dedutivo,
classificando-se como de natureza aplicada, exploratéria empregando-se a pesquisa bibliografica e leitura de artigos,
periodicos e legislagbes. Os achados da pesquisa permitiram a tabulagdo de algumas restricbes a transparéncia das
informagOes aplicadas as Estatais, que envolveram sigilos bancério, fiscal, de justica, industrial, direito autoral, das
sociedades por a¢des e de mercado de capitais, de competividade e governanca, profissional, e de informacéo pessoal. Além
da tipologia de sigilo, a tabela apresentada relaciona os respectivos dispositivos legais e a temporalidade do sigilo, caso
existente. Conclui-se que apesar da busca de uma transparéncia plena, na aplicacdo em empresas Estatais isto ndo é possivel,
resguardando o legislador da possibilidade de protecdo das informagdes através do sigilo. Outro ponto identificado é a
recomendacdo do emprego de termos de sigilo e confidencialidade no caso de transferéncia dos dados e informagdes a
terceiros.

Palavras-chave: Administracdo Publica; Governanca Empresarial; Protecdo dos Dados; Seguranga da Informacéo;
Sociedade por Acdes.

Abstract

The dichotomy between promoting the transfer of information and guaranteeing the secrecy of business operations in state-
owned companies is at the heart of this study. The complexity of the application of articles 173 and 175 of the Constitution
when the state operates in the exploitation of economic activities and is subject to competition regimes raises questions about
the application of public law or private law rules. With the aim of analyzing the application of the Access to Information Law
(LAI) and the conflict of legal conditions of secrecy, a discussion on the subject has begun, with a basic construction of the
concepts of access and secrecy of information. The research uses the inductive method and is classified as applied and
exploratory in nature, using bibliographical research and reading articles, journals and legislation. The research findings
allowed for the tabulation of some restrictions on the transparency of information applied to state-owned companies, which
involved banking secrecy, tax secrecy, judicial secrecy, industrial secrecy, copyright secrecy, corporate secrecy, capital
market secrecy, competitiveness and governance secrecy, professional secrecy and personal information secrecy. In addition
to the type of secrecy, the table lists the respective legal provisions and the period of secrecy, if any. It can be concluded that
despite the pursuit of full transparency, this is not possible in the case of state-owned companies, with the legislator
safeguarding the possibility of protecting information through secrecy. Another point identified is the recommendation to use
terms of secrecy and confidentiality when transferring data and information to third parties.

Keywords: Business Governance; Data Protection; Information Security; Joint Stock Company; Public Administration.
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INTRODUCAO

A regulamentacdo da transparéncia e do acesso a informag&o surge como medida de governanca
no ambito de controle social e prevencdo da corrupgéo, contendo dispositivos que permitem a sociedade
analisar a conformidade das atividades estatais. Contudo, quando se analisa a atuacdo estatal na
exploragdo de atividades econdmicas defronta-se com um cenério dicotbmico que envolve a
transparéncia e o sigilo.

Onde de um lado tém-se o viés publico que insurge na necessidade e dever da promocao de
acOes de transparéncia de seus atos, enquanto de outro lado, na linha da atuacdo no setor econdmico,
surgem questdes envolvendo a protecdo e sigilo de suas atividades em consequéncia das atividades
economicas desenvolvidas.

A transparéncia e 0 acesso aos dados e informacGes estdo intimamente conectados com o
compromisso e dever do Estado de prestar contas das acles e atividades realizadas, que englobam as
politicas publicas e as despesas correntes, esta transparéncia contrapdem-se a cultura de dificultar ou
manter em segredo suas acBGes. O acesso nem sempre facilitado pelos entes puablicos, tem se
aperfeicoado no decorrer dos anos, com a criacdo de mecanismos legais que possibilitam a sociedade
um maior acesso as informac@es, ou de forma direta, isto é, acesso profundo as informacdes, ou de
forma indireta através de solicitacdes quando estas informacdes sao superficiais.

Porém, neste ambiente existe um cenario que apresenta maior complexidade quando o Estado
explora diretamente atividade econémica em regime concorrencial conforme o art. 173 da Constituicdo
da Republica Federativa (CRF), ou quando opera em regime de concessdo ou permissdo para a prestacdo
de servicos publicos, conforme o art. 175 da CRF. Esta situacdo entre questfes de ambito publico e de
ambito privado, implica em varios questionamentos no quesito transparéncia, e a protecdo de
informagdes que resguardem a livre concorréncia.

Assim, partindo desta premissa as Empresas Estatais, pessoa juridica de direito privado, estéo
sujeitas aos controles dos orgdos de fiscalizacdo do Estado (Ministério Publico, Tribunal de Contas,
Controladorias Gerais), por conta da utilizacdo de recursos publicos. Porém independentemente de se
enquadrarem no art. 173 ou no art. 175 da CRF as Empresas Estatais podem atuar com interesses
distintos daquela exercida pelo Estado, necessitando de regulamentagéo, protecdo e sigilo semelhante
aqueles da iniciativa privada.

Buscando responder este questionamento este trabalho tem como tema a Lei de Acesso a
Informacdo nas Empresas Estatais, tracando como o objetivo a andlise da aplicabilidade da Lei de
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Acesso a Informacdo (LAI) nas Empresas Estatais e o conflito de condicionantes legais de sigilo, sob a
Gtica empresarial, do negdcio.

A pesquisa aplica o método dedutivo para buscar esclarecer um caso particular, aplicado as
empresas estatais. Ainda se classifica como uma pesquisa de natureza aplicada, exploratoria aplicando
como procedimento de coleta de dados a pesquisa bibliografica e leitura de artigos, periddicos e
legislacoes.

O estudo inicia-se por esta introducdo, no segundo topico é apresentada a revisdo da literatura
que compreende a apresentacdo de um breve historico da legislacdo referente ao acesso publico a
documentos, dados e informag6es no Brasil, e na sequéncia um subtopico discorrendo especificamente
sobre a Lei de Acesso a Informagéo.

No terceiro topico, os procedimentos metodologicos sdo abordados, e no tdépico seguinte
apresenta-se 0s resultados em um quadro resumo, além das discussfes sobre os achados. E por fim
apontam-se as consideracdes finais. Insta salientar que o presente trabalho visa iniciar discusséo,

introdug&o e construcdo sobre o tema, ndo o exaurindo.

REVISAO DA LITERATURA

De forma sintética, observa-se na figura 1 a cronologia da legislacéo referente ao acesso publico
a documentos, dados e informacgdes no Brasil, onde observa-se a evolugdo dos mecanismos legais que
possibilitaram e possibilitam o acesso a informacao pelo cidaddo, desde a Constituicao.

Deste modo, o histérico inicia com a CRF, com o habeas data, presente no Art. 5°, LXXII, no

mesmo documento foram previstas outras formas, transcritas a seguir:

- acesso as informagdes publicas, como o acesso a informagdo, resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional (Art. 5°, XIV);

- assegurado a todos a obtencdo de certiddes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimentos de situacdes de interesse pessoal (Art. 5°, XXXI1V, b);

- direito a informacdo, que subsidia a regulamentacdo da LAI, na previsdo do direito a receber
dos 6rgdos publicos informacBes de seu interesse particular, ou desinteresse coletivo ou geral,
que serdo prestadas no prazo da lei sob pena de responsabilidades, protegidas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade (Art. 5°, XXXIII);

- a ndo necessidade de preparo para a peticdo de habeas data (Art. 5°, LXXVII); e

- a gestdo da documentacdo governamental e as providéncias para 0 acesso a consulta aos que
dela solicitem ou necessitem referente ao patriménio cultural, material e imaterial (Art. 216,
8§2°).
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Em 1991 com a edicdo da Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados (Lei n°
8.159/1991), que estabelece diretrizes para a gestdo documental, isto €, de dados e informacGes, publica
e privada, e a protecdo a documentos de arquivos, para apoio a cultura, administracdo, ao
desenvolvimento cientifico, como elemento de prova e informacdo. A politica estabelece a criacdo do
Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ) e do Sistema Nacional de Arquivos (SINAR),
transportando para a atualidade, foi o inicio da gestdo, por meio do conselho e do sistema, que hoje
resultou na tabela de temporalidade, elaborada e utilizada tanto pela Administragdo Publica quanto por
pela iniciativa privada e particulares, necessaria para a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Leli
13.709/2018).

Figura 1 — Breve historico da legislacao referente ao acesso a informacao

Habeas Data Acesso as Informagdes Lei n® 8.159/91

remédio constitucional Publicas Politica Nacional de
contido na Constituigéao Art. 5°, Incisos XIV, Arquivos Publicos
de 1988 XXX, XXXIV, LXXII,
LXXVII

Art. 216, §2°

Lei n° 9.755/98 Decreto n® 2.910/98 Decreto n° 2.134/97
Homepage do Tribunal Medidas de Seguranga Documentos Publicos
de Contas da Uniao referente a Sigilosos e o seu

“Contas Publicas” Documentos Sigilosos Acesso

Decreto n°® 4.553/02 Lei n® 10.650/03 Medida Proviséria n®
Salvaguarda de Dados, Acesso Publico aos 228/04
Informagoes, Dados e Informagdes do Regulamenta a parte
Documentos e SISNAMA final do inciso XXXIIl do
Materiais Sigilosos art. 5° da Constituigao

(sigilo)

Lei n°® 12.527/11 Lein®11.111/05 Decreto n° 5.301/04
"Lei de Acesso a Converséao da Medida Regulamenta a Medida
Informagao" Provisoéria n° 228/04 Provisoria n°® 228/04

Decreto n® 7.724/12 Decreto n° 7.845/12 Decreto n® 8.777/16
Regulamenta a Lei n® Procedimentos de Politica de Dados
12.527/11 Credenciamento de Abertos do Poder
Seguranga e Executivo Federal
Tratamento de
Informacgéao

[ 2023 S 2021

Decreto n° 11.527/23 Lei n® 14.129/21 Lei n® 13.729/18
Altera o Decreto Principios, Regras e Lei Geral de Protegao
7.724/12 Instrumentos para o de Dados (LGPD)
Governo Digital

Fonte: Elaboragéo prdpria.

O Decreto 2.134/1997 regulamentou a Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados, o art.
23, estabelecendo critérios para a classificagdo de documentos sigilosos e 0s critérios para acesso a eles.

Em 1998 o Decreto 2.910/1998 regulamenta as medidas de seguranca referente a documentos sigilosos,
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acesso, controle de acesso, salvaguardas, ambos os decretos foram revogados pelo Decreto 4.553/2002,
que por sua vez foi revogado pelo Decreto 7.845/2012 (decreto regulamentador da LAI).

Em 1998, foi elaborada a Lei 9.755 que disp6e sobre o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a
criacdo do portal Contas Publicas, de modo a permitir ao cidaddo, acompanhar pelo site do TCU os
gastos e investimentos realizados pela Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal. O objetivo central
deste decreto é permitir ao cidaddo o acompanhamento ao orcamento publico, os montantes
arrecadados, o extrato da execucao or¢camentaria, os extratos das licitacfes e aditivos e as compras feitas
pela Administracdo Publica direta e indireta. Neste Decreto, pode-se observar a preocupacdo do Gestor
Pablico com a transparéncia publica, a impessoalidade e a publicidade dos atos, tornando-se um dos
precursores e inspiracao da LAI.

Em 2003, por meio da Lei 10.650, foi estabelecido sobre o acesso publico aos dados e
informacdes existentes nos 6rgdos e entidades integrantes do SISNAMA. Esta lei trata do acesso a
informacdo ao Direito Ambiental, previsto na Politica Nacional de Meio Ambiente e integrante do
Direito Ambiental como um todo.

A regulamentacgdo da parte final do Art. 5°, XXXIII foi realizada pela Medida Proviséria (MP)
228/2004, no que tange ao sigilo de documentos publicos de interesse particular, de interesse coletivo ou
geral. Essa MP teve o decreto regulamentador n°® 5.301/2004 e foi convertida posteriormente em Lei,
11.111/2005 que foi revogada pela LAI, Lei 12.527/2011.

Um dos mais recentes diplomas é a Lei 14.129/2021 que dispde sobre principios, regras e
instrumentos para o Governo Digital, para 0 aumento da eficiéncia publica e altera a Lei n® 7.116, de 29
de agosto de 1983 (validade e regulacdo da expedicdo de carteiras de identidades), a Lei n°® 12.527, de
18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacdo), a Lei n® 12.682, de 9 de julho de 2012
(arquivamento de documentos em meio eletromagnéticos), e a Lei n°® 13.460, de 26 de junho de 2017
(participacdo, protecdo e defesa dos direitos do usuario dos servicos publicos da Administracdo
Pablica).

Essa Lei, 14.129/2021, foi elaborada com o objetivo de aumentar a eficiéncia da Administracdo
Publica, com a utilizacdo de principios, regras e instrumentos para a desburocratizacdo, da inovacdo, da
transformacéo digital e da participacéo do cidadao.

A LEI DE ACESSO A INFORMACAO

Atinente ao acesso a informacdo, as discussfes no contexto do tém origem na funcdo da

Administracdo Publica de servir a sociedade, provendo a transparéncia informacional de suas acdes e

BOLETIM DE CONJUNTURA (BOCA) ano V, vol. 16, n. 46, Boa Vista, 2023




BOLETIM DE CONJUNTURA

www.ioles.com.br/boca

prover mecanismos de controle social. De acordo com Silveira e Silva (2021) o gestor publico deve
observar os principios de impessoalidade e publicidade de seus atos e a¢des, através da divulgacdo de
informagdes que demonstrem a atuagdo da gestdo. Neste sentido, a transparéncia nos atos da
Administracdo Publica permite o exercicio do controle social pela populacdo, por meio dos principios da
impessoalidade, publicidade, transparéncia publica e a prestacdo de contas a sociedade (BORSIO
BATAGLIA, FARRANHA, 2018).

A importancia da conscientizacdo, aculturamento e capacitacdo do cidaddo, para Olarewaju,
Rufai e Gallage (2020) pode ser dividida em estagios de empoderamento do cidaddo, compreendendo a
reducdo do sigilo relativos a orcamento, limitacdo da subexecucdo e abandono de projetos constantes no
orcamento, restricdo da corrupgdo por meio de projetos com orgamentos vagos, imprecisos ou errados e
incentivo a neutralidade dos partidos politicos.

Porém, segundo Aratjo (2020) “a pretexto de viabilizar a fiscalizagdo por parte da populacdo, é
possivel verificar verdadeira lesdo ao direito a privacidade”, a exemplo, da divulgacdo de dados como o
namero de identificacdo social (NIS), cadastro de pessoa fisica (CPF) de beneficiarios de auxilios
governamentais, como o ocorrido durante a pandemia da Covid-19. Surgindo questionamentos de que
dados seriam publicos, observando a finalidade e interesse publico. Na mesma toada Ledesma (2020)
demonstrou a preocupacdo com os institutos de acesso a informacdo e protecdo de dados pessoais
mexicanos, no que se refere ao Arquivo Geral da Nagdo Mexicana e a confidencialidade, integridade,
disponibilidade e autenticidade da informagdo juntamente com a correta gestdo documental para a
erradicacdo da corrupcao, incluindo o uso indevido de informacdo ou lesdo ao direito da protecdo de
dados pessoais e a finalidade para os quais foram coletados.

O interesse publico alicerca-se nos principios da Administracdo Publica listados pela
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU): a integridade, a transparéncia e a responsabilidade. Estes trés
principios, em especial a transparéncia na Administracdo Publica, permitem ao cidaddo acompanhar
informacdes atualizadas sobre o destino e a aplicacdo dos recursos publicos de forma a permitir o
controle, a eficiéncia e a eficacia estatal (BIANCHI; MACHADO; MACHADO, 2018).

Para Mingiu-Pippidi (2022) com o transcorrer do tempo a transparéncia evoluiu, de uma causa
fomentada pela sociedade civil, passando para uma referéncia na governanca dos Estados e promovida
por organizagOes intergovernamentais. Neste sentido a autora destaca a concepc¢do das Nacgdes Unidas
contra a corrupgdo e o pacto global — ratificado por mais de 190 Estados até 2022, com destaque ao
objetivo de desenvolvimento sustentavel 16 (ODS-16) - “desenvolver institui¢des eficazes, responsaveis

e transparentes” e “garantir o acesso publico a informagao”.
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Deste modo, a transparéncia, o controle social e os dados abertos comp6em a legitimidade dos
processos de governanca Estatal, com a abertura de didlogo com a sociedade civil e a participacdo desta
nas decisdes politicas (SCHMIDT; WOOD, 2019). Na pesquisa de Langer e Feeney (2023) os
resultados apontam para o amadurecimento dos gestores publicos no que se refere a participacdo social
da populacéo na transparéncia, dados abertos e controle social.

De acordo com os estudos de Schleifer, Fiorini e Auld (2019) a transparéncia pode ser
classificada em superficial ou rasa e profunda. De acordo com 0s autores a primeira ocorre quanto as
informacdes disponibilizadas ndo sdo completas ou claras para a populagédo, ao passo que na segunda as
informacdes disponibilizadas sdo mais completas que as da primeira, permitindo, sem o uso da
transparéncia passiva (pedido) informacdes detalhadas sobre o assunto. No estudo de Bizzo e Michener
(2023), tanto no Brasil quanto nos Estados Unidos foi possivel observar o uso de portais governamentais
de transparéncia para a disseminacdo de informac6es inveridicas, imprecisas ou falsas sobre a pandemia
de Covid-19.

Para Kierkegaard (2009) a transparéncia seria o corolario para o fortalecimento da democracia
por meio da confianca no processo politico. Quanto maior a transparéncia e a abertura de dados maior a
capacidade dos cidaddos em fiscalizar e controlar os servigos publicos prestados e os servidores
publicos. Para a autora o governo esta na posi¢do de guardido da informacdo e possui obrigacdo de
disponibiliza-la, salvo quando o interesse publico ou o privado ditar o contrario.

Para Sarlet e Fensterseifer (2014) no que tange a informacdo ambiental e o direito de saber,
reconhecido pela corte europeia de direitos humanos, o acesso a informacdo permite a participacao
publica na tomada de decisdes, 0 acesso a informacdo e 0 acesso a justica pela populacéo, ele pode-se
estender a informacdo em geral, isto €, a informacdo ndo ambiental.

A Lei de Acesso a Informagdo (LAI) brasileira, tem como base esse conceito, de transparéncia
publica, que permeia toda a Administracdo Publica Brasileira, isto €, o Poder Executivo, Legislativo,
Judiciario e o Ministério Publico. A lei se aplica também a Administracdo Publica Indireta, que
compreende as Empresas Estatais (Empresa Publica e Sociedade de Economia Mista), autarquias e as
fundagdes. A LAI se baseia na Lei Modelo Interamericana sobre acesso a informacdo da Organizacdo
dos Estados Americanos (OEA). No entanto, nem todas a recomendacdes da OEA foram observadas,
incorporadas pelo legislador brasileiro, como exemplo temos a néo obrigatoriedade da identificacdo do
solicitante, como mecanismo de protecdo a possivel retaliagdo, perseguicdo, discriminagdo ou
intimidagdo (SINGARINI; SANTOS, 2020).

O Brasil foi 0 19° pais da America Latina a sancionar a Lei de Acesso a Informacéo (LAI), trata-

se de uma legislacdo relativamente recente, com pouco mais de 12 anos em vigor, decorrente de
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principios constitucionais e do principio da gestdo fiscal responsavel. Segundo os autores, um dos
marcos iniciais para a transparéncia foi a aprovacdo da Lei 9.755/1998, que criou o portal Contas
Publicas gerido pelo Tribunal de Contas da Unido para a divulgacdo de dados e informacdes de
arrecadacdo, despesas e custos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Posteriormente outras legislacdes foram elaboradas com o intuito de inserir e dar transparéncia e
prestacdo de contas do gasto publico, como foi a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei complementar n®
101/2001). Com a transparéncia e a prestacdo de contas visava-se banir ou reduzir a corrupgao por meio
do controle social, com o cidad&@o assumindo o protagonismo da fiscalizacéo e do controle da qualidade
do servico publico prestado (MEDEIROS et al., 2016).

A LAl estabelece a necessidade de motivacdo fundamentada pelo gestor publico para a negacao
de acesso a informacdo, previsdo de recurso hierdrquico e recurso aos oOrgdos fiscalizadores
(controladorias gerais) possibilitou a populacéo a construcdo para a efetividade da democracia. Para os
autores, quanto maior a escolaridade da populacdo, maior o conhecimento, a participacdo e o controle
dos gastos e transparéncia dos atos e gastos naquela sociedade. Para os autores, uma educacdo de
qualidade agregada com maior a escolaridade média da populacgdo, resulta em um balizador contra a
corrupgdo, pois diante de maior educacdo, os valores morais e éticos da sociedade sdo mais apurados,
refinados, resultando em menor tolerancia a atos de corrup¢do (MEDEIROS et al., 2016).

A aplicagdo da LAI nas Empresas Estatais por forga da Lei n°® 13.303/2016, que estabeleceu a
adocéo de instrumentos de governanca, com objetivo de incentivar a profissionalizagdo dos gestores nas
Estatais, visando evitar o desvirtuamento das atividades e dos gestores. Nesse sentido, a fiscalizacdo
presente e efetiva dos oOrgdos de fiscalizacdo e controle, faz-se fundamental com a adocéo,
aperfeicoamento e em determinadas situacdes imposicdo dos mecanismos de controle e informacéo,
visam a insercdo da sustentabilidade e da ética na gestdo da coisa publica, por meio do exercicio
continuo e reiterado da cidadania ativa (RIBEIRO; DALLEDONE, 2019).

A LAI, prevé no artigo 22 respeito as demais hipdteses de sigilo e de segredo de justica,
incluindo os sigilos inerentes da exploracdo de atividade econémica e de concessdo de servico publico.
Nesse sentido, Kierkegaard (2009) observa que os segredos comerciais devem ser respeitados, pois a
divulgacdo de informacOes relacionados a produtos, servicos, situagdo econémico-financeira de uma
empresa pode destruir, impactar estratégias comerciais ou dar a concorrentes vantagens injustificaveis.
A autora compreende que o publico possui o direito de conhecer determinadas informacdes relativas a
industria privada, mas a industria possui o direito a um certo grau de privacidade.

Segundo Zymler (2017) a Lei 13.303/2016 trouxe um novo estatuto juridico, aplicavel a todas as

Empresas Estatais definidas na Lei, com a introdugdo da governancga corporativa, transparéncia na
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gestdo e mecanismos de controle na atividade estatal-empresarial. As mudancas introduzidas foram de
modo a consolidar a personalidade juridica de direito privado, com a ndo explicitacdo ao principio da
legalidade, de modo que as Empresas Estatais, enquanto pessoa juridica de direito privado, podem fazer
0 que a lei ndo proibe, concedendo autonomia e responsabilidade com a supressdo da aplicagdo das
clausulas exorbitantes, como por exemplo a retirada da supremacia do interesse publico.

No que tange a LAl a alteragdo trazida no Art. 74 da Lei das Estatais difere daquela
anteriormente definida pela Lei 8.666/1993, Art. 63, onde a transparéncia e 0 acesso nos termos do
contrato pode ser solicitado por qualquer interessado nos termos da LAI, ao passo que o regime anterior
permitia a copia do procedimento licitatério. Independente da Lei, regime juridico aplicavel, a LAl deve
ser observada pela forma de pedir (ZYMLER, 2017).

A nova Lei Geral de Licitagdes, Lei n® 14.133/2021, apresenta as formas de acesso e hipoteses de
sigilo dos contratos, aditamentos e processo de origem da licitacdo no caput do Art. 91, com previsao de
excecao nos paragrafos 1° e 2°. Neste ponto de distingdo entre a Lei n® 8.666/1993, a Lei n° 13.303/2016
e a Lei n° 14.133/2021 reforca a importancia da classificacdo das informacdes, elaboracéo e publicagédo
de regulamento de protecdo as informacdes e do rol de informagdes sigilosas, com mengdo as
respectivas hipoteses de sigilo, aplicaveis a cada informacdo classificada, a toda Administracdo Publica.
Neste sentido, a Lei n® 14.133/2021 consolida os conceitos de transparéncia e de dados abertos
(POSSOMAL; SOUZA, 2020).

No estudo de Pinho Filho (2015) sobre a adocéo de boas praticas de governanga corporativa e a
LAI nas Empresas Estatais controladas pelo Distrito Federal, na época a Lei n® 13.303/2016 ndo existia,
Pinho Filho (2015) se baseou pelos Guias de Governanca Corporativa do Instituto Brasileiro de
Governanca Corporativa (IBGC). No entanto, o foco do estudo era a LAI e sua efetividade no Governo
Distrital.

Como resultado, Pinho Filho (2015) identificou que além da Lei Federal, houve pelo Governo do
Distrito Federal a edicdo de Lei Distrital e Decreto Regulamentador relativo ao acesso a informacao e
transparéncia. Das 25 Empresas Estatais avaliadas, foi identificado que nem todos os portais da
transparéncia das Empresas Estatais continham dados abertos, para o tratamento estatistico pelo cidadao,
sendo necessario utilizar a transparéncia passiva (sob provocagdo). Quando questionado pelo autor,
sobre a transparéncia ativa e os dados abertos, estas indicaram que delegaram ao Governo Distrital a
atribuicéo destas informagdes que, durante a realizacdo do estudo, ndo estavam organizadas e dispostas
de forma clara e objetiva para o cidaddo. Deste modo as informagdes sobre empresas privadas que
receberam recursos publicos, independente da forma de licitagdo, contrato de patrocinio ou

transferéncia, ndo estavam disponiveis.
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De acordo com, Michener, Contreras e Niskier (2018) a introducdo do acesso a informacao,
transparéncia, prestacdo de contas e controle social ocorrido desde a promulgacdo da CRF houve uma
ruptura com tradi¢bes, visto que antes o Estado, que era considerado o detentor do monopodlio de
documentos oficiais, ao passo que hoje, ele passa para o papel de guardido das informacGes publicas. A
detencdo e a guarda das informacdes enquanto Poder do Estado a seu povo, desta forma a LAI pode ser
vista como revolucionaria e subversiva ao mesmo tempo, pois visa colocar fim ao “muro de papel”,
assimetria informacional, que divide o cidaddo do Estado.

Em consonancia com Michener, Contreras e Niskier (2018), Silveira e Silva (2021) e Medeiros,
Magalhdes e Pereira (2014), discorreram sobre a evolucdo do uso da Tecnologia da Informacdo e
Comunicagéo (TIC) e de diretrizes de Governo aberto e eletronico, que possibilitou ao cidaddo, a
participacdo ativa e fiscalizatéria, com o acompanhamento da divulgacdo das informacGes previstas na
LAI por meio dos portais de transparéncia, reduzindo prazos, encurtando distancias e possibilitando
maior interacdo e controle social pelo cidadao aos atos estatais.

Neste sentido e conforme Silveira e Silva (2021) a transparéncia permite & populagdo deixar o
papel de espectador, na relagdo com o Estado, passando ao papel central, permitindo o exercicio da
fiscalizacdo e do controle, de modo a efetivar a cidadania, por meio da participacéo e da cobranca. Para
0s autores, como consequéncia, a transparéncia e a prestacdo de contas remetem a lisura e credibilidade
de modo a auxiliar na legitimidade dos eleitos perante a populacéo, além de direcionar a conducdo de
gestdo e politicas publicas com maior ética e eficacia, de modo a reestruturar a atuacdo dos agentes

politicos.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa apresenta como método de abordagem investigativa, isso é, como caminho
metodoldgico o método dedutivo, que conforme Prodanov e Freitas (2013) ¢ “o método que parte do
geral e, a seguir, desce ao particular”, onde fundamentado em principios e leis consideradas verdadeiras,
prognostica a ocorréncia de casos especificos, em virtude de sua ldgica.

Do ponto de vista da natureza, a geracdo de conhecimento com finalidades imediatas, ou seja,
caracteriza-se como uma pesquisa aplicada, envolvendo verdades e interesses locais; do ponto de vista
de seus objetivos caracteriza-se como uma pesquisa exploratoria envolvendo pesquisa bibliografica.
Segundo Prodanov e Freitas (2013) a pesquisa exploratoria tem como finalidade proporcionar mais

informacdes sobre 0 assunto a ser investigado e descobrir novos tipos de enfoques para o assunto.
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Quanto aos procedimentos técnicos o delineamento da pesquisa quanto a coleta de dados envolve
a pesquisa bibliografica, a partir da leitura de publicacbes em periddicos, artigos cientificos, pareceres
juridicos e documentos juridicos, como leis, decretos e resolu¢des. Do ponto de vista de abordagem do
problema a pesquisa € qualitativa, considerando uma relacdo dindmica entre 0 mundo real e o sujeito,
onde o “ambiente natural é a fonte direta para coleta de dados e o pesquisador é o instrumento-chave”
(PRODANOV; FREITAS, 2023).

A revisdo de literatura apresentou um breve histérico da legislacdo relativo ao tema acesso
publico de documentos, dados e informacdes, buscando demonstrar a evolucdo dos mecanismos legais
que permitem a fiscalizacdo e controle social da populacdo dos atos dos entes estatais. A coleta de dados
envolveu uma pesquisa bibliogréafica, em especial o levantamento do arcabouco legal considerando de
forma temporal os seus instrumentos.

Acrescentou-se a revisdo de literatura, um subtdpico especificamente a Lei de Acesso a
Informacdo, foco principalmente a ser discutido na presente pesquisa e que serviu de base a obtencédo
dos resultados e discussdes, no que tange o questionamento sobre a aplicabilidade ou ndo da legislagéo
de acesso a informacéo as empresas estatais definidas na constituigéo.

Os resultados terdo como base, em especial, a legislacdo que envolve a temaética transparéncia,
acesso a informacao, e contraponto com o segredo ou sigilo que permeiam certos aspectos societarios,
econdmicos, financeiros, comerciais e industriais. Tanto os resultados e discussdes a serem apresentados
partem do objetivo de dirimir o conflito entre acesso e protecdo das informacdes nas empresas estatais.
A analise considera os dispositivos legais que obrigam o sigilo ou resguardam o detentor da informacéo
de fornecé-la, além da tipificacdo do sigilo e a existéncia ou ndo de tempo de protecdo do sigilo. No

topico seguinte apresentam-se os resultados obtidos.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Uma davida decorrente da classificacdo da Lei de Acesso a Informacdo (LAI) esta relacionada se
os sigilos provenientes da legislacdo esparsa seria aplicavel prazo para tal sigilo, visto que na LAI as
informacdes reservadas, secretas e ultrassecretas, possuem prazos minimos e maximos para serem
observados antes da divulgacdo ao publico da informacdo. Ao analisar a legislacdo esparsa de forma
geral, pode-se observar que majoritariamente ndo ha previsdo para que uma informacao sigilosa deixe
de ser, isto é, com excecdo da legislacéo referente a propriedade industrial e ao mercado de capitais, ndo

ha na legislacdo marcos temporais que desnaturam o sigilo com o transcorrer do tempo. Portanto, para
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as Estatais, ndo ha prazos para a abertura ou publicidade de tais informacdes pela legislacdo esparsa nem
pela LAL.

As excecdes quanto ao prazo dos sigilos se relacionam como mencionado a legislagéo referente a
propriedade industrial e ao mercado de capitais. A legislacdo de propriedade industrial, patentes e
cultivares prevé que se concedida a patente ou cultivar os autores, detém prazo especifico e determinado
para a exploracdo exclusiva ou sob sua autorizacdo antes da abertura. J& a legislacdo referente ao
mercado de capitais, no Brasil, prevé o envio de informacdes sigilosas a Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM) e estas permanecem sigilosas com o dever de sigilo da CVM, conforme previsto no
art. 85 e 86 da Lei 13.303/2016. O prazo temporal de sigilo se aplica para a divulgacdo de informacdes
periddicas ao mercado e aos acionistas e ndo aquelas informadas & CVM por obrigacéo regulatoria.

Outro ponto a destacar se relaciona ao segredo de justica e a oportunidade de melhorias e boas
praticas do poder judiciario na protecdo de informacdes pessoais, onde a qualificacdo e informacdes da
parte poderiam ser inseridas em um documento apartado e com acesso restrito aos envolvidos. Esta seria
uma forma alternativa a atual, protegendo os dados das partes nos processos nao abrangidos por segredo
de justica. As restricdes de acesso, baseadas em legisla¢Oes, diferentemente da LAI, ndo preveem prazos
Ou marcos temporais para que tais informacGes se tornem publicas, isto é, tal informacdo podera ser
divulgada quando houver pedido judicial. Essa divulgacdo ndo esta relacionada a publicidade, visto que
no pedido judicial a divulgacdo normalmente ocorre entre as partes litigantes.

QOutro ponto a serem avaliado é quanto a obrigacdo de guarda de sigilo das informacOes
transferidas aos 6rgdos de fiscalizacdo e controle. Aos 6rgaos de fiscalizacdo e controle, ao fiscalizar
uma estatal cabe a obrigacdo de guardar sigilo de informacdo classificada (rotulada) pela empresa
fiscalizada. Essa obrigacdo decorre dos artigos 85 e 86 da Lei 13.3030/2016. Em especial ao §2° do art.
85, que prevé que:

O grau de confidencialidade sera atribuido pelas empresas publicas e sociedades de economia
mista no ato de entrega dos documentos e informagdes solicitados, tornando-se o drgdo de
controle com o qual foi compartilhada a informacéo sigilosa corresponsavel pela manutencao do
seu sigilo. (BRASIL, 2016)

De acordo com o art. 86, 83°, as informacOes repassadas aos orgdos de fiscalizagdo e controle
sera restrita e individualizada, caso ocorra comprometimento do sigilo, com a divulgacao indevida de
tais informac6es, o servidor responsavel responderd administrativa, civil e penalmente, pelos danos
causados a estatal e a seus acionistas. Essa prote¢do decorre de regulamento de protecdo a informacgéo
que a Lei 13.303/2016 permitiu as empresas estatais elaborarem, de modo a definir os critérios para a
definicdo do que deve ser considerado sigilo estratégico, comercial ou industrial. Como a leitura e a

interpretacdo do 85° do art. 86 em conjunto com o ordenamento juridico brasileiro, pode-se entender
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que estes sdo exemplos de sigilos e ndo uma enumeracao exaustiva, ainda mais se combinarmos o art.
155 da lei 6.404/1976.

O quadro 1 apresenta de forma exemplificativa tipos de sigilos inerentes a atividade comercial,
empresarial aplicavel as Estatais. A coluna tipo de sigilo explicita a qual classe ou categoria de sigilo se
aplica, a coluna dispositivo legal, apresenta de forma sintética a legislacdo aplicavel e a coluna
temporalidade de sigilo se relaciona por quanto tempo ou em quanto tempo aquele tipo de informacao,

permanece sigilosa.

Quadro 1 — Restricdes de acesso por determinacéo legal e temporalidade do sigilo

Tipo Dispositivo Temporalidade
de Sigilo Legal do Sigilo
Bancario Lei Complementar n°® 105/2001, que dispde sobre sigilo das operacdes de Niio se aplica

instituicdes financeiras

Fiscal Art. 198 da Lei n° 5.172/1966 (Codigo Tributario Nacional) alteracdo dada N0 se aplica

pela Lei Complementar n® 104/2001

Art. 5°, LX da Constituicdo da Republica Federativa Conforme legislacao

Justica Art. 189, da Lei n° 13.105/2015 (Cddigo de Processo Civil) vigente

Art. 20, do Decreto-Lei n° 3.689/1941 (Cddigo de Processo Penal)

Art. 5°, XXIX da Constituicdo da Republica Federativa . ~

Patentes registradas no INPI (Instituto Nacional de Propriedade Intelectual) Prazos e mformagoes

. Lei n° 9.279/1996 - Regula direitos e obrigagdes relativos a propriedade de_vem obede_zcer as

Industrial leis de propriedade

industrial.
Lei n° 9.456/1997 - Institui a Lei de Protecdo de Cultivares e da outras
providéncias.

industrial, patentes e
cultivares

Direito Autoral

Art. 5°, XXVII da Constituicdo da Republica Federativa
Lei n° 9.610/1998 - Consolidagdo da legislagdo sobre Direitos Autorais
(Arts. 7°, 24 e 29)

N&o se aplica

Sociedades por
Acdes e Mercado
de Capitais

Art. 155 da Lei n® 6.404/1976 que dispbe sobre as Sociedade por Ac¢des

Lei n°® 6.385/1976, que dispde sobre o mercado de valores mobiliarios e cria
a Comisséo de Valores Mobiliérios.

Resolugdo CVM n° 80/2022 que dispde o registro e a prestagdo de
informagBes periddicas e eventuais dos emissores de valores mobiliarios
admitidos a negociacdo em mercados regulamentados de valores
mobiliarios.

Prazos e informagdes
de publicacdo
obrigatoria para
sociedades por acdes e
mercados de capitais

Competitividade
e governanca

Art. 5° do Decreto Federal 7.724/2012, observancia ao Art. 170 e seguintes,
Dos Principios Gerais da Atividade Econbmica, da Constituicdo da
Republica Federativa.

Art. 86, 85° da Lei 13.303/2016 que dispde sobre o Estatuto Juridico da
Empresa Pablica, da Sociedade de Economia Mista e das suas subsididrias,
que compete a Estatal definir os critérios do que deve ser considerado para
classificar as informagdes e os sigilos estratégico, comercial ou industrial,
por meio de regulamento.

N&o se aplica

Profissional

Art. 5°, XIV da Constituicdo da Republica Federativa.

Art. 154 do Cobdigo Penal (Decreto-Lei 2.848/1940) e as Profissdes
regulamentadas com sigilo profissional, por exemplo, Advogado, Art. 7°,
XIX da Lei 8.906/1994, profissionais da salde, servidores publicos,
empregados publicos dentre outros.

Néo se aplica

Informacdo
Pessoal

Art. 5%, X, XXXIII, LXXII e LXXIX da Constituicdo da Republica
Federativa.

Capitulo Il - Dos Direitos da Personalidade do Codigo Civil (Lei,
10.406/2002),

Lei n®13.709/2018 - Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD).

Lei n° 12.965/2014 - Estabelece principios, garantias, direitos e deveres para
0 uso da Internet no Brasil.

N&o se aplica

Fonte: Elaboragéo propria.
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Quando o tipo de sigilo aplicado decorre de interesse o publico, temos as classificacdes presentes
na LAI, reservado, secreto e ultrassecreto, com 0s prazos maximos estabelecidos, ja quando o sigilo
aplicado decorre de interesse privado, com a aplicagdo da legislacdo esparsa a temporalidade nem
sempre esta prevista na legislacdo ou pode ser imposta. Nas Estatais, quando o sigilo for baseado em
legislacdo esparsa deve-se observar a necessidade do sigilo, o impacto de sua abertura para a
organizacdo, para 0 mercado, para 0s acionistas minoritarios, buscando a justa medida entre a
transparéncia e a continuidade dos negdcios da corporagéo.

Outro pronto decorrente da legislacdo e do quadro é o de que um se relaciona com a
recomendacdo a Estatal ao encaminhar ou ceder informacdo aos 6rgdos de fiscalizagcdo e controle, de
classificar previamente as informacoes, preferencialmente indicando qual o tipo de sigilo envolvido e se
possivel indicar a base legal.

Ultrapassado a controvérsia cultural entre segredo e transparéncia, avanca-se 0 estudo
adentrando no viés do sigilo aplicavel as Empresas Estatais. A LAl tem como esséncia a publicidade,
porém existem algumas exce¢oes, respeitadas pela LAI, advindas de hipoOteses previstas em outros
dispositivos legais, a exemplo do sigilo fiscal, bancéario, de operacdes e servigcos no mercado de capitais,
comercial, industrial, profissional ou de determinacdo judicial. Este entendimento é contido no Parecer
n°® 15/2020 da CONJUR-CGU/CGU/AGU:

Embora a publicidade seja a regra, a Lei de Acesso a Informacéo (Lei 12.527, de 2011), em seu
art. 22, e 0 seu Regulamento (Decreto n. 7.724, de 2012), em seu art. 6°, I, dispGem que 0 acesso
a informagdo ndo se aplica as hipdteses de sigilo previstas na legislagéo, tais como o sigilo fiscal,
0 bancario, o de operacdes e servi¢os no mercado de capitais, o comercial, o profissional, o
industrial e o de segredo de justica. O sigilo dos advogados publicos encontra respaldo juridico
tanto no Estatuto da OAB — Lei n. 8.906, de 4 de julho de 1994 — quanto em normativo proprio
exarado pela AGU, por meio da Portaria n. 529, de 23 de agosto de 2016, constituindo-se, dessa
forma, em hip6tese legal especifica, 0 que afasta as disposi¢fes da LAI, quanto ao tema. (CGU,
2020, p. 1, destagque nosso).

A prépria LAI no seu artigo 22 dispde que as hipoteses legais de sigilo e de segredo de justica
ndo sdo excluidas, tdo menos os sigilos inerentes a exploracao direta de atividade econémica, concessao
ou permissdo de servigo publico pelo Estado. O Decreto Federal n° 7.724/2012 explicita que 0 acesso a
informacdo ndo é aplicavel as hipdteses de sigilo previstas em legislacdo, além das informacdes dos
projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou tecnoldgicos, mas somente aquelas onde o sigilo €
necessario para seguranca da sociedade e do Estado.

Insta salientar que as Empresas Publicas e as Sociedades de Economia Mista compdem a
Administracdo Publica indireta, conforme disposto no Decreto-Lei n°® 200/1967. Estas Estatais exploram

atividade econdmica em sentido amplo, ou em regime concorrencial, previsto no Art. 173 da CRF, ou
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em regime de concessao ou de permissao, previsto no Art. 175 da CRF. Além disso, a exploracdo nédo é
decorrente somente destes dispositivos constitucionais, mas sim do desenvolvimento de atividades
econdmicas passiveis de exploracdo pelo particular, considerando a livre iniciativa.

Neste sentido, para estas atividades, seria possivel realizar uma leitura ampla do Art. 5° do
Decreto Federal 7.724/2012 para as Estatais que desenvolvem atividades pertencentes ao Cadastro
Nacional de Atividades Econémicas (CNAE), mesmo que para 0 exercicio destas seja necessaria
licitagdo pelo poder publico.

CONCLUSOES

A esséncia da Lei de Acesso a Informacdo (Lei n® 12.527/2011) fundamenta-se na
impessoalidade e na publicidade como regra, ao passo que a excecao é o sigilo. Assim, apesar da busca
da transparéncia total ser o ideal, em algumas situacdes pode ndo ser possivel nem o desejavel. Neste
contexto, o legislador resguardou a possibilidade de manter sigilo sobre determinadas informacoes.

No caso das Empresas Estatais, quer seja pela concorréncia de exploracdo econdmica, quer seja
por questdes de seguranca da sociedade ou do Estado, o dever de promover a transparéncia € limitado
por regramentos que conferem restricdes, prazos, modos para divulgacdo de informac@es e hipoteses de
sigilo. A denominada “Lei das Estatais” (Lei 13.303/2016) estabelece no art. 86, §5° a possibilidade da
emissdo de regulamento para a classificacdo de sigilo, com fundamento da restricdo em dispositivos de
ordem legal e empresarial (sigilo das sociedades andnimas, sigilo decorrente de risco a competitividade
e a governanca empresarial; sigilo comercial; sigilo industrial; sigilo estratégico).

Algumas das informacdes das Empresas Estatais podem e outras devem ser de conhecimento
publico pela origem dos recursos, a exemplo da execucao de seus contratos e de seu orgamento, porém
mesmo esta transparéncia esbarra nas excecOes encontradas nos dispositivos legais de sigilo. Na
contramao da transparéncia, as estatais devem assegurar a seguranc¢a das informacGes da organizacao,
que exige que dados individuais e secretos ndo sejam divulgados, garantindo sua confidencialidade.

O instrumento necessario para garantir a impessoalidade, a transparéncia, a seguranca e a
confidencialidade das informac6es é a elaboracao e publicacdo de um rol de informacdes sigilosas. Este
documento tem a funcgéo de listar e classificar os assuntos e respectivos documentos de acesso restrito,
incluindo dados e informagdes que ndo podem ser disponibilizados ao publico externo de forma
generalizada, conforme preceitua as legislacGes vigentes. Trata-se de um documento dindmico, com

revisao anual e publicidade nos portais de transparéncia das Empresas Estatais.
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Independente da denominacdo e do grau de sigilo imposto, os 6rgdos de controle das estatais
possuem acesso as informacdes sigilosas, assim conforme disposto na Lei das Estatais o acesso e
disponibilizacdo sdo possiveis para aqueles que possuem a competéncia fiscalizatéria. Nas acdes de
fiscalizacdo dos d6rgdos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, de controle, estes possuem o dever
de guardar sigilo e manter a seguranca das informacdes recebidas para o exercicio do papel de
fiscalizaco e controle, tornando-se corresponsavel.

Aqueles que ndo se enquadram nas hipdteses supracitadas, sdo as situacdes que cabem anélise
individual, isto é, do caso concreto. Para estas situacdes, recomenda-se que sempre que uma informacao
sigilosa for disponibilizada, 0 preenchimento e assinatura de “Termo de Sigilo ¢ Confidencialidade”,
pelo solicitante, a fim de resguardar a informagéo e responsabilidade em caso de uso distinto da
finalidade para o qual foi concedido.

Os beneficios para a elaboracdo de regulamento de protecdo as informacdes, adogdo de sistemas
e critérios para a classificacdo da informacdo e a elaboracdo de rol de informagdes sigilosas sdo:
Proteger as informacBes importantes / vitais para o negécio, a fim de assegurar sua competitividade,
governanga corporativa e 0s interesses dos socios e acionistas minoritarios; Conhecer quais dados,
informacdes ndo podem ser divulgados pela Companhia e a legislacdo regulamentadora; Definir e
compartilhar responsabilidades entre as partes — o compromisso é de todos.

A compreensdo do tema pelos envolvidos nas Empresas Estatais, como empregados, corpo
diretivo, Orgdos de governanca, stakeholders e outras pessoas afetas, contribui para que eles
desenvolvam habilidades voltadas a protecdo dos dados e das informacdes da empresa como um todo.
Isso contribui para o desenvolvimento da cultura da seguranca da informacdo (conscientizacdo), uma
vez que devemos proteger as informacdes, visando a continuidade e a perenidade dos negdécios.

Ainda a forma de aplicacdo dos diversos tipos de sigilo pode ser distinta para as Estatais que
atuam em regime concorrencial, conforme o art. 173 da CRF daquelas que atuam em regime de
concessao ou permissao de servigos publicos, conforme o art. 175 da CRF, tendo em vista as praticas de
mercado e ambiente que estdo inseridas. Deste modo, a partir da construcdo realizada neste trabalho,
entende-se que para estas Estatais a LAl ndo se aplica de forma integral, tendo em vista o art. 22 desta
lei e as demais normas do ordenamento juridico brasileiro. Recomenda-se para trabalhos futuros o
estudo da LAl nas Empresas Estatais a avaliacdo dos portais das Estatais e os motivos de para
classificacdo da informacgéo e elaboracdo do rol de informacOes sigilosas, seria oportuno realizar o
estudo de forma agrupada no sentido do 6rgéo fiscalizador, no caso, por controladoria geral responsavel,
a fim de poder comparar os comparaveis (que se pode comparar).
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