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O FENOMENO DA MIGRACAO E A IMPOSSIBILIDADE DO
DIREITO DE SUFRAGIO SER EXERCIDO PELOS MIGRANTES

lara Loureto Calheiros®
Silvio Fernando de Carvalho Brasil?

Resumo

O presente ensaio tem como propoésito abordar o fendmeno da migragdo e suas nuances no que diz respeito a possibilidade de
0s migrantes/estrangeiros participarem do processo eleitoral brasileiro a luz de uma reviséo bibliografica e documental.
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INTRODUCAO

A questdo “migratoria” adquiriu nos tltimos meses uma visibilidade n&o vista desde o periodo da
Segunda Guerra mundial, ocasionada pelos nimeros alarmantes de pessoas que estdo em rota de fuga.

Embora o maior nimero de refugiados busque abrigo na Europa, um numero significativo tem

procurado o Brasil, e é neste contexto no estado de Roraima, que circularam falsas noticias de que os
estrangeiros poderiam votar.

O efeito foi instantaneo, sentido inclusive no Cartério da 4° Zona Eleitoral, localizada no
municipio de Sdo Luiz em Roraima, no qual centenas de migrantes buscaram o Tribunal Regional

Eleitoral (TRE) para se alistarem como eleitores.

MIGRACAO

Sob o ponto de vista historico, importa salientar que as Américas se desenvolveram a partir da
imigracao estrangeira. No Brasil, os aspectos econdmicos sempre foram responsaveis pelo impulso nas
migracdes internas. Os seéculos XVII e XVIII se destacaram pela intensa busca por metais preciosos, que
desencadeou grandes fluxos migratérios com destino a Goias, Mato Grosso e, principalmente, Minas

Gerais, em seguida, o ciclo do café nas cidades do interior paulista atraiu milhares de migrantes. Ha de
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se ressair que os bandeirantes com as suas respectivas entradas facilitaram as ondas migratérias, e 0
proprio Brasil é fruto da imigragdo portuguesa e da ganancia humana pela descoberta de novas terras.

Marinucci e Rosita Milesi (2006, p. 53), afirmam que “migrantes e refugiados embarcam de uma
mesma forma em uma travessia em busca de uma garantia minima da propria dignidade”. Os autores
evidenciam macicamente que a indomavel fluéncia migratéria € resultado das diferencas sociais,
consubstanciada na ma distribuicdo de renda que assola a maioria dos paises.

N&o resta duvida de que a migracdo acabou tornando-se uma dimensao preponderante na vida
social, politica, econémica e cultural do mundo de hoje. Mas, Rosita Milesi, mestre em migracdes e
diretora do Instituto Migracdes e Direitos Humanos de Brasilia, entidade que atua na atencdo e defesa de

direitos de migrantes e refugiados, alertava, ainda em 2007, que:

Esse fendmeno, mundial e urgente, corre o risco de ser cerceado por conceitos de seguranga
nacional, de combate ao terrorismo e outros discursos, quando, na verdade, se gerenciado na
otica dos direitos humanos e da familia humana, pode aportar importantes contribuigdes, tanto
para os paises de chegada como aos de destino. Permear as migragdes da perspectiva dos direitos
humanos é a possibilidade de trazer sobrevida a utopia e, de verdade, efetivar tais direitos
(MILESI et al., 2007, p. 77).

Cabe focalizar que o panorama legal em relacéo aos estrangeiros/migrantes sofreu uma mutagao
consideravel com o advento da Constituicdo Federal de 1988, na qual o estrangeiro adquire condi¢do
juridica paritaria a dos brasileiros, no que diz respeito a aquisi¢do e gozo de direitos civis. O artigo 5°,
caput, passa a assegurar a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade e & seguranca.
Antes, no entanto, de acentuar algumas diferencas pontuais entre eles, é importante enfatizar que o
espirito de ambas as leis € cabalmente diverso.

O Estatuto aprovado pelos militares tratava o migrante como um estranho, muitas vezes
considerando-0 uma suposta ameaca a seguranca nacional. A nova Lei, por sua vez, cuida para que 0s
migrantes ndo sejam vitimados pela xenofobia. A partir dessa premissa, € possivel ampliar o
entendimento sobre a natureza de ambas legislaces.

O Estatuto do Estrangeiro, nacionalista e conservador, priorizava excessivamente a seguranga e
restringia a liberdade dos imigrantes em territorio nacional. Desse modo, eles eram concebidos como
individuos de menor importancia em relagdo aos cidaddos do pais. Ja a Lei de Migracdo é mais
humanitaria, e trata o imigrante como um concidaddo do mundo, com direitos universais garantidos,
todos providos gratuita e legitimamente pelo Estado, em conformidade com a politica internacional de

Direitos Humanos.
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OVOTO

A atual Carta Magna elegeu o regime democréatico representativo, ou seja, 0s representantes sao
eleitos pelo povo para que atuem em seu nome. Todo o sistema eleitoral, bem como os direitos politicos
dos cidadaos brasileiros foram produto de demasiadas evolucOes, frisa-se principalmente o periodo
compreendido entre o Império, a Proclamacao da Republica e os dias nupérrimos.

As premissas historicas asseveram que o sufragio e o voto, respectivamente sindbnimos de poder
e instrumento transpassaram um ingreme e fastidioso itinerario até alcancarem os status atuais. Alcunha-
se como sufragio o poder que se reconhece a determinado numero de pessoas (cidadaos) para participar
direta ou indiretamente da soberania de um pais, o qual consiste em um direito publico subjetivo
inerente ao cidaddo que se encontre em pleno gozo de seus direitos politicos. J& o voto, caracteriza-se
como exercicio do sufragio, ou seja, quando o eleitor se dirige a secdo eleitoral e exerce o ato de votar,
materializado esta o sufragio.

Nesse sentido, o voto aflora como ferramenta genuina de legitimacao para consignacdo do poder
do povo aos seus representantes, tendo em vista o carater fundamental que possui na corporificacdo do

principio democratico renomado pela Constituicdo Federal.

No Brasil, a soberania popular é exercida pelo sufragio universal, voto direto e secreto, sendo
facultativo para os maiores de 16 anos e menores de 18, assim como para os maiores de 70 anos e
analfabetos. Contudo, o voto é obrigatério para os eleitores que tenham entre 18 e 70 anos.

Logo, Sobreiro Neto (2004, p. 81), afirma que “alistamento eleitoral ¢ o ato pelo qual o individuo
se habilita, perante a Justica Eleitoral, como eleitor e sujeito de direitos politicos, conquistando a
capacidade eleitoral ativa (direito de votar)”. Tal procedimento, € um dos requisitos obrigatorios para
que o eleitor possa votar e ser votado, caso venha a se candidatar, bem como receber o titulo de eleitor
para que possa registrar suas escolhas no dia da eleigéo.

Pode-se concluir, portanto, que sufragio € um direito publico subjetivo, ou seja, um direito
proprio da condicdo de cidaddo, que inclui tanto o poder de escolha dos representantes quanto a
possibilidade de concorrer aos cargos publicos eletivos. Quanto ao voto, embora seja obrigatorio,

representa uma verdadeira conquista politica para o povo brasileiro.
ESTRANGEIRO PODE VOTAR?

Em tempos de enxurradas de boatos e noticias falsas (fake news), é primordial salientar a

populacdo que é falsa a informacdo que circula nas redes sociais de que venezuelanos que estdo em
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Roraima na condicdo de migrantes/refugiados, podem votar nas eleicdes deste ano. Muitos estrangeiros
chegaram a procurar os cartorios eleitorais de Roraima, no entanto, nenhum titulo foi expedido, em
conformidade com o que determina a Constituicdo Federal, em seu Artigo 14, §2°: “Nao podem alistar-
se como eleitores os estrangeiros”.

De acordo com a presidente do TRE/RR, desembargadora Tania VVasconcelos, é importante que
as pessoas tenham cuidado ao compartilhar informacGes sobre as quais ndo estdo seguras. “As mentiras
sdo prejudiciais e causam transtornos a Justica Eleitoral, que precisa ficar preocupada em esclarecer o
obvio, tendo tantas coisas mais importantes para tratar nesse momento que antecede o pleito”.

O Artigo 12, § 1° da Carta da Republica, estabelece que aos portugueses com residéncia
permanente no Pais, se houver reciprocidade em favor de brasileiros, serdo atribuidos os direitos
inerentes ao brasileiro, salvo 0s casos previstos na prépria Constituicao.

Desta forma o cidaddo portugués, com residéncia habitual no Brasil, que deseja adquirir
igualdade de direitos e deveres como o brasileiro, pode requerer ao Ministério da Justica, o qual a
reconhecera por decisdo do Ministro da Justica, mediante Portaria. Ressalte-se que, neste caso, nao se
trata de processo de naturalizacdo, porque adquirida a igualdade/gozo de direitos, o cidaddo portugués

mantém a nacionalidade portuguesa.

De fato, a Constituicdo ndo permite o voto do estrangeiro, porém nado se pode perder de vista que
é possivel ao estrangeiro tornar-se brasileiro, e entdo votar. Como isso funciona? Desde que requeira, 0
estrangeiro residente na Republica Federativa do Brasil h4 mais de quinze anos ininterruptos e sem
condenacdo penal pode naturalizar-se brasileiro. Caso o estrangeiro seja originario de pais de lingua
portuguesa, para sua naturalizacdo, sera exigida apenas residéncia por um ano ininterrupto e idoneidade
moral.

Por final, destacamos que 0s nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou de mée brasileira,
desde que sejam registrados em reparticdo brasileira competente sdo brasileiros natos.

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme bem polemizado neste conciso ensaio, 0 ordenamento juridico brasileiro proibe que os
estrangeiros participem do processo eleitoral na qualidade de eleitores, assim como passivamente na
condicdo de candidatos.

Por outro lado, a constituicdo garante o direito a participacao politica de estrangeiros no Brasil,
inclusive ir a manifestacdes e fazer parte de protestos, tendo em vista 0 novo carater garantidor da Lei

de Migracdes. Pode-se afirmar seguramente que embora ndo possam cooperar de maneira palpavel nas
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elei¢Oes, proibi-los de manifestarem-se politicamente é uma ideia autoritaria ndo recepcionada pela Lei
Maior brasileira, ou seja, constitui irrefutvel excesso a expulsdo de estrangeiro por ter opinado ou ido a
manifestacdo ou passeata, porém tal premissa ndo amolda-se para 0s casos que envolvem ameaca a

seguranca nacional.
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