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A OFENSIVA DE TRUMP EM BAGDA COMO CRIME DE AGRESSAO:

Breves notas para o debate juridico sobre o ataque norte-americano no inicio de 2020

Fernando César Costa Xavier!

Resumo

O ensaio sustenta que os debates sobre a correta responsabilizacdo de Donald Trump no recente bombardeio dos Estados
Unidos perto do aeroporto de Bagda, deveria enfocar ndo as mortes que ocorreram (ainda que mortes como a do general
iraniano Qasem Soleimani tenha imensa relevancia politica e historica), e sim o fato de que o bombardeio no territério
iraquiano poderia ser configurado como crime de agresséo, conforme o Estatuto de Roma e suas emendas de 2010. O debate
a partir do direito internacional penal evita a assuncdo de argumentos tendenciosos, que buscam eximir o presidente dos
Estados Unidos de culpa pelo fato de que as vitimas fatais, em especial Soleimani, teriam cometido atos no passado que
tornariam justificavel o ataque.

Palavras-chave: ataque ao aeroporto de Bagda; crime de agressao; Donald Trump; Estados Unidos da América; Ira.

Os primeiros dias de 2020 estdo marcados por um incidente cujas repercussdes ndo podem ainda
ser mensuradas: o ataque aéreo ordenado pelo presidente dos Estados Unidos Donald Trump a um

comboio nas cercanias do aeroporto Internacional de Bagda, no Iraque, o qual causou a morte de cerca
de oito pessoas, incluindo o general iraniano Qasem Soleimani. O incidente é visto como uma acao sem
precedentes justamente em razdo da morte de Soleimani, que comandava as Forcas Quds e era
considerado o lider militar de maior prestigio do Exército dos Guardides da Revolugdo Islamica do Ira.

A eliminacdo premeditada de um chefe militar com enorme projecéo politica de um pais com o
qual os Estados Unidos acumulam controvérsias diplomaticas nas Ultimas décadas — e que tem um
programa de enriquecimento de uranio que causa preocupacoes entre alguns paises do Oriente Médio —
tem repercutido na imprensa internacional com muita apreensdo. Desde os disparatados comentéarios
sobre a iminéncia de uma Terceira Guerra Mundial, até as analises mais sobrias sobre as consequéncias
politicas (recrudescimento de sentimentos antiamericanos) e econémicas (alta do preco do petréleo), a
maioria dos analistas acredita que o ataque altera o status quo na regido do Golfo Pérsico.

O concerto surpreendente entre as forgas politica do Ird e do Iraque, para dar a resposta mais
apropriada aos Estados Unidos, pode servir para se avaliar as propor¢oes do rearranjo politico na regiéo.

Discursando para uma multiddo em Teerd na véspera da morte de seu pai, Zeinab Soleimani, filha do

! Professor do Instituto de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal de Roraima (UFRR) e do Curso de Direito da Universidade Estadual de
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general, disse que “erro estratégico” de Trump apenas causava “unidade historica entre as duas nagdes”
e instigava o 6dio eterno pelos Estados Unidos™?.

A tensdo provocada pelo incidente se desdobrou nas redes sociais, com comentérios inflamados
pululando desde 03 de janeiro, data do incidente, sobre os crimes cometidos e 0s castigos merecidos
pelos envolvidos. Nesse dia, o proprio Trump postou em sua conta no Twitter: “O general Qassem
Soleimani matou ou gravemente feriu milhares de americanos durante um longo periodo de tempo”.

Muitos dos apoiadores dos Estados Unidos e de Trump, e mesmo analistas mais emocionalmente
engajados, estdo tentando minimizar a responsabilidade do governo americano no bombardeio em
Bagda, alegando ndo apenas que o general iraniano teria sido o responsavel pela morte de cidaddos
americanos durante a guerra no lraque, como também que o Ird teria apoiado a invasdo da embaixada
americana em Bagda no final de 2019, e que Soleimani estaria no Iraque por motivos espurios quando
foi vitimado.

Essas alegacOes fazem parecer, equivocadamente, que o objeto em debate seria precisamente a
responsabilidade do ordenador do ataque em relacdo as mortes, as vitimas fatais. O crime que estaria
sendo discutido seria o crime comum de homicidio, o que seria ndo apenas uma simplificacdo, mas,

principalmente, um erro técnico. Isso porque o0 que se tem no presente caso € 0 cometimento, pelo

menos em tese, de um crime internacional: o crime de agresséo.
Com as emendas que recebeu em 2010 (o chamado “Protocolo de Kampala”), o Estatuto de
Roma do Tribunal Penal Internacional, finalmente, passou a definir, para os fins da aplicacdo do direito

internacional penal, o crime de agresséo:

Para os fins deste Estatuto, o “crime de agressdo” significa o planejamento, a preparacdo, a
iniciagcdo ou a execucdo, por uma pessoa em posicao efetiva de exercer controle sobre ou dirigir
a acdo politica ou militar de um Estado, de um ato de agressdo que, por seu carater, gravidade e
escala, constitui uma violagdo manifesta da Carta das Nagdes Unidas.
O dispositivo 2, ‘b’, proposto para o art. 8 bis do Estatuto, ¢ ainda mais adequado para que se
possa tipificar a agdo perpetrada: “[Dentre os atos qualificdveis como ato de agressao estdo o]
Bombardeio pelas for¢as armadas de um Estado contra o territorio de outro Estado” — e note-se que,
aqui, sequer esté consideracdo a ocorréncia de vitimas fatais.
Ao focar na agresséo internacional potencialmente cometida pelos Estados Unidos, que violou a
soberania iraquiana sem qualquer comprovacdo de justificativa aceitavel, pondo-se de lado a
circunstancia de que houve vitimas fatais, ndo se pretende que o debate juridico desconsidere a fei¢do

mais tragica do incidente, ao contrario. O crime de agressdo, ele préprio, traz consigo a nogdo de

2 Ver: https://g1.globo.com/mundo/noticia/2020/01/06/filha-diz-que-morte-de-general-iraniano-trara-dias-mais-escuros-para-eua-e-israel.ghtml
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tragédia propria das hostilidades internacionais: “As guerras de agressdao sdao, de longe, as mais
destrutivas e desestabilizadoras de todos os crimes cometidos pelos Estados” (KRAMER;
MICHALOWSKI, 2005, p. 446).

Em tempo, deve ser aqui afastadas tanto consideracfes sobre a falta de vinculatividade do
Estatuto de Roma e suas emendas de 2010 para os Estados Unidos, que ndo os ratificou, quanto sobre a
falta de eficacia de qualquer eventual sancdo mesmo se 0 pais os tivesse ratificado. A questdo sobre a
responsabilizacdo, vale reiterar, é a seguinte: qual crime se poderia fundamentadamente imputar a
Donald Trump ou seus subordinados imediatos?

Essa € a discussdo que deveria ser conduzida e, a proposito, ja esta sendo, com 6timos artigos
como o de Chris Hedges para a Commom Dreams, em que ele sustenta que o ataque no lIraque seria
mais uma “guerra preventiva” com base em evidéncias pré-fabricadas, que poderia ser definida pelo
direito internacional como um “crime de agressdo’™ , e o de Eric Levenson para a CNN* no qual ele
especula que se Trump, em nova investida, vier a atacar locais culturais no Ird, isso poderia ser, sendo
julgado e punido como ‘crime de guerra’, entdo ao menos assim corretamente chamado.

O presente ensaio é especulativo como o de Hedges, mas menos contrafactual que o de

Levenson, pois leva em conta os fatos ja ocorridos, propondo qualifica-los como crime de agressao. No

fim das contas, o que se discute ndo é necessariamente se Trump podia matar alguém — incluindo
alguém tdo poderoso —, e sim se ele pode arrogar-se a condicdo de xerife do mundo, bombardeando
territorios de paises estrangeiros sem qualquer causa que o exima de culpa ou que exclua a ilicitude do
ato.

Qualquer andlise paroquial que perca de vista que se trata de um incidente internacional nao
entendera completamente por que a comunidade internacional acompanha de perto 0s seus
desdobramentos e por que segue opinando sobre culpas e responsabilidades. Isso ocorre, a0 menos em
parte, ndo somente porgue ela se sente solidarizada com as mortes, mas também porque ela se sente
afetada pelo ataque em si, o qual, sendo um fato criminoso internacional, fere justamente um bem que é

tomado como relevante para toda a comunidade internacional.
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