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A CONQUISTA DO VOTO FEMININO NO BRASIL
E O PAPEL DA MULHER NO PROCESSO ELEITORAL

lara Loureto Calheiros*
Silvio Fernando de Carvalho Brasil?

Resumo

O presente ensaio trata-se de um estudo exploratério que tem o objetivo de discutir de modo sintético as transformacées
ocorridas no cenario nacional, sob a perspectiva da participagdo feminina na politica e no processo eleitoral. O texto ressalta
a importancia da luta das mulheres por direitos e 0 quanto essa discussao tem espaco nos dias atuais.
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INTRODUCAO

A batalha das mulheres brasileiras teve abertura em 1891, quando foi recusada proposta de

emenda a Constituicdo prevendo o direito de voto a mulher, todavia, somente em 24 de fevereiro de

1932, o direito de sufragio foi asseverado.

Em 3 de maio de 1933, na eleicdo para a Assembleia Nacional Constituinte, a mulher brasileira,
pela primeira vez, votou e foi votada em ambito nacional. Com a Constituicdo de 1934, o voto feminino
ganhou bases constitucionais. Cabe frisar que essa premissa representou uma conquista, contudo nao foi
estendida de imediato a todas as mulheres na época: apenas as casadas e com autorizacdo do marido,
vilvas e solteiras com renda prépria de acordo com o Codigo Eleitoral.

Tal prerrogativa s6 foi adquirida gracas a organizacdo e a luta da classe, tendo inicio antes
mesmo da Proclamacéo da Republica. Exaustas de serem apontadas como cidadds de segunda classe em
comparacdo aos homens, foi criado em 1910 o Partido Republicano Feminino. Inimeros protestos e
manifestacdes foram realizados até que elas pudessem acessar as urnas.

Frisa-se que durante o governo da presidente Dilma Rousseff, primeira mulher a assumir esse
cargo no Brasil, o dia 24 de fevereiro se tornou oficialmente o Dia da Conquista do VVoto Feminino no
Brasil, tendo em vista que foi nessa data, em 1932, que Getulio Vargas decretou o direito de o publico

feminino votar.
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No transcorrer do século XX o voto das mulheres foi auferindo cada vez mais estima até que, nas
eleicbes do ano 2000, pela primeira vez o eleitorado feminino superou em numeros absolutos o
masculino. Inclusive nas eleicbes de 2016, as eleitoras se tornaram maioria em todos os estados
brasileiros. No total, dos 144 milhdes de brasileiros aptos a votar, 75.226.056 eram mulheres, ou seja,

representavam 52,24% do eleitorado.

A PARTICIPACAO FEMININA NAS ELEICOES

Este ensaio constitui um dos mais atuais e contemporaneos no campo da critica feminista
democratica (BIROLI, 2012), no qual destina-se a proceder a analise da sub-representatividade das
mulheres na politica brasileira e a busca pela garantia da igualdade de géneros como instrumento da
efetivacdo da democracia. Embora puberes, essas querelas ja& vém sendo amadurecidos ha um bom
tempo nas arenas de investigacdes desenvolvidos, pela critica feminista, no &mbito da teoria politica.

A ideia de maior inclusdo da mulher na politica institucional € recente e se d& principalmente
com o fortalecimento dos debates provocados pelo feminismo politico. As mulheres sdo um primoroso
exemplo de como é ardua a luta pela extensdo dos direitos de cidadania as minorias (ALMEIDA, 2015).

A peleja das mulheres por liberdade, igualdade e participacdo na politica tem feito parte de sua
edificacdo historica sempre em busca do respeito da sociedade. Com o passar do tempo, esse paradigma
cultural de que a mulher deve abreviar-se a participacdo nos espagos privados foi sendo confinado e,
gradativamente, consentiu-se a entrada da mulher nos espacgos publicos. E, acima de tudo, a sociedade
passou a consentir que a mulher, além de deveres, € proba de direitos e altamente competente para a
vida social.

E certo que desde a segunda metade do século XX as mulheres vém galgando, em maior ou
menor grau, a depender de fatores financeiros e culturais, uma maior presenga e atuagcdo nos espagos
decisorios de poder, mas foi a Constituicdo Federal de 1988 que proclamou expressamente o principio
da igualdade juridica entre homens e mulheres, no mesmo tempo em que definiu como objetivo
fundamental do Estado Democratico Brasileiro a ndo discriminacdo por motivo de sexo, raca e etnia
(ALMEIDA, 2015).

A questdo é de suma proeminéncia, pois na politica, na familia, no trabalho ou na sociedade, as
mulheres correspondem ainda uma fracdo excluida dos comandos de elite. Adicionam-se a esse lugar de
minoria alagado pelas mulheres, o fato de se viver num pais assinalado pelo paternalismo e
culturalmente domado pelo machismo, onde a chamada ‘dupla jornada’ desponta-se também como um

aspecto obstante de participacdo feminina na vida pablica/politica. E mesmo apds a criagdo de varias
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politicas afirmativas em prol de mulheres, os nimeros continuam a indicar um quadro de desigualdade
entre 0S Sexos.

A lei que avaliza constitucionalmente a participagdo da mulher na politica nacional é
insatisfatoria. Para que seja verdadeiramente garantido a igualdade entre os géneros, é preciso que haja
uma mutacao de paradigma e a perfilhacéo eficaz de agdes afirmativas de insercdo e incentivo da mulher
na politica, apenas deste modo existira a plena palpabilidade de igualdade de direitos nas relacGes de
género.

Além da politica de cotas que constitui como acdo afirmativa de igualdade para o aumento da
participacdo das mulheres no poder, necessita-se também da tonificacdo do padréo brasileiro legislativo
de assisténcia juridica a participagdo politica da mulher, a fim de adequa-lo as normas internacionais e
constitucionais.

Sem duvidas, o fortalecimento da democracia depende da representatividade feminina para
tornar a sociedade mais igualitaria, justa e inclusiva. Deve-se convocar as mulheres para ocupar cargos
no partido, cargos de secretariado em governos, ministérios e cargos de chefia para que elas possam
desenvolver sua capacidade politica.

Nesse sentindo, a atual presidente do TSE observou que, mesmo diante de avangos normativos e

jurisprudenciais para incentivar a participacdo feminina na politica, a mudanca ainda caminha a passos
lentos. “Os numeros gerais ddo conta de cerca de apenas 23% de parlamentares mulheres em todo o
mundo. O Brasil figura como um dos paises com menor participacdo politica feminina do continente
latino-americano, apesar de as mulheres representarem 52,62% do eleitorado”, afirmou a ministra Rosa
Weber, que classificou a baixa representatividade feminina como “um déficit para a democracia
brasileira”.

As mulheres compdem a maior parte do eleitorado brasileiro, mas ainda estdo longe de conseguir
se eleger na mesma proporcdo dos homens. Segundo dados do Cadastro Eleitoral, sdéo mais de 77
milhdes de eleitoras em todo o Brasil, o que representa 52,5% do total de 147,5 milhdes de eleitores.
Desse numero, apenas 9.204 (31,6%) mulheres concorreram a um cargo eletivo nas Elei¢cdes Gerais de
2018. Destas, 290 foram eleitas, um aumento de 52,6% em relacdo a 2014.

Apesar da desproporcdo, houve um avanco rumo a igualdade de género. Em 2014, foram
escolhidas 190 mulheres para assumir 0s cargos em disputa, o que equivalia a 11,10% do total de 1.711
candidatos eleitos. Ja no dltimo pleito, as 290 eleitas correspondiam a 16,20% do universo de 1.790

escolhidos, um crescimento de 5,10% com relagéo a elei¢éo anterior.
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REPRESENTATIVIDADE

Distintas acdes de apoio a candidatura de mulheres surgiram nos Gltimos anos, e isso tem
cooperado para 0 aumento da representatividade feminina na politica. Em 1997, a Lei das Eleigdes (Lei
n°® 9.504) acertou ao prever a reserva de vagas para a participagdo das mulheres nos cargos
proporcionais.

Logo a Lei n°® 12.034 (primeira minirreforma eleitoral), aprovada em 2009, instituiu uma cota de
30% de candidaturas para mulheres. A norma ajuramentava que as candidaturas aos cargos
proporcionais — deputado federal, estadual ou distrital e vereador — fossem preenchidas (e ndo apenas
reservadas, como era antes) com o minimo de 30% e o maximo de 70% de cidaddos de cada sexo.
Averiguou-se, no entanto, que os partidos lancavam candidaturas de mulheres apenas para rematar a
cota, sem investir em suas campanhas.

Por isso, para as Eleicdes Gerais de 2018, o Tribunal Superior Eleitoral, por meio da Resolucéo,
estabeleceu que os partidos politicos destinassem ao financiamento de campanhas de suas candidatas no
minimo 30% do total de recursos do Fundo Partidario utilizado nas campanhas eleitorais.

Cumpre enfatizar, que alguns esforcos e reforcos legislativos continuam sendo concretizados na

intencdo de fomentar a admissdo feminina nos ambientes formais de poder. Todavia, a representacao
ainda continua desproporcional e a realidade fatica vem manifestando uma série de entraves a propria
concretizacdo dessa politica de inclusdo. A exclusdo prossegue e persevera.

Pode-se apartar varios fatores responsaveis pela infima representatividade das mulheres nas
elei¢bes, dentre os quais: com a Lei de Cota de Género os partidos comecaram a indicar mulheres,
contudo ndo amparam verdadeiramente suas candidaturas, tratando-as como meras figurantes usadas
para preencher os percentuais legais. H4 também um ambiente politico predominantemente masculino, e

isso impele negativamente na aspiracao politica da mulher de estar presente nesses espagos.
CONSIDERACOES FINAIS

Conforme bem explicitado neste ensaio, apesar de a mulher possuir um papel importante,
inclusive constituir maioria do eleitorado nacional, ainda figura como minoria na condigéo de candidatas
nas eleicoes.

Por ébvio que tal quadro é fruto de toda batalha histérica em busca da extensdo do direito de

sufragio para o sexo feminino, inclusive apresenta reflexos em toda a estrutura eleitoral na medida em
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que muitas vezes as candidaturas femininas sao utilizadas apenas para preencher as cotas estabelecidas
pela legislacdo.

Por fim, infelizmente, é persistente a tendéncia da sub-representatividade das mulheres na
politica brasileira, mesmo diante da incessante busca pela garantia da igualdade de géneros como

notorio instrumento da efetivacdo da democracia.
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