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DA LDB A BNCC: CONCEPCOES AVALIATIVAS
CONTROLADORA OU DEMOCRATICA NA EDUCACAO INFANTIL
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Resumo

Ao longo dos anos, documentos oficiais brasileiros procuram orientar praticas avaliativas na Educacdo Infantil. A partir de
reflexBes sobre paradigmas educacionais, concepcBes avaliativas e a Educacdo Infantil, este artigo tem como objetivo
analisar concepgdes de avaliacdo controladora e democratica presentes na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB), no Referencial Curricular para a Educacdo Infantil, nas Diretrizes Curriculares para a Educacdo Infantil e na Base
Nacional Comum Curricular. Baseando-se em pressupostos qualitativos, realizou-se uma pesquisa documental, de base
exploratoria, empregando a Andlise de Contetdo para exame dos dados. Dos documentos oficiais foram selecionados trechos
que tratam, especificamente, da avaliagdo na Educacdo Infantil e a anélise demonstra que ha neles majoritariamente a
concepcao avaliativa democratica, e resquicios da perspectiva controladora.
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Abstract

Over the years, Brazilian official documents have sought to guide evaluation practices in Early Childhood Education. Based
on reflections on educational paradigms, evaluative conceptions, and Early Childhood Education, this article aims to analyze
conceptions of controlling and democratic present in the Law of Directives and Bases of National Education (LDB), the
Curricular Reference for Early Childhood Education, the Curricular Guidelines for Early Childhood Education, and the
Common National Curricular Base. Based on qualitative assumptions, a documentary research with an exploratory approach
was conducted, employing Content Analysis to examine the data. Excerpts specifically addressing assessment in Early
Childhood Education were selected from the official documents, and the analysis demonstrates that they predominantly
contain a democratic evaluative conception, with remnants of the controlling perspective.

Keywords: BNCC; Early Childhood Education; Evaluation; Evaluative Conceptions; LDB.

INTRODUCAO

Pensar em avaliacdo na Educacdo Infantil é — e, a nosso ver, assim deve ser — um tema polémico
(ROSEMBERG, 2013; SOUSA, 2018), por conta das especificidades dessa etapa de ensino, que tem
como foco a aprendizagem e o desenvolvimento cognitivo, social e afetivo da crianca, como um todo.
Aprendizagem ndo corresponde, nessa etapa, a apreensdo ou dominio de conhecimentos ou contetdos
conceituais, como tende ser o foco do Ensino Fundamental e Médio. Por isso, deixamos demarcados
que, conquanto ndo qualifiguemos a todo momento, discorremos, neste texto, centralmente sobre a
avaliacdo da aprendizagem — no sentido especificado anteriormente — na Educacgéo Infantil, sabendo que

ela esta ligada também a outras dimensdes, que ndo serdo, aqui, diretamente abordadas.
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Nosso interesse em tal tematica, em certo sentido, bastante explorada academicamente, deve-se,
primeiro, ao fato de uma das autoras deste artigo, discente do mencionado curso, em sua experiéncia
profissional, seja como professora, seja como gestora de escolas municipais de Educacdo Infantil, ter
vivenciado a reestruturacdo dessa etapa escolar e os impactos de orientagdes legais, principalmente por
conta: da introducdo, meio solapada, das teorias educacionais de base (sécio)interacionista, a partir de
meados dos anos de 1980; da promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional [LDB]
(BRASIL, 1996), Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996; do Referencial Nacional Curricular para a
Educacdo Infantil [RCNEI] (BRASIL, 1998); das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Infantil [DCNEI] (BRASIL, 2010); e, por fim, da Base Nacional Comum Curricular [BNCC] (BRASIL,
2017). Tal experiéncia conduziu-a a questionamentos e reflexdes sobre praticas — inclusive as suas — de
avaliacdo por ela vivenciada que, as vezes, pareciam mais condizentes com outras etapas de ensino e
ndo coerentes com as demandas da Educacdo Infantil.

Além disso, nosso interesse também se deve ao fato de que, apesar de a avaliacdo ser tema
bastante pesquisado no contexto académico, ainda encontramos poucas publicagdes sobre tal tematica
na Educacao Infantil.

Outro autor deste texto atuou como professor no curso de pds-graduacdo em questdo e
ministrou, conjuntamente com outra docente, um modulo sobre avaliagdo na Educacdo Infantil. Ha
muitos autores reconhecidos sobre esse tema, mas quando procurdvamos tedricos sobre avaliagdo para a
mencionada etapa, encontrdvamos majoritariamente trabalhos baseados no livro “Avaliacdo e Educacgéo
Infantil: um olhar sensivel e reflexivo sobre a crianca”, de Hoffmann (2012). Isso ndo é um problema,
mas nos indicou um tema de investigacdao. Assim, pretendemos contribuir mais delimitadamente com a
reflexdo sobre a avaliacdo na Educacdo Infantil.

Este artigo tem como objetivo analisar concepgfes de avaliagdo presentes em documentos
oficiais brasileiros para Educacgdo Infantil, entre 1996 e 2017, a partir das respectiva controladora e
democratica. O recorte temporal justifica-se, por conta de ser, em 1996, promulgada a LDB (BRASIL,
1996), uma lei que reestruturou amplamente o sistema educacional brasileiro, asseverando a Educacéo
Infantil como uma etapa da Educacdo, obrigatéria e um direito publico e subjetivo; e, em 2017, a
promulgacdo da BNCC (BRASIL, 2017), ultimo documento oficial, de carater normativo, para a
educacéo brasileira, como um todo.

Baseando-nos em pressupostos qualitativos, realizamos uma pesquisa documental, de carater
exploratdrio, das diretrizes oficiais promulgadas a partir da LDB em vigor sobre avaliacdo e Educagéo
Infantil. Nosso texto se organiza da seguinte forma: primeiro, resumidamente, apresentamos duas

nogdes educacionais, tradicional e participativa, relativas, respectivamente, as tendéncias liberal e
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progressista, e, delas decorrentes, duas concepcdes avaliativas, controladora e democratica; depois, por
meio de uma perspectiva historica, tratamos da Educacdo Infantil e da avaliacdo em tal etapa de ensino;
na sequéncia, caracterizamos e descrevemos 0s pressupostos metodoldgicos empregados nesta
investigacao; apds isso, analisamos trechos da LDB, RCNEI, DCNEI e BNCC, que especificamente
tratam da avaliacdo na Educacdo Infantil; e, por fim, tecemos algumas consideracdes com base nas

analises e reflexdes construidas ao longo deste artigo.

PARADIGMAS EDUCACIONAIS E CONCEPCOES AVALIATIVAS

As concepgdes de avaliagdo ndo existem isoladamente. Elas estdo basilarmente relacionadas a
tendéncias educacionais, que sdo historicas e fundamentam, mesmo que ndo explicita ou (tdo)
conscientemente, a pratica educativa, na qual a avaliacdo esta inserida. Logo, nenhum processo
avaliativo é neutro (CHUEIRI, 2008). Por isso, ndo € possivel tratar de concepgdes avaliativas sem
mencionar, minimamente, alguns paradigmas educacionais. Vale destacar que, por motivos didaticos,
apresentaremos tais perspectivas de forma dicotdmica para facilitar o entendimento e, também, sua
caracterizacdo. Na praxis docente, essa dicotomia ndo é tdo demarcada e suas orientacdes tendem a se
hibridizar (RIOS, 2009), moldando, assim, as a¢des educativas dos docentes (CANDAU; LELIS, 2013).
Além disso, ha outras concepcdes entre os polos apresentados, que ndo serdo exploradas neste texto.

O paradigma educacional, corriqueiramente, intitulado de tradicional situa-se na perspectiva
liberal (LIBANEO, 1990; LUCKESI; 1994). Ele esta, por um lado, ligado a Jodo Amds Coménio
(século XVII), que, de certo modo, fundou a educacdo moderna e, principalmente, a escola e as aulas
como as (re)conhecemos atualmente (PILETTI; PILETTI, 2018) em paises, de alguma forma,
colonizados ou relacionados a Europa Ocidental; e, por outro, aos modelos administrativos de gestdo de
F. Taylor e H. Ford, do final do século XIX e comego do XX, que fortaleceram a no¢do de que a
organizacdo e padronizacao educacional seria uma forma de garantir a eficiéncia do processo de ensino
e aprendizagem em larga escala ou das massas (FORMOSINHO; OLIVEIRA-FORMOSINHO, 2019).

Nessa perspectiva, a educacdo prevé a regulacdo, através de ordem, programacao,
sistematizacdo, obediéncia e controle como meio de garantir satisfatoriamente o ensino e, por
conseguinte, a aprendizagem (EARL, 2013). O professor € visto como aplicador e replicador “[...] de
técnicas e recursos cuja elaboragdo ele ndo participa diretamente, mas lhe sdo assegurados altos niveis
de eficiéncia e eficacia raramente demonstravel no emprego de técnicas de programacéo e avaliacdo”

(MENDEZ, 2002, p. 14). O estudante, através do ensino, recebera passivamente conhecimentos e devera
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0s reter em sua mente para que aprenda algo. Trata-se do que Freire (1987) definiu como educacéo
bancéria.

Contudo, é preciso destacar que, para Coménio (2001), a avaliacdo tinha como objetivo verificar
0 quanto os alunos, apos certo periodo de aulas, retiveram do que lhes fora transmitido pelo professor.
Nessa visdo, reter assume sentido muito proximo de aprender e transmitir de ensinar. Por isso, a
avaliacdo deveria ocorrer ao final do processo, uma vez que seria possivel analisar se houve a retencéo,
através, muitas vezes, da repeticdo e memorizacdo do que fora ensinado (EARL, 2013). A partir dos
resultados de aprendizagem demonstrados pelos alunos, o professor ponderaria se seria preciso retomar
ou ndo determinados contetidos de ensino. Ou seja, para 0 mencionado pedagogo (COMENIO, 2001), a
avaliacéo era um processo tambem orientador da a¢do docente. Contudo, historicamente, essa funcéao foi
apagada nas concepcdes tradicionalistas de ensino.

A vertente avaliativa, decorrente de tal paradigma, também ficou amplamente conhecida como
tradicional. Todavia, a nosso ver, tal qualificador ndo a caracteriza satisfatoriamente, por isso optamos
por denomind-la, neste texto, por controladora. Conforme Formosinho e Oliveira-Formosinho (2019),
essa concepcdo preocupa-se muito com os resultados obtidos, que comprovariam se o0s alunos
aprenderam ou ndo o que lhes fora ensinado. O ato de avaliar ¢ realizado pelo professor e os avaliados
sdo os discentes. Ha uma relacdo hierarquica muito bem demarcada nesse processo: o docente é 0
principal responsavel por considerar se 0 que o aluno aprendeu é satisfatorio ou ndo. A avaliacdo é
realizada em momentos especificos, a partir de critérios, muitas vezes, s6 de conhecimento do professor,
sendo os resultados obtidos por meio de instrumentos de avaliacdo que atestariam a aprendizagem
discente (EARL, 2013). Com isso, o que nao for captado ou foco desses instrumentos sdo
desconsiderados e ndo influem diretamente no ato avaliativo. Como se percebe, ha intima relacdo entre
poder e avaliacdo nessa concepg¢édo, o0 que faz com que o professor assuma posicéo privilegiada nesse
processo. Méndez (2002) pondera que tal avaliacdo estd mais proxima de uma racionalidade técnica e
que, por seu carater controlador, tende a manter o status quo.

Por sua vez, decorrente da tendéncia progressista (LIBANEO, 1990; LUCKESI, 1994), o
paradigma educacional participativo (FORMOSINHO; OLIVEIRA-FORMOSINHO, 2019) advém de
diferentes pensadores, como John Dewey, Lev Vigostki, Jean Piaget, Célestin Freinet, Paulo Freire,
entre outros (BRUNIERI; GATTOLIN, 2022). O cerne dessa perspectiva consiste na descentralizagéo
do papel do professor como responsavel exclusivo por concretizar o processo de ensino e,
principalmente, propiciar a aprendizagem discente. Isso, contudo, ndo desqualifica a fungdo e a
importancia do professor no processo de ensino e aprendizagem. Nele, o professor é mediador, isto e,

aquele que busca maneiras mais adequadas para promover aos alunos o desenvolvimento de suas
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aprendizagens, dentro de seus potenciais e limites. Tal concepcdo demanda envolvimento, consideragédo
e participacdo, principalmente, de professores e estudantes, mas ndo s6, também de outros profissionais
da educacdo, direta ou indiretamente, relacionados ao processo de ensino e aprendizagem. N&o ha
ordenamento prévio, tampouco se trata de um processo solto, sem qualquer sistematizacdo ou controle.
O professor, considerando seus estudantes, &€ responsavel pela articulacdo que promove 0 ensino e
conduz a aprendizagem.

Como se nota, nesse paradigma a participacdo do sujeito aprendiz faz-se por meio do “[...]
desenvolvimento da consciéncia critica para a formacao de sujeitos competentes, capazes de exercer sua
participacdo cidada - educacdo comprometida com a humanizacdo que possibilita romper com a relacao
verticalizada entre professor(a) e estudante” (MENEZES; SANTIAGO, 2014, p. 59-60). Para isso, como
salientam Menezes e Santiago (2014), tratando especificamente das contribui¢des de Paulo Freire, nesse
paradigma, a educacdo rejeita a neutralidade, ¢ marcadamente dialdgica, valoriza a horizontalidade de
saberes e propicia ao aluno o desenvolvimento do pensar critico acerca de sua realidade.

Destarte, conforme Formosinho e Oliveira-Formosinho (2019) a avaliagdo da aprendizagem,
nessa perspectiva, possui funcdo diagndstica, mediadora e formativa, no sentido de contribuir, de um
lado, para que o professor planeje suas proximas acdes e, de outro, ao estudante para conscientiza-lo
sobre suas dificuldades e potenciais, e, com isso, desenvolver sua aprendizagem (SAUL, 2008). Os
dados coletados e as analises desenvolvidas também subsidiam decisdes e acdes de outras instancias
ligadas ao processo educativo.

Como se nota, nessa vertente, a avaliacdo pode ser denominada como democratica por,
fundamentalmente, ser um ato dialogado, negociado e compartilhado, minimamente, entre professor e
aluno(s), prevendo a participacdo efetiva de todos os que sdo, de algum modo, afetados pela avaliagcdo
(HOWE; ASHCRAFT, 2005). Com isso, todos os envolvidos se tornam responsaveis por ela
(MENDEZ, 2002). Trata-se de um processo continuo e integrado com o curriculo de ensino e
aprendizagem, que também deve ser transparente, devendo os critérios de avaliacdo ser conhecidos,
discutidos, negociados e compreendidos. Os resultados obtidos concernem a todos e ndo somente a um
dos lados. O docente faz suas analises, mas elas ndo se sobrepdem ou sdo impostas aos estudantes. A
autoavaliagdo é incentivada como forma de potencializar a aprendizagem do proprio discente (EARL,
2013). Méndez (2002, p. 24) assevera que, nessa perspectiva, a avaliacdo “[...] estd mais proxima de
uma racionalidade préatica e convida a modos criticos e reflexivos de agir”. O mencionado tedrico

(MENDEZ, 2002, p. 19) considera que a racionalidade pratica:

[...] busca o entendimento entre sujeitos que participam da mesma atividade. Busca também a
compreensdo dos contelidos de aprendizagem, ou seja, uma agdo comunicativa na qual os
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argumentos de cada um dos participantes sdo o aval do entendimento, assim como uma garantia
contra a tentacéo do abuso do exercicio irracional do poder.

A nosso ver, um paradigma educacional participativo demanda uma avaliacdo democratica — e,
assim, estabelece-se a relacdo entre tais conceitos —, pois esta é parte constitutiva daquela. A
emancipacao critica do sujeito ndo é alcangada idealizadamente, mas atraves de praticas concretas de
exercicio da democracia.

Faz-nos necessario, também, demarcar que, conquanto haja certas especificidades do processo de
ensino e aprendizagem, ai incluso a avaliacdo, na Educagdo Infantil que a diferencie das etapas
posteriores, esse processo, nessa etapa, também se fundamenta e é orientado por tais paradigmas
educacionais e concepgdes avaliativas.

Tendo em mente essa breve explanacdo sobre os paradigmas educacionais e as concepgoes
avaliativas, discorreremos, na sequéncia, sobre o desenvolvimento histérico da Educacdo Infantil e suas

especificidades em relacéo a avaliacgéo.

EDUCACAO INFANTIL E AVALIACAO

Historicamente, de acordo com Lascarides e Hinitz (2011), os primeiros atendimentos prestados
a infancia, fora do nacleo familiar, teriam ocorrido no Periodo Classico (séculos V e IV a.C.), entre 0s
gregos espartanos e atenienses. Instituicbes destinadas as criangas, como conhecemos atualmente,
surgiram a partir do século XVII, nos chamados, & época, asilos infantis, que tinham caréater fortemente
assistencialista, de guarda e protecéo, para o acolhimento a 6rfaos abandonados e bebés indesejados que
eram deixados nas Rodas dos Expostos.

No Brasil, as primeiras instituicdes de atendimento as criancas pequenas foram criadas a partir
do altimo quartel do século XIX, nas cidades de Rio de Janeiro, fortemente influenciadas pelo modelo
escolar conhecido como jardins de infancia, proposto pelo médico e politico, Joaquim José de Menezes
Vieira. O objetivo principal era atender criangcas pequenas cujas maes precisavam de lugares para
deixarem seus filhos enquanto trabalhavam (SPADA, 2005). Percebe-se que o carater assistencialista,
de guarda e protecdo, dos asilos infantis permaneceu na criacdo de tais instituices brasileiras. Tal
carater, de certo modo, perdurara mais explicitamente até o ultimo quartel do século XX, sendo,
inclusive, possivel percebé-lo ainda atualmente.

Enquanto instituicdes meramente assistencialistas, as fun¢des bésicas das creches e pré-escolas

eram a guarda e protecédo das criangas e ndo havia, assim, intengédo explicita com o ato de educar. Logo,

BOLETIM DE CONJUNTURA (BOCA) ano V, vol. 14, n. 42, Boa Vista, 2023




BOLETIM DE CONJUNTURA

www.ioles.com.br/boca

a pratica avaliativa enquanto acompanhamento do desenvolvimento educacional ndo era uma
preocupacao de tais institui¢oes.

Somente com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, as criangas de zero a seis anos,
consideradas como criancas pequenas, adquiririam seus direitos como sujeitos. Depois, com a LDB
(BRASIL, 1996), a Educacdo Infantil passou a ser reconhecida como etapa integrante da Educacgéo
Basica. Com isso, as institui¢fes voltadas a essa faixa etaria passaram a ter carater ndo mais meramente
assistencialista, mas também educacional.

Essas determinacOes legais trouxeram avancos importantes para a Educacdo Infantil, exigindo
ajustes dos sistemas escolares para a oferta dessa etapa de ensino. Com o tempo, diferentes documentos
oficiais, como as RCNEI, DCNEI e a BNCC, reforcaram e demandaram sua qualificacdo educacional.

No contexto das transformages historicas, da segunda metade do século XX, que resultaram na
redemocratizacdo brasileira, a partir dos anos de 1970, as familias (auto)consideradas de classe média,
comecaram a pressionar creches e pré-escolas por devolutivas sobre o desempenho de seus filhos
(HOFFMANN, 1998). E nesse contexto que surgem na Educacio Infantil, os documentos denominados
de pareceres descritivos e elaborados com a finalidade de manter as familias informadas sobre a
qualidade do ensino oferecido e a aprendizagem de suas criancas. E preciso demarcar que o desejo das
familias ndo era apenas ser informado sobre o ensino e a aprendizagem, mas também exercer certo
controle sobre essas instituicdes, haja vista, que em tal momento histérico, a educacdo, neste pais,
comecga a ganhar contornos capitalistas, enquanto um produto passivel de compra (BITTENCOURT,
2013; HILL; KUMAR, 2012). Nesse sentido, o intuito era, ndo tdo explicitamente, modelar as praticas
educativas as demandas familiares. Ndo por acaso, surgirdo instituicdes de Educacdo Infantil privadas
com programas educacionais variados, desde oferecimento de ensino bilingue ou religioso até diversas
atividades extraclasses.

Sobre os pareceres descritivos, Hoffmann (2012, p. 97) pondera:

Parece-me que essa modalidade de registro, na época representou uma tentativa de garantir a
natureza “qualitativa” e “descritiva” que a avaliacdo deveria resguardar na Educacdo Infantil,
coerente a natureza do trabalho pedagdgico, bem como deve ter sido decorrente da total
impossibilidade de se avaliar o desempenho das criancas dessa faixa etaria por meio de notas e
conceitos a semelhanga do ensino regular, e respondendo, com pareceres, a cobranca dos pais
nesse sentido.

Os pareceres descritivos, como apontado nesse excerto, sdao documentos avaliativos, isto &, relatam o

desenvolvimento da aprendizagem dos estudantes. Esses pareceres sao uma modalidade de registro, no
sentido de que apresentam uma formalizagdo da aprendizagem. N&o se trata de registro como coleta de

dados, que também faz parte do processo avaliativo, por isso € preciso demarcar tal diferenca: tais
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pareceres sdo documentos avaliativos, pois relatam analitica e reflexivamente, a partir de dados
coletados e registrados durante certo periodo, o desempenho das criancas. Tal prética pressupde
acompanhamento e registro do desenvolvimento discente para que se possa analisar e refletir sobre seu
desempenho.

Contudo, nem sempre 0s pareceres descritivos conseguiram atender a seu propdsito de relatar
adequadamente a aprendizagem desenvolvida pela crianga. Sobre isso, Hoffmann (2012) considera que
as criticas dos pais e professores sobre eles podem ter procedéncia da ambiguidade ou superficialidade
de informacdes que os relatos apresentavam. A autora (HOFFMANN, 2012, p.99) analisa e aponta

alguns equivocos que percebe na elaboracédo desses documentos:

a) sdo breves e superficiais, priorizando, por vezes, aspectos atitudinais das criancas, com
julgamento de valor bastante subjetivos;

b) repetem-se termos da andlise das mesmas situacfes de aprendizagem ou turmas trabalhados,
analisando todas as crian¢as de uma mesma turma a respeito de aspectos semelhantes, ha mesma
sequéncia e comparando-as em termos de desempenho;

c) referem-se a habilidades ou objetivos previstos nem sempre adequados a determinada faixa
etaria ou ano escolar;

d) centram-se na acdo pedagdgica do professor em vez de referir-se ao desenvolvimento da
crianga;

e) sdo elaborados ao final dos periodos e para apresentar as familias, ndo servindo como
instrumento de reflex&o para os professores ou para a instituigéo.

Os pontos listados por Hoffmann (2012) explicitam a dificuldade em se elaborar documentos
avaliativos em uma perspectiva ndo controladora, pois, em uma concepcdo democratica, a avaliacdo
exige analise e reflexdo sobre dados relevantes, os quais devem ser relatados e contextualizados, e que
permitam a compreensdo do desenvolvimento discente. Para Hoffmann (2012), como tentativa de
superar praticas equivocadas que se estabeleceram perigosamente na Educacdo Infantil e considerando
as criticas apontadas anteriormente, tornou-se importante fundamentar a opcdo do nome relatério de
avaliacao, em vez de parecer descritivo, ja que as palavras “descricdo” e “comparacdo” parecem, para
ela, serem tomados pelo mesmo sentido. Entretanto, a nosso ver, isso ndo contribui(u) para o mitigar ou
reorientar praticas avaliativas de maneira distinta daquelas criticadas. Seria preciso discutir as
concepcOes de avaliacdo, bem como de educacdo e, principalmente, de Educacdo Infantil, dos
professores, profissionais da educacao e, também, dos proprios pais ou responsaveis pelas criangas para
haver alguma mudanca. Por isso, “é possivel afirmar que ainda sdo muitos os equivocos observados em
relacdo a compreensdo do que vem a ser este processo avaliativo no dmbito da Educacdo Infantil”
(FARIA; BESSELER, 2014, p. 159). Hoffmann (2012, p. 11) aponta que, nessa etapa educacional, ha
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exageros na formalizacdo de processos avaliativos, cujo objetivo é: “demonstrar as familias e a
sociedade que o trabalho realizado com as criancas, é sério, competente e de qualidade. A formalizacdo
em excesso, muitas vezes acaba por desvirtuar o significado proprio da avaliagdo”.

Nesse contexto, o parecer descritivo ou o relatorio de avaliacdo pode assumir uma forma de
controle, uma vez que os dados nele presentes possibilitam compreenséo ndo s6 do desenvolvimento da
crianca, mas também da prética educacional e docente. Vale ponderar que o problema ndo estd no
documento avaliativo, mas na compreensdo de educagdo tradicional e avaliagdo controladora
fortemente presentes em nossa sociedade. Essas concepcdes vao orientar demandas dos familiares, de
setores sociais e, também, de educadores. Por isso, consideramos que é preciso (re)conhecé-las,

minimamente, para que se possa discutir e repensar a funcéo e as formas de avaliacéo.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA INVESTIGACAO

Nosso trabalho fundamenta-se em uma abordagem qualitativa de pesquisa, pois considera que a
investigacdo sobre avaliacdo da aprendizagem na Educacdo Infantil estd relacionada a questBes
histdricas, sociais e culturais, indissociaveis para sua compreensao cientifica (TENNY et al., 2017).
Trata-se de um estudo documental, por analisar documentos oficiais da educacéo brasileira, expedidos a
partir de 1996, que tratam, de alguma forma, da avalia¢cdo na Educacgéo Infantil (CHIZZOTT], 2001), de
carater exploratério (STEBBINS, 2001), por conta de nossa maior proposta ser proporcionar, por um
lado, maior familiaridade com o problema investigado e, por outro, uma visdo geral sobre como a
avaliacdo é considerada em tais documentos.

Dentre os documentos que foram estudados e analisados estdo: Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo n° 9.394/96 [LDB] (BRASIL, 1996); Referencial Curricular Nacional para a Educagéo
Infantil [RCNEI] (BRASIL, 1998); Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagédo Infantil [DCNEI]
(BRASIL, 2010); e Base Nacional Curricular Comum [BNCC] (BRASIL, 2017). Esses documentos
foram escolhidos por comporem o recorte temporal sobre a Educacdo Infantil, desde sua implementacéo
e reconhecimento como etapa integrante da Educacdo Basica.

A partir de nosso corpus de pesquisa, usando a funcdo pesquisar de um leitor de arquivo de
portable document format, mais conhecido como PDF, digitamos o termo avaliagcdo e selecionamos os
trechos em que ele ocorreu, ja considerando, também, se eles se se relacionavam especificamente sobre

a avaliacdo da aprendizagem na mencionada etapa escolar. Caso ndo, os trechos foram desprezados.
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A partir disso, baseados na técnica de Analise de Conteudo, partindo de inferéncias permitidas
pelo texto (DRISKO; MASCHI, 2016), analisamos e comentamos como 0s dados presentes nos excertos

relacionam-se as concepgdes avaliativas controladora ou democratica, exploradas anteriormente.

AS CONCEPCOES AVALIATIVAS EM DIFERENTES DOCUMENTOS OFICIAIS
BRASILEIROS PARA A EDUCACAO INFANTIL

Comecaremos nossa analise pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional Lei n°® 9394 de
1996 (BRASIL, 1996), posteriormente o Referencial Curricular Nacional para a Educagdo Infantil
(BRASIL, 1998), seguido pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (BRASIL,
2010) e, por fim, a Base Nacional Comum Curricular (BRASIL, 2017).

Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional — LDB 9394/1996

Sobre avaliacdo na Educacdo Infantil, a LDB, em seu Capitulo IlI, Da Educacédo Basica e Da

Educacéo Infantil, traz as seguintes consideragdes:

Art. 31. A educacdo infantil sera organizada de acordo com as seguintes regras comuns:

I — avaliacdo mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento das criangas, sem o
objetivo de promogao, mesmo para o acesso ao ensino fundamental;

(-]

V — expedicdo de documentacdo que permita atestar os processos de desenvolvimento e
aprendizagem da crianca (BRASIL, 1996, s/p).

Pelo excerto, podemos perceber que a avaliagdo ocorrerd por meio de acompanhamento e
registro do desenvolvimento infantil sem objetivo de promogdo escolar. Como j& exposto, tais acdes,
historicamente, estiveram na base da avaliacdo da Educacdo Infantil. Além disso, ao deixar explicitado
que a funcdo da avaliacdo da aprendizagem ndo deve ser promover (ou reter) a criangca, mas realizar
acompanhamento do seu desenvolvimento e registra-lo, explicita-se o carater continuo e processual da
avaliacdo da aprendizagem.

Embora ndo explicite categoricamente, a LDB desincentiva préaticas avaliativas de retengdo, até
entdo, comumente realizadas nas instituicdes de Educacdo Infantil, considerados ndo aptos a
ingressarem no ensino fundamental por ndo conseguirem, entre outros, atingir pré-requisitos necessarios
a alfabetizacdo, como, por exemplo, a iniciacéo a leitura e escrita, 0 que envolvia o desenvolvimento de

habilidades relativas a coordenagéo motora, silabacdo e formacéo de palavras.
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Concomitantemente, no inciso V, trata-se da expedi¢cdo de documentos que ateste o processo de
desenvolvimento das criangas. Para nés, esse inciso indica que os instrumentos de avaliacdo, por si so,
ndo atestam o desenvolvimento discente. H& a necessidade de reflexdo sobre os resultados coletados
pelos instrumentos, de forma que a avaliagdo, a partir deles, possa certificar a aprendizagem dos
infantes. Podemos, com isso, considerar que esse inciso indicia a distingdo entre instrumento, que
permite a coleta de dados, e documento avaliativo, que registra formalmente a anélise da aprendizagem
discente. Corriqueiramente, ambos sdo tratados como sinbnimos no processo avaliativo.

De modo geral, no que concerne a avaliagdo na Educacdo Infantil, podemos considerar que a
LDB desmotiva praticas condizentes com avaliacdo controladora e incentiva praticas coerentes com a
perspectiva democratica. Todavia, por se tratar de uma lei, sua redacdo é bastante enxuta e direta, o que
faz com que sua aplicacdo esteja atrelada a préatica dos profissionais educacionais. Destarte, por mais
que ndo haja reforco da concepcdo controladora, tal lei ndo impede o desenvolvimento de um processo
avaliativo considerado controlador, pois as concepcbes de educacdo e avaliacdo dos profissionais

envolvidos influirdo diretamente em tal processo.

Referencial Curricular Nacional para a Educacéao Infantil

O RCNEI (BRASIL, 1998) foi o primeiro documento curricular nacional, p6s-redemocratizagéo,
destinado exclusivamente a Educacdo Infantil, e, por isso, considerado um marco legal dentro das
escolas para o fazer pedagdgico dos professores de tal etapa. O documento é composto por trés volumes,
que trazem orientacBes pedagdgicas voltadas ao desenvolvimento das criancas e ao trabalho educativo
diario.

N&o obstante aparecam consideragdes sobre avaliagdo em todos os volumes, o0 cerne sobre essa
questdo aparece nos seguintes trechos presentes no volume 1, transcritos abaixo. Por isso, ndo nos
deteremos de consideracOes presentes nos demais volumes. Destacamos que 0s trechos sdo sequenciais

no mencionado documento, mas foram recortados para facilitar o acompanhamento de nossa analise.

A observacéo e o registro se constituem nos principais instrumentos de que o professor dispde
para apoiar sua pratica. Por meio deles o professor pode registrar, contextualmente, 0s processos
de aprendizagem das criangas; a qualidade das interacGes estabelecidas com outras criancgas,
funcionarios e com o professor e acompanhar os processos de desenvolvimento obtendo
informagBes sobre as experiéncias das criancas na instituicdo. Esta observacdo e seu registro
fornecem aos professores uma visao integral das criangcas a0 mesmo tempo que revelam suas
particularidades.

S8o varias as maneiras pelas quais a observacéo pode ser registrada pelos professores. A escrita
é, sem duvida, a mais comum e acessivel. O registro diario de suas observac@es, impressoes,
ideias etc. pode compor um rico material de reflexdo e ajuda para o planejamento educativo.
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Outras formas de registro também, podem ser consideradas, como a gravagao em audio e video;
produc6es das criangas ao longo do tempo; fotografias etc (BRASIL, 1998, p. 58-59).

Por se tratar de um documento oficial de referéncia curricular, o0 RCNEI aprofunda, explicita e,
também, avanca em relacdo aos aspectos legais presentes na LDB (BRASIL, 1996).

Esse documento reforca que a avaliacdo da aprendizagem na Educacgéo Infantil ocorre por meio
da observacdo e registro, e explicita a funcdo formativa. Destaca a importancia e relevancia da
observacdo e do registro ndo sé para a avaliacdo da aprendizagem, mas também para a prépria préatica
pedagogica. Ha, com isso, o refor¢co de que a avaliacdo compde e integra a acdo didatica, ou seja, ndo é
algo pontual ou a parte, mas processual e inerente a préatica educativa.

O RCNEI traz explicacdo e exemplificacdo de como o professor pode realizar a observacéao e
registrar o processo de desenvolvimento das criancas, de forma a empregar tais praticas de forma a
colaborar com sua préatica pedagdgica e realiza-las, sempre, de forma contextualizada, isto é, coerentes
com as experiéncias vivenciadas. Destaca, também, que ha outros recursos para registro que ndo apenas
0 escrito. H4, com isso, a exemplificacdo sobre a pratica avaliativa e o incentivo para que seja constante
e processual, de forma a permitir a compreensdo integral do desenvolvimento dos pequenos e,

concomitantemente, que ambos, avaliador e avaliado(s), sdo responsaveis por tal processo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, sancionada em dezembro de 1996, estabelece, na
Secdo I, referente & educagdo infantil, artigo 31 que: “... a avaliagdo far-se-4& mediante o
acompanhamento e registro do seu desenvolvimento, sem o objetivo de promocao, mesmo para 0
acesso ao ensino fundamental”.

Existem ainda no Brasil praticas na educacdo infantil que possuem um entendimento equivocado
da avaliacdo nessa etapa da educacdo, 0 que vem gerando sérios problemas, com consequéncias
preocupantes, sobretudo, para as criangas de determinadas camadas da sociedade. A mais grave é
a existéncia das chamadas “classes de alfabetizacdo” que conferem a educacdo infantil o carater
de terminalidade. Séo classes que atendem criangas a partir de seis anos, retendo-as até que
estejam alfabetizadas. As criangas que frequentam essas classes ndo ingressam na primeira série
do ensino fundamental, até que tenham atingido os padrdes desejaveis de aprendizagem da
leitura e escrita. A essas criangas tém sido vedado, assim, o direito constitucional de serem
matriculadas na primeira série do ensino fundamental aos sete anos de idade. Outras préticas de
avaliacdo conferem as producgdes das criangas: notas, conceitos, estrelas, carimbos com desenhos
de caras tristes ou alegres conforme o julgamento do professor. A avaliacdo nessa etapa deve ser
processual e destinada a auxiliar o processo de aprendizagem, fortalecendo a autoestima das
criangas.

Neste documento, a avaliagdo é entendida, prioritariamente, como um conjunto de agdes que
auxiliam o professor a refletir sobre as condi¢cGes de aprendizagem oferecidas e ajustar sua
préatica as necessidades colocadas pelas criancas. E um elemento indissociavel do processo
educativo que possibilita ao professor definir critérios para planejar as atividades e criar
situacBes que gerem avangos na aprendizagem das criangas. Tem como funcdo acompanhar,
orientar, regular e redirecionar esse processo como um todo (BRASIL, 1998, p. 59).

Ao retomar o art. 31 da LDB que trata da avaliagdo na Educacdo Infantil, o RCNEI explicita

problemas relativos ao emprego da avaliacdo nessa etapa da educagdo, que, como ja expusemos, era
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empregada para reter ou promover as criangas, a época, as primeiras séries do ensino fundamental,
desde que dominassem conhecimentos desejéveis relativos a leitura e a escrita. A partir dessa critica,
assevera que empregar a avaliagdo para tal fim contrapde-se a um direto constitucional das criancas. Na
sequéncia, retoma que avaliacdo na Educacdo Infantil deve ser processual e auxiliar tanto da
aprendizagem quanto do ensino, salientando que avaliagdo assume carater formativo e, também,
democratico, pois: a) demanda reflexdo sobre as condi¢bes de aprendizagem e ajuste da prética as
necessidades formativas discentes; b) € um elemento indissocidvel do processo educativo, que permite
tanto o planejamento da préatica pedagdgica quanto o acompanhamento da aprendizagem das criancas, e,
por isso, possui funcdo gerenciadora de todo o processo pedagdgico; e c) envolve criancas e docente

como responsaveis por tal acdo, na qual ambos possuem condutas esperadas.

No que se refere as criangas, a avaliagcdo deve permitir que elas acompanhem suas conquistas,
suas dificuldades e suas possibilidades ao longo de seu processo de aprendizagem. Para que isso
ocorra, o professor deve compartilhar com elas aquelas observacfes que sinalizam seus avancos
e suas possibilidades de superacdo das dificuldades. S&o vérias as situagdes cotidianas nas quais
isso ja ocorre, como, por exemplo, quando o professor diz: “Olhe que bom, vocé ja esta
conseguindo se servir sozinho”, ou quando torna observavel para as criangas o que elas sabiam
fazer quando chegaram na instituicdo com o que sabem até aquele momento. Nessas situagdes, o
retorno para as criancas se d& de forma contextualizada, o que fortalece a fungéo formativa que
deve ser atribuida a avaliagdo. Além dessas, existem outras situa¢fes que podem ser aproveitadas
ou criadas com o objetivo de situar a crianca frente a0 seu processo de aprendizagem. E
importante que o professor tenha consciéncia disso, para que possa atuar de forma cada vez mais
intencional. 1sso significa definir melhor a quem se dirige a avaliagdo — se ao grupo todo ou as
criangas em particular; qual o melhor momento para explicitd-la e como deve ser feito. Esses
momentos de retorno da avaliacio para a crian¢a devem incidir prioritariamente sobre as suas
conquistas. Apontar aquilo que a crianga ndo consegue realizar ou ndo sabe, s6 faz sentido numa
perspectiva de possivel superagdo, quando o professor detém conhecimento sobre as reais
possibilidades de avango da crianca e sobre as possibilidades que ele tem para ajuda-la. Do
contrério, ao invés de potencializar a acdo das criancgas e fortalecer a sua autoestima, a avaliacdo
pode provocar-lhes um sentimento de impoténcia e fracasso. Outro ponto importante de se
marcar, refere-se a representacdo que a crianga constroi sobre a avaliacdo. O professor deve ter
consciéncia de que a forma como a avaliacdo é compreendida, na instituicdo e por ele préprio,
sera de fundamental importancia para que a crianga possa construir uma representacdo positiva
da mesma (BRASIL, 1998, p. 60).

Na sequéncia, 0 RCNEI ilustra como a funcdo formativa da avaliacdo, realizada principalmente
através de devolutivas ja ocorrem ou podem ocorrer no quotidiano escolar, de forma que o processo as
reconheca e delas se aproprie de forma a emprega-las intencionalmente em sua préatica docente,
pontuando que tais devolutivas devem destacar conquistas e avangos das criangas, ndo fracassos ou
retrocessos. Também assevera que o professor deve reconhecer seu entendimento sobre avaliacdo e da
propria instituicdo em que atua, de forma que o processo avaliativo, amplamente presente em nossa

sociedade, seja modificado, deslocando-se da visdo intimidadora ou de responsabilizacdo, coerente com
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uma concepg¢do controladora, para uma percepcdo formativa e de confianca, propria da concepcao

democratica.

A avaliacdo também é um excelente instrumento para que a instituicdo possa estabelecer suas
prioridades para o trabalho educativo, identificar pontos que necessitam de maior atencdo e
reorientar a pratica, definindo o que avaliar, como e quando em consonancia com os principios
educativos que elege.

Para que possa se constituir como um instrumento voltado para reorientar a pratica educativa, a
avaliacdo deve se dar de forma sistematica e continua, tendo como objetivo principal a melhoria
da acdo educativa. O professor, ciente do que pretende que as criancas aprendam, pode
selecionar determinadas produgdes das criangas ao longo de um periodo para obter com mais
precisdo informagdes sobre sua aprendizagem. Os pais, também, tém o direito de acompanhar o
processo de aprendizagem de suas criangas, se inteirando dos avancos e conquistas,
compreendendo os objetivos e as a¢Ges desenvolvidas pela instituicdo (BRASIL, 1998, p. 60-61).

Por fim, tal documento reforca a importancia da avaliacdo como forma de gerenciamento do
processo educativo, tendo como dire¢do os principios educativos estabelecidos pela instituicdo e pelo
grupo de profissionais da escola, e por eles desenvolvidos pedagogicamente. Além disso, apesar de ndo
explicitar como, afirma que os pais tém o direito de acompanhar o processo de aprendizagem das
criancas e as agdes desenvolvidas pela instituicdo de ensino. Sobre isso, vale comentar, conforme ja
discutido anteriormente, como historicamente a avaliagdo é demandada como um instrumento de
acompanhamento direto dos filhos e indiretamente da instituicdo pelos pais. Esse acompanhamento, a
nosso ver, poderia ser feito por outras vias, mas € interessante que em um trecho que trate justamente da
avaliacdo traga tal consideracéo.

E perceptivel que o RCNEI assume uma concepcdo de avaliagdo democrética, orientando,
explicando e ilustrando praticas coerentes com tal perspectiva, inclusive criticando e desaconselhando
praticas préprias da concepcdo controladora, como a promocao ou retencdo de alunos, ou a énfase a
limitacBes, fracassos ou retrocessos concernentes ao desenvolvimento das criangas. Salienta que para o
desenvolvimento de préticas avaliativas coerentes com aquela e ndo com esta perspectiva, é preciso que
o professor reconhega sua concepcao avaliativa para que possa modifica-la. Nesse ponto, é preciso
comentar que o RCNEI, por focar no docente — no excerto analisado, ‘o, ao e do professor’ aparecem 13
vezes — coloca-o como principal responsavel por alterar e transformar a pratica avaliativa, quando se
trata de algo, no nosso entender, a0 mesmo tempo, individual e social. Nesse sentido, para que essas
praticas sejam desenvolvidas dentro de uma perspectiva mais democratica, os diferentes setores
educacionais, seus profissionais, pais e comunidade ndo escolar precisam ser discutir suas concepgdes

avaliativas para que possam amplia-las.
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Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil

A Resolugéo n° 5, de 17 de dezembro de 2009, fixou as Diretrizes Nacionais para a Educacao
Infantil (DCNEI). E a partir dessa resolucéo que surge o documento conhecido pelo mesmo nome e que
foi publicado em 2010. Nesse documento, a parte que trata da avaliacdo na Educacdo Infantil €, na

verdade, o art. 10 da mencionada Resolucao.

As instituicdes de Educagdo Infantil devem criar procedimentos para acompanhamento do
trabalho pedag6gico e para avaliagdo do desenvolvimento das criancas, sem o objetivo de
selecdo, promocéo ou classificagdo, garantindo:

- a observagdo critica e criativa das atividades, das brincadeiras e interagdes das criangas no
cotidiano;

- utilizacdo de multiplos registros realizados por adultos e criangas (relatérios, fotografias,
desenhos, albuns etc.); |

- a continuidade dos processos de aprendizagens por meio da criacdo de estratégias adequadas
aos diferentes momentos de transicdo vividos pela crianga (transicdo casa/instituicdo de
Educacdo Infantil, transicBes no interior da instituicdo, transicdo creche/pré-escola e transicéo
pré-escola/Ensino Fundamental);

- documentacdo especifica que permita as familias conhecer o trabalho da instituicdo junto as
criangas e os processos de desenvolvimento e aprendizagem da crianca ha Educacéo Infantil;

- a ndo retencdo das criancas na Educacdo Infantil (BRASIL, 2010, p. 29).

O excerto inicia destacando que o0s procedimentos avaliativos devem ser criados pelas
instituicGes educativas, mas ndo devem assumir uma postura controladora, de sele¢do, promoc¢édo ou
classificacdo. A consideracdo de que a criacdo de procedimentos de acompanhamento e avaliagdo pelas
instituicOes indica que tais processos ndo devem ser impostos, mas pensados, planejados e
desenvolvidos coletivamente, isto €, pelos membros da instituicdo e ndo exclusivamente pelo professor.
Além disso, mantém-se posi¢do de ndo terminalidade da Educacdo Infantil, isto €, ndo é uma etapa de
preparagdo para ingresso no ensino fundamental.

Na sequéncia, as DNCEI listam e detalham o processo avaliativo na Educacdo Infantil,
explicitando que: a observacdo deve ser critica e criativa das atividades, brincadeiras e interacdes
cotidianas dos discentes; empregar diferentes formas de registro; é continuo e processual, articulando os
diferentes momentos vividos pela crianca; pressupde o dialogo com as familias, por meio de
documentos, para gque elas conhegam o processo de ensino; ndo deve haver retengéo.

Tal documento retoma as orientacdes legais da LDB/1996 e, também, do RCNEI. E mais
aprofundado que a primeira, mas, a0 mesmo tempo, mais conciso que o segundo. A nosso ver, 0 avango
das DCNEI consiste em explicitar: que desenvolvimento infantil envolve atividades, brincadeiras e

interacdes das criancas, e que tais acOes precisam ser observadas criticas e criativamente, embora nao se
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explique o se entende por criativo; que a avalia¢do é recurso para articular, possivelmente por meio do
planejamento de praticas pedagogicas, diferentes momentos vividos pela criangas, ndo s6 no contexto
escolar e da Educacéo Infantil; categoricamente, que a avaliacdo ndo deve ser base nem se deve reter 0s
infantes nessa etapa de ensino. Ao mesmo tempo, retoma a questdo da documentacao avaliativa como
forma de contato entre instituicdo educativa e familia.

E possivel notar que as DCNEI adotam a concepcdo de avaliagdo democratica presente na
LDB/96 e, também, no RCNEI (BRASIL, 1998). Vale destacar a assercdo de que as instituicdes sao
responsaveis pelos procedimentos avaliativos, indicando que tal processo deve concernir a comunidade
escolar local, ndo a agentes ou sistemas externos, ou, ainda, sé aos professores. Além disso, a
compreensdo de que o processo avaliativo que envolve ndo so atividades, mas todas as vivéncias das
criancas, e o discurso categorico contra a retencdo de criancas na Educacdo Infantil sdo pontos de
destaque nesse documento. Contudo, € interessante perceber que a relacdo escola-familia ainda se da
pela avaliacdo, através de documentos que permitam aos pais acompanharem as ac¢fes desenvolvidas

pela instituicdo e o desenvolvimento do infante.

Base Nacional Comum Curricular

A BNCC é um documento oficial para nortear a elaboracdo de curriculos de ensino do Brasil e,
consequentemente, de propostas pedagdgicas de todas as instituices escolares do Ensino Basico do pais
(BRASIL, 1996; 2017). De antemao, pontua-se que, diferentemente das demais etapas da Educacdo
Basica, a parte da Educacdo Infantil é relativamente curta, possui cerca de 20 paginas, enquanto o
Ensino Fundamental, mais ou menos, 400. Além disso, tal documento é estruturado textualmente através
de campos de experiéncias, objetivos de aprendizagem e desenvolvimento a serem trabalhadas de
acordo com a idade das criancas, 0s quais sdo arrolados e relacionados a codigos alfanuméricos.

No quotidiano escolar, o que temos observado é a solicitacdo de alguns gestores para que 0s
professores apresentem em seus planos tais codigos alfanuméricos como forma de demonstrarem o
desenvolvimento de sua pratica pedagdgica coerentemente com a BNCC. Isso demonstra equivoco por
entender tal documento como curriculo de ensino. Ademais, a solicitacdo do emprego de tais codigos
pode resultar em uma préatica controladora, uma vez que, de um lado, nas instituicbes educacionais, a
avaliagdo do professor pela gestdo e, de outro, da crianga pelo docente, pode fazer uso desses codigos
para verificar e controlar a pratica pedagogica e, também, o desenvolvimento infantil.

Também ndo ha, em tal documento, consideracdes explicitas sobre a avaliacdo na Educacao

Infantil. H& poucos trechos que tratem, especificamente, da avaliagdo da aprendizagem em tal
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documento. Porém, na sua introducdo, no subitem “Base Nacional Comum Curricular e Curriculos”,

egncontramos:

[...] BNCC e curriculos tém papéis complementares para assegurar as aprendizagens essenciais
definidas para cada etapa da Educacdo Basica. [...] Essas decisdes, que resultam de um processo
de envolvimento e participacdo das familias e da comunidade, referem-se, entre outras acgdes, a:

- construir e aplicar procedimentos de avaliacdo formativa de processo ou de resultado que levem
em conta os contextos e as condi¢cdes de aprendizagem, tomando tais registros como referéncia
para melhorar o desempenho da escola, dos professores e dos alunos (BRASIL, 2017, p. 16-17).

Apesar de ndo se referir diretamente a Educacdo Infantil, é interessante notar que o0s
procedimentos de avaliacdo devem ser coerentes com uma perspectiva formativa — sem que haja
qualquer explicacdo do que se entende por isso —, serdo construidos pela articulagdo entre BNCC e
curriculos locais, ou seja, estes ndo podem ndo confrontar diretrizes do primeiro e a avaliacdo tem o
objetivo de melhorar o desempenho da escola, de professores e de alunos. E a primeira vez, entre 0s
documentos analisados, que ha o emprego e a associagdo explicita da avaliacdo como forma de melhoria
de desempenho.

Além disso, é preciso destacar que, mais uma vez, avaliacdo esta, de alguma forma, relacionada
a instituicdo familiar. Na BNCC, a familia, em conjunto com a comunidade, considerando os curriculos,
decidem sobre a construcdo e aplicacdo de procedimentos avaliativos formativos. Se até, entdo, na
Educacdo Infantil, a documentacdo avaliativa era uma forma de levar ao conhecimento da familia o
desenvolvimento da aprendizagem discente, neste documento oficial, ha uma mudanca significativa de
posicdo: escola, familia e comunidade tomariam decisfes sobre o processo avaliativo, com vistas a
melhorar o desempenho discente. Em si, isso ndo é problematico, mas pode vir a tornar-se, uma vez que
tal decisdo pode se transformar em intromissdo da comunidade externa na escola e podem surgir
conflitos, principalmente por conta de a concepcdo avaliativa corriqueira em nossa sociedade ser a
controladora. Por isso, é preciso que o curriculo explicite sua concep¢do avaliativa, como forma de
prevenir eventuais problemas resultantes dessa relacéo.

Conquanto ndo haja consideragdes especificas sobre o processo avaliativo na Educacdo Infantil,

encontramos o seguinte trecho, na parte destinada a essa etapa:

[...] Parte do trabalho do educador é refletir, selecionar, organizar, planejar, mediar e monitorar o
conjunto das praticas e interacdes, garantindo a pluralidade de situagcbes que promovam o
desenvolvimento pleno das criangas. Ainda, é preciso acompanhar tanto essas praticas quanto as
aprendizagens das criangas, realizando a observacao da trajetdria de cada crianca e de todo o
grupo — suas conquistas, avancos, possibilidades e aprendizagens. Por meio de diversos registros,
feitos em diferentes momentos tanto pelos professores quanto pelas criangas (como relatérios,
portfélios, fotografias, desenhos e textos), € possivel evidenciar a progressdo ocorrida durante o
periodo observado, sem intencdo de selecdo, promocéo ou classificagdo de criangas em “aptas” e
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“ndo aptas”, “prontas” ou “ndo prontas”, “maduras” ou “imaturas”. Trata-se de reunir elementos
para reorganizar tempos, espacos e situagdes que garantam os direitos de aprendizagem de todas
as criancas (BRASIL, 2017, p. 38-39).

O excerto inicia-se arrolando acbGes que o professor deve realizar para garantir o
desenvolvimento pleno das criancgas. Apesar de ndo serem exclusivas da avaliagéo, elas fazem parte de
tal processo, dentro de uma perspectiva mais democratica.

Na sequéncia, trata do acompanhamento e do registro do desenvolvimento infantil, sem
correlacionar tal processo a avaliagdo. Esse processo deve considerar a crianga individual e
coletivamente, focar nas potencialidades e conquistas em relacdo a aprendizagem e apresentar
informagdes, tanto do docente quanto do infante, em diferentes momentos, de forma demonstrar a
aprendizagem desenvolvida em certo periodo. Frisa que tal processo nao se objetiva a promover, reter
ou classificar as criangas, mas a propiciar elementos e dados para a reflexdo e planejamento pedagdgica,
com intuito de garantir a aprendizagem.

E, minimamente, intrigante, ndo encontrar nesse trecho o termo ‘avaliagio’, pois ele esta
tratando justamente disso. A ndo abordagem explicita da avaliacdo nessa etapa € incoerente com 0s
documentos anteriores. Ao nosso ver, essa ndo explicitagdo pode ser compreendida por conta de nao se
querer atrelar avaliacdo a concepgdo controladora, ainda muito corriqueira em nosso contexto
educacional. Contudo, ao fazer isso, cria-se um vao teorico e didatico sobre o tema. Tedrico, porque ndo
se aborda, ndo se delimita o que seja avaliacdo; didatico, pois parece que 0 processo pedagdgico
prescinde da avaliacdo. Abre-se, assim, brechas para se compreender e desenvolver praticas avaliativas
incoerentes com 0 que se vinha orientando em documentos anteriores e, mesmo, com o que a BNCC
orienta, ou, ainda, entender que o processo didatico prescinde da avaliacéo.

A BNCC apresenta implicitamente a avaliacdo no paradigma democréatico. Todavia, por ndo
explicitar o que se entende por avaliagdo na Educacdo Infantil e por atrelar avaliacdo a prética
pedagdgica, consideramos que esse documento possibilita o desenvolvimento de préaticas avaliativas que
ja estdo presentes na contemporaneidade nas instituicGes de ensino e que, muitas vezes, sdo coerentes
com a perspectiva controladora. Esse é um grande problema, pois se pode retroceder ao invés de
avancar em questdes que aparentemente haviam sido superadas no processo educativo e, principalmente,

na Educacéo Infantil.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Toda pratica avaliativa estd situada em alguma concepc¢do de avaliacdo, a qual, por sua vez,

fundamenta-se em paradigmas educacionais. Perspectivas tradicionais tendem a orientar concepgoes
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avaliativas mais controladoras, em que a pratica avaliativa tende a focar em resultados pontuais e
responsabilizacdo dos envolvidos; perspectivas participativas tendem a orientar concepcoes
democraticas, em que a préatica foca na continuidade do desenvolvimento, didlogo entre os envolvidos e
reflex@o sobre o processo de ensino e aprendizagem, assumindo, assim, funcdo formativa.

Na Educacdo Infantil brasileira, historicamente, a avaliacdo ndo era uma preocupacao, devido a
seu carater exclusivamente assistencialista. A partir da década de 1970 do século XX, quando tal etapa
assume a dimensdo educativa, a avaliacdo passa a ser uma demanda das familias sobre o
desenvolvimento infantil. Dadas as especificidades e dificuldades em avaliar as criancas por meio de
praticas ditas tradicionais, surgem os pareceres descritivos que documentam o desempenho infantil, sem
atribuicdo de notas, mas demonstrando o desenvolvimento ocorrido. Para isso, eram necessérias acoes
de acompanhamento e registro da aprendizagem discente, que posteriormente seriam analisadas e
formalizadas nos mencionados pareceres. Nem sempre esse processo avaliativo ocorreu de forma
coerente, visto a forca que o paradigma educacional tradicional e a concepcdo avaliativa controladora
possuem em nossa sociedade em que 0 neoliberalismo cada vez mais modela e penetra no campo
educacional (HILL; KUMAR, 2012).

Ha ainda que se pensar que a Educacdo Infantil, tal como defendida nos documentos oficiais
aqui analisados, possui especificidades que a distingue das demais etapas da Educacdo Basica. Se
outrora a compreendiamos como pré-escola, hoje sabemos que ela ndo precede nem é uma etapa pré-
escolar, no sentido de ritualizacdo da aprendizagem discente, como tendemos a compreender a escola e
0 ensino. Por isso, cada vez mais, tende-se a trata-la por conceitos e termos que ndo a aproximem das
demais etapas: criancas, infantes, pequenos, mas ndo de alunos; instituicdo educacional ou educativa e
ndo escola; espaco ou salas de referéncia e ndo salas de aulas etc.

Destarte, € preciso compreender que avaliacdo, nessa etapa, também tem suas especificidades.
As acbes de acompanhar e registrar o desenvolvimento infantil sdo questdes basilares do processo
avaliativo, principalmente em uma perspectiva democratica, cuja avaliacdo é continua e reflexiva. Além
disso, também sdo acdes que fundamentam, historicamente, a avaliacdo na Educacdo Infantil, por ndo
priorizar conceituacdo, mas descricdo e qualificagdo do processo de aprendizagem (HOFFMANN,
2012). Nao por acaso, como exposto, desde a LDB héa o incentivo para que a avalia¢do, nessa etapa, seja
feita através de acompanhamento e registro. Ao mesmo tempo, RCNEI, DCNEI e BNCC demarcam que
é possivel registrar diferentes vivéncias por meio de distintos recursos, de forma que haja material
satisfatorio para anélise e reflexdes, isto €, avaliagdo sobre o desenvolvimento da crianga.

Vale destacar que, dentre os documentos analisados, 0 RCNEI apresenta um texto, apesar de

algumas lacunas, explicativo sobre avaliacdo e seu desenvolvimento. Esse documento &, a nosso ver, o
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que mais contribui para compreenséo e deslocamento de praticas em uma perspectiva ndo controladora
para democréatica. A LDB é uma lei e, devido a seu género textual, ndo é explicativa, mas estabelece
pontos fulcrais que, como demarcamos, sdo respeitados nos documentos seguintes. As DCNEI
apresentam texto sucinto e direto, ndo apresentando orientacdes detalhadas sobre a avaliacdo na
Educacéo Infantil. Por sua vez, a BNCC merece cuidado, principalmente por ndo declarar em seu corpo
seu entendimento sobre avaliagdo. Alias, é o Unico documento analisado que se quer traz a palavra
avaliagdo, mesmo apresentando préaticas tipicamente reconheciveis como pertencentes a avaliacdo da
aprendizagem.

Em um contexto em que profissionais da educacdo solicitam constantemente técnicas a serem
reproduzidas no contexto escolar, € relevante pontuar essa diferenca e potencial formativo dos
documentos, principalmente por conta das explicacbes neles presentes, para, como ponderado por
Méndez (2002), o desenvolvimento da avaliacdo dentro de uma racionalidade pratica, isto €, reflexiva,
critica e transformadora, oposta a racionalidade técnica, automatizada, alienada e mantenedora do status
quo. A préatica ndo prescinde da teoria (CANDAU; LELIS, 2013; RIOS, 2009), na verdade, ambas s&o
intimamente relacionadas, diferentemente do tecnicismo (LIBANEO, 1990; LUCKESI, 1994) que, por
ser marcado pela reproducdo, poderia prescindir da teoria. Destarte, por mais que os documentos
apontem para uma concepcao de avaliagdo democratica, como demarcamos, eles ndo asseguram uma
pratica coerente com tal perspectiva. Historicamente, os pareceres descritivos empregados na Educacédo
Infantil, muito provavelmente por questdes de formacao pedagdgica dos professores, assumiram carater
tecnicista, reproduzindo avaliacBes genéricas, sem serventia didatica. Por isso, é preciso que haja,
minimamente, em tais documentos oficiais orientacdes e definicdes sobre avaliacdo que possam ser
exploradas e aprofundadas por diferentes meios pelos profissionais da educacéo.

Todos os documentos sdo unénimes ao pontuar que avaliagdo na Educacdo Infantil ndo tem
objetivo de retencdo ou promocdo. Isso precisa ser declarado, principalmente para reforgar a concepgéo
democratica, neles presente, frente a perspectiva controladora, mais conhecida e reconhecida
socialmente, e coerente com a mentalidade meritocratica, tdo cara ao neoliberalismo e, dele decorrente,
a tendéncia liberal de educacdo (LUCKESI, 1994).

Historicamente, a avaliagcdo na Educacgdo Infantil € uma demanda das familias como forma de
contato com a escola e conhecimento sobre o desenvolvimento de seus filhos. Algumas vezes, de forma
escamoteada, devido a raz@es histdricas, documentos avaliativos conformam-se em vias de controle da
escola pela familia. Contrapondo-se a isso, 0 RCNEI e as DCNEI trazem que a documentacéo avaliativa
é uma forma de tornar conhecivel o desenvolvimento infantil. Por sua vez, as proposi¢des da BNCC de

que a familia em conjunto com a escola, tendo por base o curriculo de ensino, podem construir e aplicar
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procedimentos avaliativos para melhoria do desempenho escolar, docente e discente, merecem maiores
reflexbes e cautela sobre sua implementacgdo, visto que essa relacdo ainda é conflituosa e, por vezes,
confusa, por conta da concepgdo socialmente corriqueira de educacdo tradicional e avaliagédo
controladora.

Conquanto seja possivel encontrar nos documentos oficiais brasileiros a concep¢éao de avaliacdo
democrética, sabemos que as mudangas em relagdo a pratica avaliativa nas instituicGes de ensino néo se
fazem repentina nem meramente através de documentos e orientagbes legais. E preciso investir em
formacdo docente e, também, dos profissionais e da comunidade escolar, de forma que se (re)conheca,
reflita e (re)pense a educacdo e, consequentemente, a avaliacio em uma perspectiva realmente
formativa, democratica e emancipatéria, diminuindo ou evitando praticas de controle, de mérito e de

intromisséo na formagé&o e desenvolvimento infantil.
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