O Boletim de Conjuntura (BOCA) publica
ensaios, artigos de revisdo, artigos tedricos e
empiricos, resenhas e videos relacionados as
tematicas de politicas publicas.

O periddico tem como escopo a publicagdo de
trabalhos inéditos e originais, nacionais ou
internacionais que versem sobre Politicas
Publicas, resultantes de pesquisas cientificas e
reflexdes tedricas e empiricas.

Esta revista oferece acesso livre imediato ao
seu conteudo, seguindo o principio de que

disponibilizar gratuitamente o conhecimento
cientifico ao publico proporciona maior
democratizacdo mundial do conhecimento.

BOLETIM DE
CONJUNTURA

BOCA

Ano Il | Volume 2 | N° 6 | Boa Vista | 2020
http://www.ioles.com.br/boca
ISSN: 2675-1488
http://doi.org/10.5281/zenodo.3899492




BOLETIM DE CONJUNTURA

www.revista.ufrr.br/boca

ORCAMENTO DE GUERRA NO ENFRENTAMENTO A COVID-19:
ENTRE MANOBRAS PARLAMENTARES E BATALHAS POLITICAS

Romero de Albuguerque Maranhao!

El6i Martins Senhoras?

Resumo

A pandemia da COVID-19 transbordou diferentes impactos sanitarios, sociais e econdmicos no mundo que repercutiram em
mudancas significativas nas rotinas diarias de familias, empresas e governos. Tomando como referéncia o papel emergencial
dos governos no enfrentamento a pandemia da COVID-19, o objetivo do presente artigo é analisar o caso brasileiro por meio
de um estudo do Projeto de Emenda a Constituicdo 10/2020 e da consequente aprovagdo da Emenda a Constituigdo 106/2020
que deram origem ao “Orcamento de Guerra”. Com base nos resultados apresentados na pesquisa demonstrou-se que 0
“Orgamento de Guerra”, a despeito de ser considerado um dos principais marcos legais que surgiram no contexto de
enfrentamento da pandemia, possui claros enviesamentos e limitagBes estruturais que refletem o campo de poder existente no
pais.

Palavras chave: Brasil; COVID-19; Or¢camento de Guerra; Pandemia.

Abstract

The COVID-19 pandemic has spilled-over different health, social and economic effects worldwide reverberating deep
changes in the daily routines of families, companies and governments. Taking for granted the emergency role of governments
facing the COVID-19 pandemic context, the objective of this article is aimed to analyze the Brazilian case through a study of
the Constitution Amendment Project 10/2020 and the consequent approval of the Constitution Amendment 106/2020,
responsible for the creation of the “War Budget”. Based on the results presented in the research it has been demonstrated that
the "War Budget" has clear biases and structural limitations that reflect the existing filed of power in the country despite
being considered one of the main legal frameworks that emerged in the fight against the pandemic.

Keywords: Brazil; COVID-19; Pandemic; War Budget.

INTRODUCAO

A difusdo multilateral da pandemia do novo coronavirus, intitulado SARS-CoV-2 e causador da
doenca denominada COVID-19 (SENHORAS, 2020a; 2020b), tem repercutido em uma positiva curva
exponencial de contdgio no mundo em contraposicdo a uma negativa curva de recessdo econdmica,
requerendo uma diferenciada acdo do Estado para conter o surto pandémico, bem como os efeitos de
natureza suis generis do choque exdgeno que a crise epidemioldgica gera a economia (MARANHAO;
SENHORAS, 2020; SENHORAS, 2020c).
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Desta forma, as respostas governamentais aos desafios colocados precisam contemplar desde
medidas de ampla abrangéncia, como o estimulo ao distanciamento social e a ampliagdo da capacidade
de servigos de salde e medidas de apoio econémico a cidaddos, familias e empresas — como a
implementacdo urgente da renda basica emergencial e agdes que contribuam para a manutencdo dos
empregos e da renda dos trabalhadores formais e informais (BITTENCOURT, 2020; BORGES et al.,
2020; DE VITO; GOMEZ, 2020; MAITAL; BARZAINE, 2020; MANDERSON; LEVINE, 2020;
MARANHAO; MARANHAO, 2020; MCKIBBIN: FERNANDO, 2020).

Assim, a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n. 10/2020, denominada de “Orgamento de
Guerra” foi idealizada para instituir um regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratagdes para o
enfrentamento da calamidade publica nacional decorrente de pandemia internacional. Em outras
palavras, tal instrumento possibilitard que o governo federal adote processos simplificados de
contratacdo de pessoal, obras, servicos e compras. Além disso, autorizara o Banco Central (BC) a
comprar e a vender titulos, e assim permitir liquidez no mercado (SENADO, 2020a).

Conforme Dias (2020), a PEC cria um regime extraordinario para facilitar a execucdo
orcamentaria de medidas emergenciais, afastando dispositivos constitucionais e legais aplicados em

situacBes de normalidade. Desta forma, possibilitara com maior agilidade a execucao de despesas com

pessoal, obras, servicos e compras do Poder Executivo durante o estado de calamidade publica.

Aprovada em 2° turno da Camara dos Deputados, como Emenda a Constituicdo n° 106, de 2020,
e promulgada pelo Congresso Nacional, em 8 de maio de 2020, o Orgamento de Guerra trata-se de um
dos mais relevantes marcos legais que surgiram no contexto da pandemia da COVID-19,
fundamentando-se em um regime tripartite de normativas fiscal, financeira-crediticia e contratual.

Almeida (2020) registra que o Orcamento de Guerra inclui uma inovagdo na governancas, que é
consistente com o protagonismo do Congresso Nacional: a criacdo de uma nova instancia de gestdo da
crise, sobrepondo a que ja havia sido criada na Casa Civil*, e com a proposta de 0o Congresso poder
sustar qualquer decisdo em caso de “ofensa ao interesse publico”.

Além disso, o Orcamento de Guerra reserva ao Congresso Nacional o poder de sustar qualquer
decisdo do comité da crise ou do Banco Central em caso de ofensa ao interesse publico ou de

extrapolacdo aos limites de atuagdo previstos. Cabera ao Tribunal de Contas da Uni&o fiscalizar os atos

3 Governanca Publica é definida pelo Decreto 9.203/2017 como o conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em
prética para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a condugdo das politicas publicas e a prestacdo de servicos de interesse da
sociedade.

4 Comité de Crise para Supervisdo e Monitoramento dos Impactos da COVID-19, estabelecido pelo Decreto no 10.277, de 16 de marco de
2020, sob a coordenacdo da Subchefia de Articulagdo e Monitoramento da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que conta com a
participacdo de representantes de 27 6rgdos, como ministérios, empresas publicas e agéncias reguladoras. J4 a PEC do Orcamento de
Guerra prevé a instauracdo de um Comité de Gestdo da Crise, presidido pelo presidente da Republica e composto por oito ministros
(Secretaria Geral, Saude, Economia, Cidadania, Infraestrutura, Agricultura, Justica e Controladoria-Geral). Sem direito a voto, participardo
seis secretarios estaduais e seis municipais; quatro senadores e quatro deputados; e representantes dos conselhos nacionais de Justica e do
Ministério Publico e do Tribunal de Contas da Uniédo.
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do comité da crise, que deverdo ser amplamente divulgados para a sociedade, vedado qualquer sigilo
(CAMARA, 2020a).

Contudo, apesar das considera¢cbes mencionadas, 0 Or¢camento de Guerra sucinta uma analise
criteriosa, seja pela otica das decisdes parlamentares, seja pelo viés socioeconémico, inclusive quanto
sua aplicabilidade para o enfrentamento a epidemia global. Desta forma, e nessa onda viral, este artigo
tem como objetivo analisar o instrumento proposto e aprovado pelo Congresso Nacional em resposta ao
desafio imposto pela COVID-19.

Com bases nestas discussdes, e com a finalidade de atingir o objetivo proposto, este artigo foi
estruturado por meio de um método historico-normativo-dedutivo que se caracterizou por um estudo
exploratério e descritivo quanto aos fins e qualitativo quanto aos meios, utilizando-se dos procedimentos
metodologicos de revisdo bibliografica e documental no levantamento de dados e de hermenéutica
econémica na andlise de dados (CERVO et al., 2007; MINGERS, 2003; YIN, 2001).

As discussfes apresentadas neste artigo foram estruturadas em trés secOes, as quais abordam
modo articulado e incremental, os créditos or¢camentarios extraordinarios direcionados no contexto da
pandemia COVID-19, passando para uma analise do Orcamento de Guerra, até se chegar a uma

discusséo sobre as caracteristicas e criticas ao regime tripartite do Or¢camento de Guerra.

CREDITOS ORCAMENTARIOS EXTRAORDINARIOS CONTRA A COVID-19

A primeira medida para enfrentar o inimigo, do ponto de vista orcamentario, foi o
reconhecimento de estado de calamidade publica, até 31 de dezembro de 2020, por meio do Decreto
Legislativo 6/2020, publicado em 20 de margo®. A partir dessa medida, o Poder Executivo ficou
desobrigado a expedir decretos de limitacdo de empenho determinados pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), sendo permitido o descumprimento da meta de resultado priméario prevista na Lei de
Diretrizes Orcamentaria (LDO) (BRASIL, 2020a; COUTO, 2020).

Com o Decreto Legislativo, 0 Governo Federal também ficou dispensado de se limitar ao déficit
fiscal de R$ 124 bilhGes estabelecido na LDO/2020. Ha célculos que j& apontam para um déficit
fiscal superior a R$ 250 bilhdes de reais, ndo apenas pelo aumento de gastos, mas também
devido a queda no PIB e, por consequéncia, reducdo na arrecadacdo (ABRAHAM, 2020).

5 O Decreto foi aceito a partir de solicitagdo do Presidente da RepUblica encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de marco de
2020.

BOLETIM DE CONJUNTURA (BOCA) ano ll, vol. 2, n. 6, Boa Vista, 2020



BOLETIM DE CONJUNTURA

www.revista.ufrr.br/boca

Contudo, os esforcos do governo federal para o enfrentamento da COVID-19 ensejaram, até o
momento, treze créditos extraordinarios®. O primeiro crédito apresentado, embasado na pandemia, foi
por meio da Medida Provisoria n. 921, de 7 de fevereiro de 2020, antes ainda da decretacdo do estado de
calamidade, no valor de R$ 11.287.803,00, para as Forcas Armadas no ambito da "Operacdo Regresso"’,
retirarem nacionais e familiares devidamente autorizados pelo Governo Chinés, da cidade de Wuhan,
que manifestaram vontade de regressar ao Brasil, diante do isolamento da populagdo daquela cidade.
Para atender tal aporte financeiro houve o cancelamento na Reserva de Contingéncia - Financeira, em
consonancia com a necessidade de equilibrio fiscal estabelecido na LDO vigente (BRASIL, 2020b).

Em seguida, por meio da Medida Provisoria n. 924, de 13 de marco de 2020, antes ainda da
decretacdo do estado de calamidade, foram provisionados R$ 5,1 bilhGes, sendo R$ 4,84 bilhdes para o
Ministério da Saude (MS) e cerca de R$ 260 milhdes para o Ministério da Educacdo (ME), destinados
aos hospitais universitarios (tabela 1) (BRASIL, 2020c; COUTO, 2020).

Tabela 1 - Distribuicdo de Crédito Extraordinario

MINISTERIO FINALIDADE VALOR (R3)
Ministério da Educacao Hospital de Clinicas de Porto Alegre 57.000.000,00
Ministério da Educacéo Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares 204.000.000,00
Ministério da Salde Fundacdo Oswaldo Cruz 20.000.000,00
Ministério da Saude Fundo Nacional de Salde 4.818.795.979,00
TOTAL 5.099.795.979,00

Fonte: MP 924/2020.

Naquele momento, o crédito foi criado com a previsao de recursos advindos de cancelamento de
despesas dentro do orcamento de cada um dos érgédos, ndo sendo, portanto, recursos adicionais. No caso
do MS, R$ 3,164 bilhGes foram cancelados da atencdo primaria, e outros R$ 1,6 bilhdo vieram do
cancelamento da acdo Incremento Temporario ao Custeio dos Servigcos de Assisténcia Hospitalar e
Ambulatorial para Cumprimento de Metas. Representando aproximadamente 3,7% da dotacao inicial do
orcamento do MS, as medidas anunciadas até o0 momento indicam que a suplementagéo de créditos para
0 Orgdo ainda sera maior (COUTO, 2020).

De acordo com a Exposicéo de Motivos (EM) n® 66/2020 ME, que acompanha a MP, o crédito
se destina ao enfrentamento da situacdo de emergéncia de salde publica decorrente do
Coronavirus (COVID-19), tendo em vista que “no Brasil, os casos confirmados e suspeitos tém
crescido rapidamente, e no momento ha 77 confirmados e mais de 1.400 suspeitos. A maioria

6 Os créditos extraordinarios sdo destinados a despesas urgentes, imprevisiveis e relevantes, como as decorrentes de guerra, comogao
interna ou calamidade publica, conforme § 3° do art. 167 da Constituicdo Federal de 1988.

7 Operagdo interministerial com objetivo de repatriar os brasileiros que estavam localizados em Wuhan, China, devido ao surto do novo
coronavirus. A operacédo foi composta por duas aeronaves VC-2, modelo Embraer — 190, cada uma com 11 tripulantes e 6 profissionais de
salde da Forca Aérea Brasileira, além de um médico do Ministério da Saude. As equipes de salde eram capacitadas para realizar missdes
de Defesa Quimica, Biolégica, Radioldgica e Nuclear (DQBRN).
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dos casos confirmados ainda sdo de pessoas que vieram de outros paises, mas os Estados da
Bahia e de Sao Paulo ja apresentaram transmisséo local...

o0s recursos alocados a Pasta da Salde destinam-se a aquisi¢do de equipamentos de protecao
individual, treinamento e capacitagdo de agentes de saide, compra de “kits” de teste para
deteccdo do Covid- 19, disponibilizacdo de leitos de Unidade de Terapia Intensiva, além do
apoio financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios na implementacdo de medidas de
assisténcia a saude (SENADO, 2020b).

A terceira Medida Proviséria (MP) de abertura de crédito orcamentario no contexto da crise foi a
MP n. 929, de 25 de marco de 20208 e teve como foco principal o orcamento do Ministério da
Cidadania. De um total de R$ 3,4 bilhGes, R$ 3,04 bilhdes foram destinados a ampliagdo do Programa
Bolsa Familia, para inclusdo de familias que estavam aguardando para receber o beneficio (tabela 2).
Nesse caso, ja amparados pelo decreto de calamidade, ndo havia indicagdo de cancelamento de outras
despesas, direcionando, portanto, recursos adicionais aos ministérios. A aprovacdo na Camara dos
Deputados de medida que cria uma renda basica emergencial deve ainda suplementar em mais de R$ 40
bilhdes o orcamento do MC, o que elevaria a dotacdo em mais de 50% com relacdo a proposta do
Executivo (BRASIL, 2020e; COUTO, 2020).

Tabela 2 - Distribuicdo de Crédito Extraordinario
MINISTERIO FINALIDADE VALOR (R$)
Ministério da Ciéncia, [Tecnologias Aplicadas, Inovacéo e 100.000.000,00
Tecnologia, Inovacdes e |Desenvolvimento Sustentavel
Comunicacfes

Ministério das RelagBes [Politica Externa 62.000.000,00

Exteriores

Ministério da Defesa Cooperacdo com o Desenvolvimento Nacional 220.000.000,00

Ministério da Cidadania |Inclusdo Social por meio do Bolsa Familia e da 3.037.598.000,00
Articulacdo de Politicas Publicas

TOTAL 3.419.598.000,00

Fonte: MP 929/2020.

A quarta MP para abertura de crédito extraordinario foi a de n. 935, de 1° de abril de 2020, em
favor do Ministério da Economia, no valor de R$ 51.641.629.500,00, com o prop6sito de garantir o
pagamento do Beneficio Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda, previsto pela Medida
Provisoria n. 932, de 31 de marco de 2020, que trata de medidas trabalhistas de carater temporario e
complementares a Medida Provisoria n® 927, de 22 de margo 2020, com o objetivo de fornecer meios
para a manutencdo das atividades das empresas e dos postos de trabalho, em razdo da Declaracdo de
Calamidade Publica de que trata o Decreto Legislativo n°® 6/2020 (BRASIL 2020a; 2020d; 2020f;
2020g).

8 A MP distribui crédito extraordinario, em favor dos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e ComunicagBes, das Relagdes
Exteriores, da Defesa e da Cidadania, no valor total de R$ 3.419.598.000,00.
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Outra MP foi a de n. 937, de 2 de abril de 2020, no valor de R$ 98.200.000.000,00, em favor do
Ministério da Cidadania para o pagamento do “Auxilio Emergencial de Protecdo Social a Pessoas em
Situacdo de Vulnerabilidade, Devido a Pandemia da COVID-19”, tendo em vista a edi¢do da Lei n°
13.982, de 1° de abril de 2020, que institui o referido auxilio no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais)
mensais, durante trés meses, com objetivo de viabilizar medidas excepcionais de protecdo social para as
pessoas mais humildes afetadas com os impactos econdémicos decorrente da emergéncia de salde
publica (BRASIL, 2020h).

A sexta MP foi a de n. 939, de 2 de abril de 2020, no valor de R$ 16 bilhdes, em favor dos
Estados, Distrito Federal e Municipios para Compensacdo da Variacdo Nominal Negativa dos Recursos
Repassados pelo Fundo de Participacdo. Registra-se que os créditos para atender as MP n. 935, n. 937 e
n. 939 foram provenientes de cancelamentos de recursos destinados a amortizacdo da divida publica e
sob supervisdo do Ministério da Economia (BRASIL, 2020g; 2020h; 2020i).

Ja a sétima MP para abertura de crédito extraordinario foi a de n. 940, de 2 de abril de 2020, em
favor do Ministério da Salde, no valor de R$ 9.444.373.172,00, para o Fundo Nacional de Saide (R$
8.987.011.900) com o propdsito de atender Estados, Municipios e Distrito Federal, e para a Fundacdo @

Oswaldo Cruz (R$ 457.361.272,00). Os recursos sdo para atender as necessidades de testes

diagnosticos; producdo de medicamentos; estruturacdo e operacionalizacdo de centrais analiticas para
diagndstico da doenca; construcdo e operacdo de centro hospitalar de atencdo e apoio as pesquisas
clinicas para pacientes graves; aquisicdo de equipamentos para leitos de cuidado intensivo (monitores
multiparamétricos e ventiladores pulmonares); custeio de servicos de atencao especializada, em especial
leitos de terapia intensiva e de unidades de urgéncia e emergéncia; ampliacdo do ndmero de
profissionais da salde em atuacdo no Sistema Unico de Saude; e contratacdo de servico de
teleatendimento pré-clinico remoto, em carater excepcional (BRASIL, 2020j).

A oitava MP para créditos extraordinarios foi a de n. 941, de 2 de abril de 2020, em favor dos
Ministérios da Educacdo, da Saude e da Cidadania, no valor de R$ 2.113.789.466,00 (tabela 3) para:
apoiar os hospitais universitarios; fortalecer programas de seguranca alimentar e nutricional; e ampliar
0s investimentos em saude e assisténcia social da populagdo. Os creditos para atender esta MP foram
cancelados dos Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; da Justica e Segurancga Publica;
da Infraestrutura; da Defesa; do Desenvolvimento Regional; do Turismo; da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos; e de remanejamento de créditos dos Ministérios da Educacdo, Salde e Cidadania
(BRASIL, 2020Kk).
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Tabela 3 - Distribuicdo de Crédito Extraordinario

MINISTERIO FINALIDADE VALOR (R$)
Ministério da Educacdo |[Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares 14.929.643,00
Ministério da Cidadania |Seguranca Alimentar e Nutricional 17.052.213,00
Ministério da Cidadania |[Fundo Nacional de Assisténcia Social 33.070.744,00
Ministério da Salde Fundo Nacional de Salde 2.048.736.866,00
TOTAL 2.113.789.466,00

Fonte: MP 941/2020.

Outra MP que abre crédito extraordinario, no valor de R$ 639.034.512,00, em favor da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios da Educacdo; da Justica e Seguranca Publica; e da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos é a MP n. 942, de 2 de abril de 2020, para atender as seguintes
atividades (BRASIL, 2020I):

v'A realizacdo de campanhas publicitarias pela Secretaria Especial de Comunicagdo Social -
SECOM, com o objetivo de informar & populacdo e minimizar os impactos decorrentes da
proliferacdo da doenga;

v’ Apoiar as Universidades e Institutos Federais na realizagdo de testes de laboratério, inclusive
compra e producéo de insumos; a aquisicdo de Equipamentos de Protecdo Individual - EPI’s para
profissionais de salide, medicamentos e materiais de assisténcia; a manutengdo dos servicos de
limpeza em escalas especificas e especiais e dos equipamentos de engenharia clinica; o auxilio
em logistica; a producdo de agentes de limpeza e desinfetantes; a estruturacdo/adaptacdo de
setores de atendimento de salde a populacdo; e a producdo de equipamentos por meio da
engenharia biomédica e tecnologia de impressdo 3D;

v'A manutencdo de equipamentos médicos que se encontravam inoperantes nos Hospitais
Universitarios Federais; a reforma e manutencdo predial emergencial visando a estruturagdo para
novos leitos; o custeio de contratos de hotelaria hospitalar pelo periodo de 90 dias
(processamento de roupas, higienizagdo, tratamento de residuos, nutricdo oral, etc.); e a
aquisicao de equipamentos médico-hospitalares;

v' O atendimento as comunidades indigenas devido as a¢des de combate a pandemia;

v' A promocéo da coordenagdo e do apoio das acOes de atuagdo integrada dos 6rgdos de seguranca
publica nos trés niveis de governo, bem como das Agéncias de Vigilancia Sanitaria e Secretarias
de Saude dos Estados nas fronteiras e divisas, observados os preceitos do Programa Nacional de
Seguranca nas Fronteiras e Divisas - VIGIA,;

v'A aquisicdo emergencial de material médico-hospitalar com o intuito de subsidiar as agdes e
medidas de controle e preven¢do da doenca, no Sistema Penitenciario Federal e nos Sistemas
Estaduais de todo o Pais, com entregas parceladas e descentralizadas; e

v'A realizacdo de campanhas de sensibilizagdo voltadas especificamente para as pessoas idosas e
com deficiéncia, povos e comunidades tradicionais e profissionais que atuam nas politicas
publicas destinadas a esses publicos; a producdo de materiais informativos e formativos para
promogdo da sadde emocional dos mais vulneraveis diante da possibilidade de redugdo da
convivéncia familiar e comunitaria por periodo ainda indefinido; o abastecimento com géneros
alimenticios e higiene dos povos e comunidades tradicionais.

A décima MP é a de n. 943, de 3 de abril de 2020, abriu crédito extraordinario, em favor de
OperacOes Oficiais de Crédito sob Supervisdo da Secretaria do Tesouro Nacional - Ministério da
Economia, no valor de R$ 34.000.000.000,00, para permitir a “Concessdo de Financiamentos para o
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Pagamento da Folha Salarial, devido a Pandemia do COVID-19”, no intuito de possibilitar a celebragao
de operacdes de crédito com empresarios, sociedades empresariais e cooperativas, cujo escopo abrange
as pequenas e méedias empresas — PMEs, a fim de garantir remuneracao de seus respectivos empregados
(BRASIL, 2020m).

Ja a décima primeira MP, de n. 947, de 8 de abril de 2020, foi em favor do Ministério da Saude,
no valor de R$ 2.600.000.000,00, para a aquisicdo de equipamentos de protecdo individual (EPI), como
maéscaras, aventais, luvas, sapatilhas e alcool, usados por profissionais da salde, bem como de
ventiladores pulmonares, destinados a distribui¢do a Estados, Municipios e ao Distrito Federal, visando
equipar leitos hospitalares para atendimento dos casos mais graves da doenca (BRASIL, 2020n).

Enquanto a MP n. 949, de 8 de abril de 2020, no valor de R$ 900.000.000,00, em favor do
Ministério de Minas e Energia, para oferecer descontos nas tarifas de energia elétrica cobradas dos
consumidores de baixa renda, como um beneficio destinado aqueles inscritos no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico, com renda familiar mensal “per capita” menor ou
igual a meio salario minimo nacional, ou que tenham entre seus moradores quem receba o beneficio de
prestacdo continuada da assisténcia social (BRASIL, 20200).

A décima terceira MP foi a de n. 953, de 15 de abril de 2020, no valor de R$ 2.550.000.000,00,
em favor do Ministério da Cidadania, com o proposito de ampliar a Protecdo Social no ambito do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e, dentre outras atividades (BRASIL, 2020p):

v'Manter o Cadastro Unico atualizado e assim identificar o ptblico alvo dos programas;

v'Disseminar informagGes sobre o virus e formas de prevengdo ao contagio, sobretudo para aquelas
pessoas que, por forca dos vinculos de trabalho informais e/ou frageis, ou mesmo por atuarem
em areas consideradas essenciais, ndo podem se autoisolar;

v/ Atuar de modo conjunto com as equipes de salde do territério para identificar as familias que
tiveram um ou mais membros atingidos pela doenca, de modo a complementar as orientagdes
sobre o isolamento familiar dos demais membros, fornecer orientacdo e encaminhamento para
obten¢do de beneficios eventuais e socioassistenciais, bem como realizar a acolhida e a escuta
qualificada acerca dos impactos vivenciados pela familia em razdo da situagdo de sadde de um
ou mais de seus membros;

v Prestar assisténcia para pessoas mais humildes, inclusive em caso de funeral;

v/ Atender pessoas em situagdo de rua, com identificagdo de sintomas e encaminhamento adequado
dos casos; e

v Auxiliar com dados para a manutencdo das suas redes de assisténcia social, que devem ser
impactadas fortemente pelo coronavirus, com a necessidade de ampliacdo, entre outros pela
simples diretriz de aumentar a distancia entre as pessoas. Nesse sentido, como existem pessoas
abrigadas na rede SUAS, haverd necessidade de abertura de espacos adicionais enquanto
perdurar a questdo sanitéaria.
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ANALISE DO ORCAMENTO DE GUERRA

A PEC do Orcamento de Guerra® foi criada por iniciativa legislativa do presidente da Camara
dos Deputados, deputado federal Rodrigo Maia em conjunto com outros sete parlamentares, tendo como
relator o deputado Hugo Motta. A ideia original é de separar o Orcamento fiscal, que retne desembolsos
recorrentes com Previdéncia Social e custeio da maquina publica. Segundo Maia, 0 objetivo da proposta
é atender a0 momento da crise do coronavirus, em curto prazo. (CAMARA, 2020a).

Uma proposicédo que fizesse jus a esse chamativo nome seria muito bem-vinda na atual situacéo
do pais, que precisa urgentemente mobilizar todos os recursos disponiveis para 0 combate a
pandemia produzida pelo coronavirus (COVID-19). No entanto, aludida PEC ndo apenas pouco
colabora para o efetivo enfrentamento ao virus, mas traz serissimos riscos juridicos, politicos,
patrimoniais e fiscais para a sociedade brasileira (PINTO; AMARAL, 2020).

O texto da PEC dispensa o cumprimento das restricbes constitucionais e legais no caso do
aumento de despesas ou da renuncia de receitas. A chamada “regra de ouro”, que proibe a realizacdo de
operacOes de crédito (emissdo de titulos) que excedam as despesas de capital (investimentos e

amortizacdes), também € suspensa enquanto durar a calamidade. Sem tais mecanismos, 0 governo

podera garantir investimentos maiores e mais rapidos para atender as demandas do sistema publico de
saide. O refinanciamento da divida publica podera ainda ser usado para pagar juros (CAMARA,
2020a).

Para o presidente da Camara, em suas explana¢Ges na midia, o Orcamento de Guerra oferece
condicdes ao governo (agilidade, transparéncia e seguranca juridica) para que os servidores tomem a
decisdo correta. Assim, da ao governo todas as condi¢fes para garantir vidas, garantir empregos, e
garantir a solvéncia das empresas (CAMARA, 2020b).

A proposicdo busca inserir, no Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias (ADCT),
dispositivos para instituir “regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratagdes para enfrentamento
da calamidade publica nacional decorrente de pandemia internacional” e dar outras providéncias. Porém,

cabem algumas ressalvas ao texto ora apresentado na PEC:

a) para alterar o Regime Extraordinario Fiscal, Financeiro e de Contratacdes, bastaria alterar a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF — Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000), portanto
torna-se desnecessaria a idealizagdo da PEC; e

b)em relacdo a contratagdo de pessoal, convém destacar que a Lei n° 8.745/1993, que dispde sobre a
contratacdo por tempo determinado para atender a necessidades temporérias de excepcional

9 A proposta foi aprovada pela Camara, em decisdo praticamente consensual: 505 votos a favor, contra apenas dois no primeiro turno; no
segundo, 423 deputados aprovaram a medida, e apenas um foi contra. Foi encaminhada para 0 Senado e aprovada nos dois turnos, voltando
para a Camara em 17/04/2020 para ajustes e ressalvas.

BOLETIM DE CONJUNTURA (BOCA) ano ll, vol. 2, n. 6, Boa Vista, 2020




BOLETIM DE CONJUNTURA

www.revista.ufrr.br/boca

interesse publico, ja prevé a hipotese de “assisténcia a situagdes de calamidade publica” e de
“assisténcia a emergéncias em satde publica” (art. 2°, T e II). Tal lei recebeu modificaces,
recentemente, por intermédio da MP n° 922, de 2020, que ampliou o rol das possibilidades de
contratacdes em situacBes excepcionais.

Os principais pontos que sintetizam a concepcao funcional do Orgcamento de Guerra no contexto
de enfrentamento do contexto critico e recessivo da pandemia da COVID-19 sdo apreendidos por 8
eixos normativos da Emenda Constitucional 106/2020, os quais sdo identificados no quadro 1, seguindo

a ordem de apresentacéo no texto final.

Quadro 1 — Principais pontos do Orcamento de Guerra

As despesas decorrentes da pandemia devem ser discriminadas em
relacdo as despesas convencionais com o objetivo facilitar o controle
orcamentério, bem como a gestdo da divida publica no longo prazo.

Os atos administrativos ocorridos desde 20/03/2020 s&o validados pela
Emenda Constitucional 106/2020, a fim de minimizar lides juridicas
para gestores publicos que tenham realizado despesas emergenciais.
Contratacbes de pessoal, obras, bens e servicos passam a ser
simplificadas em carater emergencial e temporario, somente naquilo em
gue a urgéncia for incompativel com o regime orcamentario regular

A Administracdo Publica tem discricionaridade para contratar empresas
que tenham débito com o sistema de seguridade social em casos de

Separacéo de
Despesas

Execucéo
Orcamentaria

Contratacéo
Simplificada

Contratacédo de

Fornecedores o
Unico fornecedor.
s O Governo Federal devera publicar critérios objetivos para justificar a
Critério de L . . ,
ST distribuicdo de insumos e equipamentos de salde para 0Ss entes
Distribuicao

subnacionais, Estados e Municipios.
A emenda autoriza que o Governo emita titulos sem autorizacdo prévia
do Legislativo mesmo que tais operagdes de credito excedam o

Operac0es de

Créditos montante de despesas de capital.
O Orcamento de Guerra permite que o Banco Central compre e venda
Tesouro . - ;
Nacional titulos do Te_sourg NaC|or_1aI para 0s mercado_s |_nterno_e_ exter_no,_ bem
como operacionalize papéis privados com o objetivo de injetar liquidez.
Caso o Poder Executivo descumpra o que foi estabelecido pelo
Poder do . L
Orcamento de Guerra, o Congresso Nacional pode sustar as decisdes
Congresso

irregulares do governo.
Fonte: Elaboracéo propria. Baseada em BRASIL (2020).

Sob um prisma, a Emenda Constitucional 106/2020 gera uma posi¢do subalterna e passiva aos
Estados e Municipios e reativa ao Congresso Nacional no processo de agenda setting do Orcamento de
Guerra, cabendo centralidade ao Poder Executivo Federal na definigdo de critérios de distribuicdo e na
operacionalizacdo de instrumentos de liquidez nos mercados monetario e bursateis.

Sob outro prisma, a analise da Emenda Constitucional 106/2020 permite evidenciar de que existe
uma concepcdo verticalizada no Orcamento de Guerra a medida que faz uma centralizagdo da tomada de

decisOes sobre critérios de distribuicdo de insumos e equipamentos de satde contra a COVID-19, bem
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como sobre os instrumentos de intervencdo no mercado de titulos publicos e privados por parte do
Banco Central.

Neste destaque do Orcamento de Guerra, suscita atencdo a autorizagdo dada ao Banco Central
para injetar recursos na economia, através de titulos publicos e privados. Para Dias (2020), o Banco
Central passara a atuar como “fiador em Ultima instancia”, garantindo a liquidez do sistema financeiro.
Esse tipo de politica monetaria j& foi utilizada previamente durante a crise de 2008 em outros paises,
quando os bancos centrais compraram trilhGes de dolares em titulos publicos e privados, e em alguns
casos tornando-se acionista de empresas que estavam a beira da insolvéncia.

Todavia, no projeto inicial da PEC 10/2020, o Deputado Glauber Braga e 0 COFECON (2020)
alertavam que o Orcamento de Guerra ha um enfoque que privilegia o mercado financeiro em relacéo ao
mercado consumidor e produtivo lato sensu, ao autorizar o Banco Central a comprar titulos,
inicialmente sem contrapartida, sem exigir pelo menos a manutencio dos empregos’® (CAMARA,
2020b).

Em primeiro lugar, a insercdo do Banco Central no Orcamento de Guerra é para fomentar a
insercdo de liquidez no mercado por meio da compra papéis privados, evitando, mantendo o mercado

financeiro aquecido no fornecimento de crédito”. Ademais, ao comprar e vender titulos publicos

diretamente no mercado secundario, sem intermediarios financeiros o Banco Central ird injetar liquidez
no mercado e fazer com que as transacOes sejam mais fluidas e estaveis.

Em segundo lugar, o Banco Central podera comprar e vender os titulos durante a vigéncia do
estado de calamidade publica, previsto para acabar no dia 31 de dezembro deste ano. A operacao pode
ser feita apenas no mercado secundario, ou seja, se uma empresa emitir um titulo de crédito, o Banco
Central ndo pode ser o primeiro comprador. A operacdo deve ser feita no mercado, comprando os titulos
que ja estdo nas maos de bancos e fundos de investimento, por exemplo (OGLOBO, 2020).

De acordo com a redacdo da Emenda Constitucional 106/2020, o Banco Central fica autorizado a
comprar e vender (BRASIL, 2020):

| - titulos de emissdo do Tesouro Nacional, nos mercados secundarios local e internacional; e

Il - os ativos, em mercados secundarios nacionais no &mbito de mercados financeiros, de capitais
e de pagamentos, desde que, no momento da compra, tenham classificacdo em categoria de risco
de crédito no mercado local equivalente a BB- ou superior, conferida por pelo menos 1 (uma)
das 3 (trés) maiores agéncias internacionais de classificacdo de risco, e preco de referéncia
publicado por entidade do mercado financeiro acreditada pelo Banco Central do Brasil.

10 Findando evitar a compra de papéis privados podres por parte do Banco Central, nos debates da PEC 10/2020 surgiram algumas
restricdes minimas para que este compre apenas papéis com determinados ratings de qualificacao, privilegiando empresas de menor porte,
bem como exigindo algumas contrapartidas por parte das empresas beneficiadas, ndo obstante tenha persistido uma prevalente dtica de
financeirizacdo da pandemia na Emenda Constitucional 106/2020 aprovada.
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Registra-se que o Banco Central s6 podera fazer a compra se os titulos de empresas que tiverem
a nota BB- ou superior, conforme estabelecida por uma das trés maiores agéncias internacionais de
classificacdo. BB- € a nota que o Brasil tem em duas das trés agéncias (figura 1). As trés maiores
agéncias de classifica¢do de risco do mundo sdo a Moody’s, a Standard & Poor’s e a Fitch. Nas duas
ultimas, a nota do Brasil é BB-, na Moody’s, que adota um sistema diferente, a nota é Ba2, um pouco
acima das outras, mas ainda sem o chamado “grau de investimento”. Essa classificacdo é considerada de
"nivel especulativo”, intermedidria entre o "grau de investimento" e a "vulnerabilidade a néo
pagamento” (OGLOBO, 2020).

Figura 1 - Classificacdo de crédito dos paises pela Agéncia Standard & Poor's

' mpenmm

Fonte: Wiki (2020). Adaptacdes proprias.

No processo de debates para a aprovacdo da Emenda Constitucional 106/2020, a redacdo original
da PEC 10/2020 passou por significativas mudancas, oriundas do forte campo de poder existente dentro
do Congresso Nacional, mas que se refletiu na inexisténcia de um Comité de Gestdo da Crise e em uma
clara concentragdo do poder nas mdos da Uni&o, de modo mais concentrado no Poder Executivo Federal
e com mais destaque no Banco Central, por meio do foco na dimensdo financeira do Orgcamento de
Guerra.

Uma leitura legistica da Emenda Constitucional 106/2020, com base na nos procedimentos
metodoldgicos de SENHORAS; SENHORAS (2018), permite identificar que o texto do Orgamento de
Guerra apresenta uma clara assimetria de poder entre o ente central (Unido) e os entes subnacionais
(Estados e Municipios), bem como uma prevaléncia de enfoque sobre a dimensdo financeira que se

alicerca na atuacdo do Banco Central.
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Grafico 1 — Analise legistica do
campo de poder na Emenda Constitucional 106/2020
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Banco Central do Brasil
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Fonte: Elaboracéo prépria. Base de dados: BRASIL (2020).

A assimetria do poder no Orcamento de Guerra é compreendida pela assimétrica recorréncia dos

conceitos ligados a Unido na Emenda Constitucional 106/2020, a qual alcanca 19 cita¢des, totalizando

90%, com destaque ao Banco Central com 6 citagfes (29%) em comparacdo a apenas 1 vez que Estados
e Municipios sdo citados individualmente (10%), demonstrando assim uma clara agenda verticalizada
comandada de cima para baixo.

O enviesamento do regime extraordinario implementado pela Emenda Constitucional 106/2020 é
claro ao se identificar que no tripé fiscal, financeiro e de contrata¢des identificado no caput, a dimensédo
financeira ser prevalecente com a repeticdo 7 vezes dos termos financeiro(a)(s) e refinanciamento em
contraposicdo a dimensao fiscal (2 vezes aparecendo o conceito fiscal) ou a dimensdo contratual,
identificada 4 vezes pelos termos contratratacao(des).

A despeito da PEC 10/2020 ter recebido o nome de Orcamento de Guerra, a aprovacdo da
Emenda Constitucional 106/2020 guarda uma minima compreensdo or¢amentaria a medida que o
proprio conceito de orcamento ser inexistente no texto legal, aparecendo explicitamente apenas uma

Unica vez o termo “programacdes orgcamentarias”.

CARACTERISTICAS E CRITICAS AO REGIME TRIPARTITE DO ORCAMENTO DE
GUERRA

A operacionalizagdo pratica do “Orgamento de Guerra” se materializa pela institucionalizagdo de

trés regimes extraordinarios com finalidades muito especificas no contexto da pandemia da COVID-19,
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ligadas respectivamente a flexibilizacdo normativas das agendas publicas de natureza fiscal-
orcamentaria; crediticia-financeira e de contratacdes publicas.

No plano fiscal do Orcamento de Guerra, a Emenda Constitucional 106/2020 diminui o
engessamento de despesas do governo, justamente em um momento em que existe uma abrupta queda
drastica na arrecadacgdo tributaria, com a finalidade de enfrentar diretamente o recessivo periodo de
difusdo da pandemia da COVID-19 por meio de um regime juridico diferenciado em relacdo ao
tradicional regime orcamentério da Unido, o qual rompe de modo emergencial a concepcdo de ajuste
fiscal da maquina publica.

Em sua dimensédo fiscal, a Emenda Constitucional 106/2020 criou de modo emergencial um
orcamento paralelo ao orcamento publico de 2020, tendo vigéncia durante a pandemia da COVID-19,
visando indiretamente ndo contaminar o orcamento tradicional em funcdo do volume elevado de
despesas geradas, preservando assim a ortodoxa concepcdo de responsabilidade fiscal e de

sustentabilidade da divida publica no longo prazo.

A regra de ouro é uma norma que proibe governos de contrairem divida para pagar despesas
correntes, como salarios, beneficios assistenciais e manutencdo habitual da maquina publica.
Com o or¢camento de guerra, 0s gastos relacionados a pandemia néo estardo sujeitos a essa regra.
Assim, gestores que autorizarem o endividamento do Estado para o pagamento de despesas
rotineiras ndo incorrerdo em crimes de responsabilidade fiscal. Além disso, as a¢des fiscais da
administracdo federal para o combate ao coronavirus e a paralisagdo econdémica, como aumento
de despesas e concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio tributario, ndo ficardo
submetidas aos limites e procedimentos estabelecidos pela Constituicdo, pelas leis orgamentarias
ou pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Com isso, o governo ganha mais flexibilidade e
agilidade para aumentar gastos durante a crise (CRUZ; ROUBICEK, 2020, s.p.).

Enguanto regime extraordinario de gastos, o Orcamento de Guerra facilita a execucdo
orcamentaria de medidas emergenciais, afastando limitagdes constitucionais e infraconstitucionais
aplicados em situacdes de normalidade, embora apresente uma concentracdo de poderes decisorios no
nivel federal (COFECON, 2020), e poucos avan¢os no aumento da transparéncia e do controle social,
abrindo espaco para o surgimento de oportunismos propicios a emergéncia do rentismo econdémico e da
corrupgdo (SENHORAS, 2016a; 2016b), justamente em um momento conturbado como o da pandemia
da COVID-19.

No plano crediticio-financeiro, o Orgcamento de Guerra maximiza a capacidade da
operacionalizacdo da politica monetaria do Banco Central, ampliando a sua capacidade de intervencédo
no mercado financeiro, tanto no mercado monetario, quanto no mercado bursatil, possibilitando assim

maior injecdo de liquidez a fim de evitar quebras empresariais.
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Por um lado, o Banco Central expande sua capacidade operacional na politica monetéaria, ao
possibilitar sua participacéo direta no mercado monetario secundario, por meio de operagdes proprias de
compra e venda de titulos publicos que possibilitam assim regular a liquidez monetéaria na economia
brasileira, sem a dependéncia de instituicdes financeiras intermediarias.

Por outro lado, a expansdo da capacidade operacional do Banco Central se manifesta pelo
surgimento de discricionaridade para atuar no mercado bursétil privado, podendo assim comprar titulos,
acoes e securities privadas a fim de injetar liquidez no curto prazo em determinadas empresas e setores
econdmicos estratégicos, porém em dificuldade econémica.

As criticas no regime crediticio-financeiro do Orcamento de Guerra residem nos impactos
macroecondmicos anticiclicos restritos da intervencéo do Banco Central, os quais injetam liquidez a um
limitado nimero de empresas, privilegiando o mercado financeiro e ndo o mercado produtivo, uma vez
que o foco encontra-se no mercado de titulos e ndo propriamente na injecdo de crédito no mercado
monetario, o qual possui maior capilaridade entre empresas e consumidores (CARNEIRO, 2020).

No plano das contratacfes publicas, o Orcamento de Guerra ndo apenas reduz 0 engessamento
de despesas do governo com a finalidade de enfrentar diretamente o recessivo periodo de difusdo da

pandemia da COVID-19, mas também propicia maior celeridade para efetivacdo dos gastos por meio de

um regime juridico diferenciado em relacdo ao tradicional regime orcamentario da Unido, possibilitando
assim uma série de gastos emergenciais sem licitacdo publicas.

Ao separar as despesas emergenciais dentro de um Orgamento de Guerra, o qual ndo contamina o
Orcamento da Unido de 2020, o novo regime juridico permite flexibilizar as contratacbes publicas e
compras governamentais relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica nacional da pandemia da
COVID-19, as quais ndo poderia eventualmente ser contempladas a luz da Lei de Licitacdes e
Contratos, da Regra de Ouro ou da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A simplificacdo do processo de compras e contratacdo de pessoal é o efeito imediato do regime
contratual previsto no Orcamento de Guerra, sendo previsivel apenas para bens e servicos destinados ao
enfrentamento do contexto emergencial da pandemia da COVID-19, tornando-se simplificada a fase
preparatoria de uma contratacdo publica e dispensado o processo licitatorio para qualquer esfera
governamental enquanto perdurar a emergéncia de saude publica.

A flexibilidade nas contratagdes em carater emergencial para questfes relacionadas & pandemia
da COVID-19 ao mesmo tempo que se tornou funcional para os entes federativos responderem a crise
conforme suas especificidades, também gerou oportunismos em funcdo da falta de mecanismos de
controle adequados, repercutindo em um aumento de casos de fraudes e de corrupcdo durante o surto

pandémico em varios estados e municipios brasileiros (METROPOLES, 2020).
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A configuracdo tripartite do Orcamento de Guerra em suas dimensdes fiscal, financeira e
contratual possui uma série de contribuicdes relevantes para o enfrentamento da pandemia da COVID-
19, ndo obstante apresente problemas estruturais que sdo oriundos das negociagOes existentes dentro do
Congresso Nacional, refletindo assim conquistas relativas de um momento conturbado da politica

nacional em plena crise sanitaria mundial.

CONSIDERACOES FINAIS

Em uma economia voltada a guerra, o protagonista deve ser o Governo, a partir de planos e
estratégias extraordinarias. Neste sentido, 0 esforgo “bélico” exige um aumento consideravel dos gastos
e a maior centralizacdo das diretrizes econémicas no poder publico. Tal esforco é percebido pelo
nimero de Medidas Provisorias ja expedidas pelo Executivo — em decisdes unilaterais, porém néo
suficientes em valores para atender as demandas da populacdo afetada pela onda do novo coronavirus.

O Orcamento de Guerra, apesar do nome, ndo traz em seu bojo nenhuma caracterizacdo de
orcamento (plano estratégico que compreende a previsdo de receitas e despesas futuras para a

administracdo de determinado exercicio), mas apenas uma justificativa por parte do Poder Executivo

para combinar a logica ortodoxa dos fundamentos econémicos (orcamento tradicional) ao inesperado
contexto de aumento do endividamento publico frente as adversidades no curto prazo (orcamento de
guerra).

Por um lado, o Orcamento de Guerra prioriza o mercado financeiro durante o surto da pandemia,
pois facilita e aumenta a drenagem de recursos publicos para o0 mercado financeiro, autorizando o Banco
Central a repassar recursos, da ordem de trilhdes de Reais, aos bancos sem controle social e estatal, sem
contrapartida que garanta a implementacéo de politicas de salde e de interesse social e nacional. Esses
recursos liberados aos bancos sairdo do Tesouro Nacional e impactardo o orcamento publico e a divida
publica, recaindo assim sobre os ombros de toda a populagéo.

Convém ressaltar que na dimens&o financeira-crediticia existe uma forte centralizacdo do poder
por parte da Unido, uma vez que o Banco Central possui uma posic¢ao central no Or¢camento de Guerra,
demonstrando assim uma prevalente Otica de financeirizacdo da pandemia da COVID-19, na qual séo
privilegiados instrumentos financeiros de compra de titulos privados para um grupo restrito de empresas
presentes no mercado financeiro a propriamente instrumentos monetérios de injecdo de crédito mais
capilar para consumo e producao.

Por outro lado, as dimensdes fiscal e contratual presentes no Orcamento de Guerra tambem

possuem fortes lacunas instrumentais em termos de design a medida que no primeiro caso nao existe
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uma definicéo estratégica de planejamento e no segundo caso faltam critérios de transparéncia e controle
social das despesas, demonstrando um forte descaso para as dimensdes operacionais do Or¢camento de
Guerra que importam aos entes subnacionais, propicio para eventual desgaste politico de estados e
municipios.

Conclui-se com base nas discussfes ora apresentadas neste texto que a Emenda Constitucional
106/2020 gerou um regime orcamentario com caracteristicas tripartites em termos fiscal, financeiro-
crediticio e contratual, mas cujo funcionamento se materializa como um Frankenstein devido a forte
hipocefalia do Poder Executivo Federal que ndo é necessariamente funcional para o0 avanco no combate
a pandemia da COVID-19 no curtissimo prazo, mas antes sdo responsaveis para se gerar ruidos em

diferentes partes dos membros inferiores subnacionais.
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