tematicas de politicas publicas.

O periddico tem como escopo a publicagdo de
trabalhos inéditos e originais, nacionais ou
internacionais que versem sobre Politicas
Publicas, resultantes de pesquisas cientificas e
reflexdes tedricas e empiricas.

Esta revista oferece acesso livre imediato ao
seu conteudo, seguindo o principio de que
disponibilizar gratuitamente o conhecimento
cientifico ao publico proporciona maior
democratizacdo mundial do conhecimento.
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A INVISIBILIZACAO COMO EXPRESSAO DO RACISMO INSTITUCIONAL: QUEM SAO
OS USUARIOS E USUARIAS DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA?

Andréia da Cruz Oliveiral
Lissandra da Franca Ramos?

Jodo Soares Pena®

Resumo

O presente ensaio objetiva discutir a importancia da coleta de dados sobre raga/cor no Ministério Publico do Estado da Bahia
(MPBA), tendo em vista que esta ndo é préatica difundida na instituigdo. Observa-se que as informaces sobre o perfil racial
das pessoas que buscam os servicos do MPBA, se existem, ndo sdo de facil acesso para a populacdo em geral e
pesquisadores, o que dificulta a identificacdo e anélise de como pessoas de diferentes perfis étnico-raciais acessam o Sistema
de Justica. A partir de uma revisdo de literatura sobre racismo institucional e das legislacbes de combate ao racismo e de
promocdo da igualdade racial, depreende-se que o ndo preenchimento do quesito raga/cor no sistema de cadastramento
interno do MPBA impossibilita a geracdo de uma base de dados de qualidade, o que inviabiliza uma anélise mais criteriosa
acerca da efetividade das politicas publicas destinadas as popula¢des vulnerabilizadas. A existéncia de dados sobre o perfil
racial dos usudrios da instituicdo é importante para avaliar os servicos oferecidos, identificar os maiores obstaculos
enfrentados pela populagdo, bem como subsidiar os movimentos sociais para realizar o controle social das politicas publicas.

Palavras Chave: Ministério Pablico; Politicas Institucionais; Raca/Cor; Racismo Institucional; Sistema de Justica.

Abstract

This essay aims at discussing the importance of collecting data on race/color in the Ministério Publico do Estado da Bahia
(MPBA), since this is not a widespread practice in the institution. Information about the race of those who seek MPBA
services, if it exists, is not easily accessible to the public and researches, which makes it difficult to makes it difficult to
identify and analyze how different people that access the Justice System are, regarding race and ethnicity. Based on a
review of the literature on institutional racism and legislation to combat racism and promote racial equality, we noticed that
the absence of data on race/color in the MPBA’s registration system makes it impossible to generate a quality database,
which prevents a careful analysis of the effectiveness of public policies towards the vulnerable population. The availability of
data when it comes to the race of those who use the services of the institution is important to asses the services it offers,
identify the greatest obstacles faced by the population, as well as subsidize social movements to carry out social control of
public policies.

Keywords: Institutional Policies; Institutional Racism; Justice System; Public Ministry; Race/Color.

INTRODUCAO

A desigualdade social no Brasil esta intrinsicamente relacionada ao seu passado colonial e
escravagista, cuja estrutura econémica, social e politica era fortemente marcada por uma divisdo racial
rigida, em que pessoas brancas ocupavam os locais de poder e privilégio enquanto os povos indigenas e

a populagdo negra e africana eram escravizados, explorados e criminalizados (ALMEIDA, 2019;
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NASCIMENTO, 2016). Essa estratificacdo racial se reflete ainda hoje nos indicadores sociais da
populacdo negra que ostenta os piores indices em saude, educacdo, trabalho formal e renda (IBGE,
2019), ao mesmo tempo que lidera as estatisticas de mortes violentas e encarceramento (IPEA, 2020),
resultado de quase 400 anos de escravizacdo desse grupo racial. Segundo a Rede Brasileira de Pesquisa
em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (2022), cerca de 65% dos lares chefiados por pessoas
pretas e pardas sofre em algum nivel com a inseguranca alimentar, enquanto esse indice € de 35% em
lares chefiados por pessoas brancas.

Somente em 2002, ap6s intensas reivindicacbes do Movimento Negro, pessoas negras e
indigenas passaram a ser contempladas com as primeiras politicas de reparacdo racial (DAFLON;
FERES JUNIOR; CAMPOS, 2013). Entretanto, as a¢es afirmativas nio foram bem aceitas por parte da
populacdo branca brasileira, que negava os efeitos da discriminaco racial existente no pais. A época,
havia intelectuais, politicos e agentes sociais que insistiam em dizer que a questdo do Brasil era social e
ndo racial, por conseguinte, defendiam a adoc¢éo de politicas universalistas que ndo levavam em conta as
especificidades das populagdes vulnerabilizadas (CARNEIRO, 2011). Essas tensdes raciais, sociais e
politicas evidenciaram a busca de segmentos da populacdo branca em negar a existéncia do racismo para
a manutengdo do status quo.

Segundo Jones (1972), o racismo € o exercicio de poder contra um determinado grupo racial
considerado inferior, praticado por individuos e institui¢des, com apoio intencional ou ndo do sistema
cultural, cuja origem estd ancorada no preconceito racial. Munanga (2004) define o racismo como uma
ideologia essencialista que se fundamenta na crenca de que existem racas humanas hierarquizadas, cujos
tracos fisicos (ou o fendtipo) tém relacdo direta e imutdvel com as caracteristicas intelectuais,
psicoldgicas, morais e estéticas dos individuos. Em ambas as definicdes, é possivel depreender que o
racismo gera um processo de discriminagdo e exclusdo social, amparado pelas diferencas fenotipicas
entre os grupos humanos, sendo que a populacdo branca ocupa o topo hierarquico, desfrutando de
privilégios e de recursos materiais e simbolicos.

E importante assinalar que o conceito de raca para classificar as diferencas fenotipicas entre os
seres humanos caiu por terra na segunda metade do século XX, a partir dos avangos das ciéncias
bioldgicas, especialmente, no ambito da genética humana, biologia molecular e bioquimica (PENA;
BIRCHAL, 2006). No entanto, a raga, em seu sentido socioldgico, ainda € utilizada para classificar,
hierarquizar, discriminar e excluir pessoas e grupos (MUNANGA, 2004), além de estar no cerne de
diversos conflitos sociais ao redor do mundo (PEREIRA, 2021).

Mesmo com a promulgacdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948, e os

avancos sociais, politicos e legislativos no combate as diversas formas de discriminagdo apds a 22
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Guerra Mundial, o racismo continuou operando de forma poderosa nas sociedades, ora de maneira mais
explicita e legalmente institucionalizada, como ocorreu no Brasil durante o periodo colonial, nos
Estados Unidos com o regime Jim Crow e na Africa do Sul com o Apartheid; ora menos explicito e de
dificil percepcdo, mas firmemente arraigada na estrutura social, institucional e cultural, com
consequéncias reais e nefastas para as populacdes discriminadas.

Neste ensaio, portanto, discutimos a importancia da existéncia de dados estatisticos acerca do
pertencimento étnico-racial da populacao usuaria dos servicos do Sistema de Justica, especificamente do
Ministério Publico do Estado da Bahia (MPBA). Cabe destacar que as autoras e 0 autor deste texto
foram integrantes do Grupo de Estudo e Pesquisa sobre Racismo (GEPR/MPBA), ciclo 2021/2022,
quando se tentou realizar uma pesquisa sobre o perfil étnico-racial dos usuarios e usudrias da instituicao.
Porém, as pesquisadoras internas tiveram dificuldade de acessar esse tipo de dado ou porque nao existia
ou porgue estava indisponivel. Foi observado, também, que a coleta de dados de raga/cor dos usuarios e
usuarias nao é feita adequadamente, inclusive, para o quadro de recursos humanos da Instituicéo.

Em vista disso, é plausivel dizer que a pouca importancia atribuida a coleta adequada e
sistemética das informagdes raciais caracteriza-se como um dos mecanismos de expressdo do racismo
institucional. Visto que, a coleta adequada dos dados sobre raca/cor possibilita mapear o perfil racial das
pessoas atendidas pela instituicdo, analisar de maneira interseccional como as desigualdades impactam
No acesso a justica, especialmente de mulheres negras, bem como dimensionar as politicas institucionais
de enfrentamento ao racismo.

O racismo é um fendmeno extremamente complexo, multinivel e multicausal com alto poder de
se transformar e de se expressar na sociedade (LIMA, 2020). Devido a complexidade do tema e sem a
pretensdo de esgota-lo, nos debrucamos sobre a dimensdo institucional do racismo e de como este
impacta negativamente na vida das coletividades, especialmente no Sistema de Justica, espaco ocupado
majoritariamente por pessoas brancas (CNJ, 2021; LEMGRUBER et al., 2016).

Desse modo, espera-se que as informagdes apresentadas neste ensaio promovam uma
sensibilizacdo dos oOrgdos de gestdo do MPBA e de outras instituicdes sobre a importancia do
preenchimento adequado do quesito raga/cor dos usuarios e usudrias do Sistema de Justica, bem como
oferecer aos movimentos sociais subsidios para monitorar e avaliar as politicas antidiscriminatorias do

MPBA e das politicas publicas fiscalizadas pelo Orgéo.

RACISMO INSTITUCIONAL E SISTEMA DE JUSTICA

Em um levantamento feito pela Defensoria Publica do Rio de Janeiro (DPE-RJ), entre os anos de

2015 a 2017, sobre o perfil racial dos réus assistidos pela instituicdo nas audiéncias de custddia,
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observou-se que cerca de 75% do publico atendido se autodeclarou do grupo racial negro. No entanto,
ao analisar o indice de soltura, verificou-se que pessoas brancas tinham mais chances de serem soltas
(44%) quando comparadas com pessoas negras (37%). Além disso, a maioria das pessoas de cor preta e
parda, em torno de 75%, relatou ter sofrido agressées no momento da prisdo, ao passo que apenas 22%
das pessoas brancas relataram o mesmo (HABER, 2021). Como aponta Esther Pineda G. (2017), esta é
uma realidade comum na América Latina e no Caribe, onde a “racializa¢do da criminalidade” tem sido
um pretexto para o tratamento truculento das forcas policiais a populagdo negra, bem como para o
encarceramento e préaticas racistas por agentes do Estado e no contexto do sistema de justica.

Os dados apontados pelas autoras Carolina Haber (2021) e Esther Pineda G. (2017) ndo diferem
muito da realidade geral da justica criminal brasileira. Diversos estudos nacionais e internacionais
demonstram os impactos da seletividade racial no sistema de justica criminal que resultam em prejuizos
reais para as pessoas negras (ADORNO, 1995; ALVES, 2017; BISHARAT, 2018; LAGES; RIBEIRO,
2019; CARNEIRO, 2019). Excesso de violéncia no momento da prisao, maiores taxas de indeferimento
para concessdo de liberdade provisoria e penas mais severas sdo alguns exemplos de préaticas racistas no
sistema de justica e de seguranca publica evidenciados por esses estudos.

O racismo institucional ocorre justamente quando as préaticas, normas, leis e costumes de uma
instituicdo provocam, reproduzem e mantém desigualdades raciais (JONES, 1973). Esse conceito foi
desenvolvido inicialmente pelos membros do grupo Panteras Negras, Stokely Carmichael e Charles
Hamilton (1967), que compreendiam o racismo institucional como uma falha coletiva da organizagao
em promover um servico adequado as pessoas em razao da sua cor, cultura ou origem racial. No entanto,
0 racismo institucional, para além de uma falha organizacional, é um sistema complexo que garante a
apropriacdo dos recursos e riquezas produzidos na sociedade por um grupo racial privilegiado — pessoas
brancas —, ao mesmo tempo que exclui 0s demais grupos raciais e étnicos — pessoas negras, indigenas,
ciganas, entre outros — de usufrui-los plenamente (WERNECK, 2013).

Nas sociedades democraticas modernas, cujo principio de justica preconiza que todas as pessoas
devem ser tratadas com justica, igual respeito e sem nenhuma forma de discriminacéo direta ou indireta
(BRANDON; O’CONNELL, 2017), o racismo institucional se manifesta principalmente na negacao de
acesso a direitos e oportunidades (LIMA, 2020). Uma pesquisa feita pela cientista social venezuelana
Esther Pineda G. (2017), revela que o racismo institucional na América Latina e no Caribe tem
dificultado o acesso da populacdo negra a diversos servicos basicos (saude e educacdo, por exemplo), a
emprego e também a justica.

No Brasil, cuja formagao enquanto nagao ocorreu sob um violento e longo sistema de segregacgéo

racial (NASCIMENTO, 2016), a populagdo negra ainda hoje tem seus direitos sistematicamente
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negados e as poucas oportunidades conquistadas ameacadas. Jurema Werneck (2016) assinala que as
instituicdes publicas e privadas, bem como as instancias de poder e de decisdo, que sdo majoritariamente
ocupadas por pessoas brancas, constituem importantes mecanismos de promogéo e perpetuacdo do
privilégio branco, pois legitimam e naturalizam praticas institucionais excludentes e mantenedoras das
hierarquias raciais e sociais.

O racismo institucional também se manifesta quando uma instituicdo emprega politicas
universalistas ou dotadas de uma suposta neutralidade, mas que suas consequéncias ou resultados sdo
danosos e injustos para as minorias sociais (JONES, 1973). Segundo Jurema Werneck (2013), a mera
suposicdo de uma homogeneidade cultural e racial imp8e mecanismos de vantagens para uns e de
barreiras para outros. Sueli Carneiro (2011), enfatiza que, sob o argumento de serem neutras e
igualitarias, as politicas universalistas no Brasil perpetuam privilégios e postergam o real, honesto e
urgente enfrentamento das desigualdades raciais.

A vista disso, podemos observar que as organizacdes, especialmente as instituicdes publicas, ao
adotar praticas supostamente neutras ou universais, através de uma série de normatizacbes como:
utilizacdo de linguagem de dificil entendimento para a populacdo em geral, exigéncia de inimeros
documentos e de “vestimenta adequada”, cobrangas de taxas cartoriais, instalagdes fisicas distantes dos
centros urbanos ou de dificil acesso a transportes publicos, uso exclusivo de meios digitais para
determinados procedimentos, entre outras agdes, acabam por impedir ou dificultar o atendimento dos
grupos vulnerabilizados nos servicos e a plena realizacao de seus direitos (WERNECK, 2013).

Dessa forma, entendemos que todas as instituicbes (publicas e privadas) sdo atravessadas de
alguma maneira pelo racismo e por outras praticas discriminatorias estruturantes como sexismo,
classismo e capacitismo. O Ministério Publico (MP), 6rgdo essencial a Justica, que tem a funcdo de
defender o regime democratico e promover a cidadania, ndo estad livre disso. Nessa direcdo,
consideramos essencial entender o papel constitucional do MP e a sua importancia no combate a
discriminacao étnico-racial e na promocdo da igualdade racial para efetivacdo e consolidacdo do estado
democratico de direito, bem como destacar por que é tdo urgente a coleta dos dados sociorraciais da

populacéo atendida como medida para (comecar a) superar o racismo institucional.
O PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO E O ATENDIMENTO A POPULAGAO
A Constituicdo Federal de 1988, também conhecida como constituicdo cidadd, trouxe inovagoes

que afetaram diretamente o funcionamento, organizagdo e atuacdo do Ministério Publico brasileiro.

Segundo o texto constitucional, em seu Art. 127, cabe ao Ministério Publico zelar e defender a ordem
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juridica, o regime democratico e os direitos sociais e individuais indisponiveis (BRASIL, 1988). Assim,
cabe ao MP uma série de acOGes e medidas que transitam entre atos judiciais, como o0 ingressar com
acOes civis publicas ou de outra natureza perante o poder judiciario, e a adogdo de medidas no ambito
administrativo.

Arantes (1999) aponta a possibilidade de atuacdo do MP como fiscal da lei (custos legis) e/ou
como titular da agdo penal pablica. No primeiro caso, a instituicdo constitui-se 6rgdo interveniente e é
responsavel por acompanhar a aplicacdo da lei pelo judiciario em situacfes previamente estabelecidas,
quais sejam: direitos indisponiveis e interesses de individuos classificados juridicamente como
incapazes. Ja a outra possibilidade de atuacdo do 6érgdo consiste no desenvolvimento da acusagdo no
processo criminal.

Todavia, 0 que se percebe continuamente é a ampliacdo do campo de acdo ministerial, tendo em
vista 0 maior alcance de suas atribuicGes no contexto de uma sociedade que possui inumeras
vulnerabilidades. Mazzilli (1989) ensina que o papel dos MPs ndo se resume a colaborar tdo somente
com a prestacdo jurisdicional do Estado, como 6rgao agente ou como 6érgdo interveniente, mas também
desenvolve-se na esfera extrajudicial. Por isso, diversos instrumentos como Termos de Ajustamento de
Conduta (TAC), acordos extrajudiciais, além do atendimento ao publico para inicio e/ou instrucao de
processos/procedimentos e encaminhamentos a outros 6rgdos que atuam em parceria com o MP, para
fins de garantir a defesa de direitos, tém sido adotados pela instituicdo como ferramentas eficazes na
efetivacdo de suas fungdes.

Cabe destacar, que a instituicdo pode agir preventivamente para impedir o descumprimento da lei
ou depois de violacdo legal. Em todo caso, 0 que se pretende é a garantia de acesso a Justica pela
populacdo, principalmente das pessoas mais vulnerabilizadas. Entretanto, tal acesso nao se da de forma
igual para todos os integrantes da sociedade (MAZZILLI, 1989). Hugo Nigro (1989), menciona as
profundas desigualdades econdmicas, sociais, culturais, regionais, etérias, mentais, entre as quais
acrescentamos as exorbitantes desigualdades resultantes de questdes raciais e de género, além de
religiosas e deficiéncias no acesso a justica.

A crescente insercdo dessas tematicas nas demandas tratadas pelo Ministério Publico revela um
esforco de reparacdo e garantia de direitos vilipendiados ao longo da historia brasileira e que afetam
consideravel parcela da popula¢do. Do mesmo modo, evidencia, como afirma Arantes (1999), referindo-
se a autonomia ministerial proporcionada pela constituicdo 1988, que setores dentro da instituicdo tém
se dedicado para que o orgdo ministerial se transforme efetivamente em instrumento de luta pela

construcao da cidadania.

BOLETIM DE CONJUNTURA (BOCA) ano V, vol. 14, n. 40, Boa Vista, 2023




BOLETIM DE CONJUNTURA

www.ioles.com.br/boca

A INVISIBILIZACAO COMO EXPRESSAO DO RACISMO INSTITUCIONAL NO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA

Diante da vastiddo de tematicas e medidas que cabem ao Ministério Publico, € importante
destacar que, do mesmo modo, é amplo e diverso o publico que a ele recorre. Adotando como parametro
a atuacdo do Ministério Publico do Estado da Bahia, constata-se o exercicio das fun¢des ministeriais nas
seguintes areas: civel, consumidor, crianca e adolescente, criminal, direitos humanos, educagdo, meio
ambiente, moralidade administrativa, salde e seguranca publica.

Em Salvador, o publico pode contactar o MPBA presencialmente, virtualmente ou por telefone,
através do nimero 127. Em consulta ao sistema IDEA - Sistema Integrado de Dados, Estatisticas e
Atuacdo, utilizado na realizacdo dos pré-atendimentos no setor de protocolo da sede situada no bairro de
Nazaré, em Salvador, local onde se concentra a maior parte das Promotorias de Justica da capital baiana,
observa-se que no primeiro contato presencial entre a populacdo e o0 MP ndo existe a possibilidade de
cadastramento de dados relacionados a racga/cor, género, dentre outros. O mesmo ocorre quando se
consulta o site www.atendimento.mpba.mp.br, meio disponibilizado pela instituicdo para contato
virtual.

Entretanto, essa realidade néo é exclusiva do MPBA. Um estudo realizado no Ministério Publico
de S&o Paulo (MPSP) identificou que no sistema de registro da instituicdo, o SIS-MP, ndo ha a
possibilidade de identificar a raca das partes envolvidas (RADOMYSLER, 2022). Além disso, a autora
do estudo relata que ndo existe preocupacdo por parte de servidores, servidoras, promotores e
promotoras de justica acerca do registro e coleta de dados estatisticos dos grupos sociais discriminados,
tampouco que a coleta seja realizada de forma consistente e sistematica.

A auséncia de tais informac0es dificulta o cruzamento de dados e a constatagdo de caréncias e/ou
avancgos no atendimento a populacdo em geral e a grupos especificos. Ademais, a invisibilizacdo de
grupos vulneraveis contribui para a perpetuacdo e potencializacdo de desigualdades presentes na
sociedade, dificulta o acesso a Justica e a efetivacdo de politicas publicas. Por isso, mesmo com todos 0s
avancos decorrentes da reconstru¢do de uma identidade institucional, desde a constituicdo cidadd, e das
novas perspectivas de atuagédo funcional, contando, inclusive, com a ampliacdo de demandas e temas, a
coleta das informacdes sociorraciais ndo € utilizada como importante instrumento de acdo antirracista na

atuacao do Ministério Publico.
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POR QUE COLETAR O QUESITO RACA/COR NO SISTEMA DE JUSTICA?

A “Declaracdo e¢ Plano de Agdo da Conferéncia das Nagdes Unidas contra o Racismo, a
Discrimina¢ao Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata”, elaborada em Durban, no ano de 2001, do

qual o Brasil é signatario:

Insta os Estados a coletarem, compilarem, analisarem, disseminarem e a publicarem dados
estatisticos confiaveis em niveis local e nacional e a tomarem todas as outras medidas
necessarias para avaliarem periodicamente a situacdo de individuos e grupos que sdo vitimas de
racismo, discriminacéo racial, xenofobia e intolerancia correlata.

Soma-se, ainda, a recente ratificacdo da “Convencdo Interamericana contra 0 Racismo, a
Discriminacdo Racial e Formas correlatas de Intoleréancia”, firmado pelo Brasil em 5 de junho de 2013,
na Guatemala, que passa a integrar a ordenamento juridico brasileiro com equivaléncia de Emenda
Constitucional, por meio do Decreto n° 10.932/2022, que no seu artigo 12 expressa que os Estados

Partes devem se comprometer a:

[...] realizar pesquisas sobre a natureza, as causas e as manifestaces do racismo, da
discriminacdo racial e formas correlatas de intolerdncia em seus respectivos paises, em ambito
local, regional e nacional, bem como coletar, compilar e divulgar dados sobre a situacdo de
grupos ou individuos que sejam vitimas do racismo, da discriminag&o racial e formas correlatas
de intolerancia.

Nesse aspecto, a coleta dos dados sociorraciais se configura como um compromisso do Estado
brasileiro perante a outros paises, a organismos internacionais e, principalmente, a populacdo negra
brasileira. A observancia dessas legislagdes impele as instituicGes a adotarem mecanismos de coleta,
sistematizacdo, analise e divulgacdo de dados, especialmente daquelas instituicdes que sdo responsaveis
pelo fiel cumprimento das leis e, no caso do MPBA, também a fiscalizacéo da lei.

A auséncia da coleta ou a coleta inadequada de indicadores como raga/cor, sexo, género, classe
social, religido, conferindo status de neutralidade e universalidade das informacgdes, evidencia o
descompromisso das instituicbes no combate ao racismo institucional. Para as autoras Vanessa Vieira e
Clio Radomysler (2015), a coleta sistemética desses indicadores — que muitas vezes sdo vistos como
irrelevantes para o atendimento integral da populacdo pelas organizacfes —, é, na realidade, estratégia
fundamental para combater as discriminagdes, haja vista a possibilidade de analisar os dados estatisticos
produzidos de maneira desagregada e identificar mais facilmente desigualdades no acesso a instituicdes,

Servigos e bens sociais.
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O Ministério Pablico da Bahia, a pesar do pioneirismo na implementacdo de acfes de
enfrentamento ao racismo como a cria¢do da primeira Promotoria de Justica de Combate ao Racismo e
Intoleréncia Religiosa no Brasil, em 1997 (nove anos antes do Brasil ser condenado no caso Simone
André Diniz, em que a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) proferiu um conjunto de
recomendaces ao Estado brasileiro para implementacéo de acdes antirracistas no sistema de justica) e a
adogdo da reserva de no minimo 30% das vagas em concursos publicos para pessoas negras, desde 2014,
incorpora a passos muito lentos politicas de enfretamento ao racismo institucional (PENA; AZEVEDO,;
OLIVEIRA, 2022). E preocupante que na sua politica institucional ndo se tenha a obrigatoriedade de
cadastramento adequado do quesito raca/cor e etnia de usuarios e usuarias dos servigos ministeriais. Se a
instituicdo ndo possui dados consolidados que Ihe permitam saber as caracteristicas do publico que
acessa seus servicos, como avaliar o atendimento das demandas sociais, identificar os maiores
obstaculos enfrentados pelos distintos grupos sociorraciais e, consequentemente, formular e
implementar politicas publicas eficazes no sentido de corrigir essas distor¢cdes?

Segundo as autoras Vieira e Radomysler (2015), observa-se nas instituicdes uma resisténcia a
coleta de dados sociorraciais, 0 que pode estar relacionado a baixa incorporacdo do conceito de
discriminacdo indireta nos processos de trabalho organizacionais e a auséncia ou insuficiéncia de
experiéncias prévias de politicas e estratégias institucionais de eliminacdo e enfrentamento das
desigualdades. Além disso, pesquisas apontam que trabalhadores e trabalhadoras, de maneira geral,
sentem certo desconforto em perguntar a identificacdo racial do usuério e usuaria dos servicos
(GIOVANETTI et al., 2007). Dentre algumas das justificativas indicadas, foi citada a dificuldade em
realizar a classificacdo racial da pessoa atendida, além de considerarem uma ofensa pessoal fazer esse
tipo de pergunta (GIOVANETTI et al., 2007).

Nesse aspecto, é de extrema importancia o investimento institucional em educa¢do continuada de
seus trabalhadores e trabalhadoras em formacdo étnico-racial, por meio de capacitagdes, seminarios,
cursos, oficinas, grupos reflexivos etc., além de realizacdo de campanhas educativas tanto para o publico
interno quanto externo sobre a importancia da autodeclaracdo racial de acordo com os parametros
consagrados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (GIOVANETTI et al., 2007;
VIEIRA; RADOMYSLER, 2015).

De igual modo, Rucker, Ducker e Richeson (2019), ao conduzirem um estudo sobre crencas
acerca da natureza do racismo, se estrutural ou interpessoal, evidenciaram a importancia de se discutir
amplamente sobre os aspectos estruturais do racismo na sociedade. As autoras identificaram que pessoas
com mais conhecimento sobre racismo estrutural apresentaram maior percep¢do sobre as desigualdades

raciais no sistema de justica criminal e apoiaram mais politicas de reducéo de desigualdades raciais no

BOLETIM DE CONJUNTURA (BOCA) ano V, vol. 14, n. 40, Boa Vista, 2023




BOLETIM DE CONJUNTURA

www.ioles.com.br/boca

encarceramento em massa, quando comparadas com pessoas que tinham mais conhecimento sobre
racismo interpessoal.

Ademais, o didlogo com os movimentos sociais, especialmente de mulheres negras, se faz
imprescindivel para a formulagéo de politicas institucionais antirracistas. Como mostram Freitas, Santos
e Jacinto (2022), as mulheres negras amargam as piores posi¢des no mercado de trabalho, por exemplo.
Por essa razdo, as autoras Livia Vaz e Chiara Ramos (2021), destacam o relevante papel social e politico
das mulheres negras que, por terem tido seus corpos subalternizados de maneira peculiar pelo processo
de escravizagdo transatlantico, passaram a ocupar um local “privilegiado” na “encruzilhada
interseccional” de raga, classe e género, conferindo-lhes a possibilidade da ressignificacdo do lugar de
dor em poténcia, insurgéncia e transformagéo.

Pela sua atuacdo ampliada nas esferas judiciais e extrajudiciais, 0s MPs estéo situados em local
estratégico dentro do espectro sdcio-juridico-politico, principalmente quando assumem o papel na
fiscalizacdo das politicas publicas. Portanto, a coleta do quesito raca/cor ndo sO possibilitara analisar e
promover politicas internas de promogdo da igualdade racial, como também viabilizard a geracdo de
dados acerca do alcance das politicas publicas para cada grupo racial atendido pela instituicdo. Conhecer
guem busca o0 MPBA e suas demandas trara mais subsidios para dimensionar os impactos do racismo e

de outras opressdes na sociedade, bem como as lacunas existentes em termos de politicas publicas.

CONSIDERACOES FINAIS

Comecamos este ensaio com uma pergunta ja no titulo: quem sdo os usuarios e usudrias do
ministério pablico do estado da Bahia? A auséncia de dados étnico-raciais sobre os usuarios dos
servigos da instituicdo impossibilita responder a essa pergunta de forma assertiva. Foi, entdo, um
questionamento proposital: mesmo diante da falta dos dados, o que nos mobilizou a fazer a discusséo
foi, por um lado, a importancia de conhecer o perfil étnico-racial dos usuarios dos servicos do MPBA e
do Sistema de Justica de modo geral e, por outro, 0 que significa tal auséncia. Desse modo, o presente
estudo buscou demonstrar a importancia da coleta adequada dos dados sociorraciais no Sistema de
Justica brasileiro. O Ministério Publico do Estado da Bahia, embora tenha papel de destaque no ambito
nacional pela adocdo de acOes antirracistas para a populacdo, ndo possui na sua politica institucional o
enfrentamento ao racismo institucional como diretriz prioritaria. Cabe destacar as dificuldades
encontradas para acessar as informacdes sobre o perfil racial das pessoas atendidas no MPBA, quase
inexistentes e de dificil localizacdo no sistema interno, o que demonstra 0 pouco interesse da instituicao

em conhecer o perfil de quem busca 0s seus servigos.
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A Justica no Brasil € representada pela deusa Thémis, de origem grega, que em uma das maos
segura a balanga, que significa o justo equilibrio, e na outra uma espada, que representa a forca; seus
olhos estdo vendados para que seus julgamentos sejam imparciais e justos. No entanto, ao contréario do
que Thémis possa simbolizar, a justica no Brasil, sob manto da igualdade formal, reproduz injusticas e
desigualdades. Com os olhos vendados, o Sistema de Justi¢a, incluindo o MPBA, impregnado pelo
racismo, sexismo e outros sistemas de opressdo, nao enxerga o seu publico, tornando-o invisivel. Ao
invisibilizar seus usuarios e usuarias, o Ministério Publico da Bahia, em vez de ser promotor da
cidadania, deixa de atuar mais efetivamente para a garantia de direitos e outros aspectos fundamentais
para a populacéo.

Dessa forma, desejamos que a discussdo aqui empreendida possa sensibilizar e mobilizar a
gestdo da instituicdo para a coleta adequada e sistematica dos dados sociorraciais da populacdo atendida
e para a promocdo de uma cultura organizacional efetivamente antirracista. Outrossim, que estas
informacdes possam ser utilizadas pelos movimentos sociais e pela sociedade civil organizada para

monitoramento e reivindicacOes de politicas institucionais antidiscriminatérias e antirracistas.
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