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AS POLITICAS CURRICULARES NO BRASIL:
O PERCURSO ATE A FORMULAGCAO DA BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR

Lucimara Glap!

Antonio Carlos Frasson?

Resumo

Este estudo tem por objetivo compreender as politicas curriculares que foram elaboradas para o Brasil a partir da década de
1990. Esse periodo histérico ficou marcado pela Reforma de Estado e em consequéncia, houve as Reformas Educacionais as
quais foram embasadas por um discurso de reorganizacao do sistema econémico o que, incidiu diretamente sobre a educacéo.
Para tanto, abordaremos quest@es relacionadas as reformas curriculares que ocorreram no Brasil a partir da década de 1990 e
que, originaram os textos curriculares dos Pardmetros Curriculares Nacionais (PCNS), das Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCNS) e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Esta pesquisa é de abordagem qualitativa e quanto os procedimentos
técnicos ela classifica-se em bibliogréfica. Por meio do estudo ficou evidente a tentativa do estabelecimento de uma Base
Nacional Comum a qual oriente a formulagéo de politicas curriculares em todo o territdrio nacional.
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Abstract

This study aims to understand the curricular policies that were developed for Brazil from the 1990s onwards. This historical
period was marked by the State Reform and, as a result, there were Educational Reforms which were based on a discourse of
reorganization of the system which directly affected education. To do so, we will address issues related to the curricular
reforms that occurred in Brazil from the 1990s onwards and that originated the curricular texts of the National Curricular
Parameters (PCNS), the National Curricular Guidelines (DCNS) and the National Common Curricular Base (BNCC). This
research has a qualitative approach and in terms of technical procedures, it is classified as bibliographical. Through the study,
it became evident the attempt to establish a National Common Base which guides the formulation of curricular policies
throughout the national territory.

Keywords: BNCC; DCNS; PCNS; Curriculum Policies; Educational Reforms.

INTRODUCAO

As discussdes sobre politicas educacionais, ndo sdo recentes. Varios estudos relatam pesquisas
em ambito mundial sobre o tema, revelando o qudo contraditério e a0 mesmo tempo ambiguo esse
processo se efetiva.

E, para que consigamos ter o entendimento sobre estas discussdes € necessario analisarmos
historicamente o processo de construgdo das politicas curriculares no Brasil, a fim de compreendermos

como estas politicas foram elaboradas.
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Historicamente a elaboracdo de politicas curriculares no Brasil ocorreu juntamente com as
reformas do Estado. Estas reformas procuraram adequar a reestruturacdo mundial do sistema produtivo
capitalista ou, a assim chamada “economia globalizada”, ao espago escolar.

Diretamente estas reformas incidiram sobre a educacédo escolar em todos 0s seus niveis de ensino
e ocuparam um importante destaque pois era necessario ajustar a escola as demandas do mercado,
mantendo assim o status quo dos interesses hegemonicos. Para Popkewitz (1997), as tais reformas,
buscavam reestruturar as instituicdes sociais e politicas visando o estabelecimento de instituicdes sociais
“eficientes e eficazes e, a0 mesmo tempo, sensiveis as exigéncias de igualdade social” (POPKEWITZ,
1997, p. 149), isto €, era necessario adequar o sistema escolar adaptavel ao projeto socioeconémico dos
“reformadores do Estado”.

Anunciavam-se as reformas curriculares como uma das melhores opcbes para adaptar os
curriculos aos objetivos da escola. No entanto, ao analisd-las numa conjuntura social e historica,
compreende-se que “as reformas curriculares, na maioria dos casos ocorrem, para ajustar o sistema
escolar as necessidades sociais e, em muito menor medida para mudé-la” (SACRISTAN, 2000, p.18).

Desta forma ao analisar os documentos curriculares é possivel compreender que os contetidos
previstos ndo mudaram, o que diferiam era a forma da abordagem do professor em relacdo a este, pois
0s contetdos ja estavam previamente estabelecidos. Sobre esta questdo Lopes (2008), evidencia que
reformar o curriculo tem sido resumido, a tdo somente, uma reforma na sua organizacéo.

Portanto, a reforma educacional para atender o desenvolvimento tecnol6gico da sociedade
contemporanea, necessita da escola a producdo de um conhecimento diferente daquele que era
necessario na era da industrializacdo, agora exige-se uma maior especializacdo para o trabalho, a escola
precisa formar sujeitos polivalentes, flexiveis e adaptaveis as mudancas aceleradas, mais ainda sim
continua a ter a produgdo do conhecimento atrelado ao modo de produgéo (BALL, 2011).

E, com a promessa de colocar a escola em harmonia com as mudancas tecnoldgicas, culturais e
socioeconémicas, o que se colocou em pratica foi um intenso processo de formatacdo da escola
seguindo os moldes impostos pela logica do capitalismo do fim do século XX e inicio do século XXI de
acordo com o ideario neoliberal.

A esse respeito Gentili (1995), aponta que a implementacdo de medidas neoliberais para gerar
eficiéncia, flexibilidade e eficacia na qualidade do ensino acaba por tornar-se um instrumento de
manipulacdo, em que por processos ideoldgicos e hegemodnicos as classes trabalhadoras aceitam as
condicdes de exploracdo necessarias para que o sistema capitalista consiga sobreviver.

Dessa forma, para o sistema educacional brasileiro a implantagdo de politicas de cunho

neoliberal, significou a privatizacdo dos servigos publicos, Moraes (2001), aponta como uma das
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caracteristicas do modelo neoliberal aplicada na educacdo, a interferéncia do setor privado e de
Organismos Internacionais (Ol) na elaboracdo no direcionamento de politicas curriculares e na
implementacdo destas nos sistemas de ensino, bem como as parcerias publico privadas estabelecidas por
esse novo gerenciamento de Estado. Dentre estes Ol, podemos citar, o0 Banco Mundial (BM), a
Organizacdo das NacOGes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) e a Comissdo
Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) como principais agentes.

Sobre isso, Silva (2002, p. 2), indica que as politicas para a educagdo publica séo o resultado de
“imposicoes das institui¢des internacionais, particularmente do Banco Mundial (BM), nas prescrigdes
socioeducacionais, ndo apenas pelo monte de recurso financeiro de que dispdem, mas pela capacidade
de gerenciar e manipular os governos”, em outras palavras s6 haveria a concessdo de empréstimos aos
paises se 0 BM pudesse interferir, diretamente, na elaboracéo de politicas educacionais e sociais.

Silva (2002), também, evidencia a atuacdo do BM na ingeréncia das politicas curriculares no
Brasil por este ter um papel central e estratégico nesse processo. Pois, por meio da analise financeira dos
paises 0 BM determina quais serdo as prioridades educacionais que deverao ser tracadas e defende que
as empresas possam gerenciar a educacdo, pois a educacdo € um espaco estratégico para que haja
investimento, por parte do setor privado. Em relacdo a privatizacdo da educacdo é importante refletir

que

From Ball's point of view, privatization is complex, multifaceted and cross-cutting at different
and multiple levels in the field of politics: institutional, national and international. It brings about
changes in the conception of the state, through rhetoric of partnerships, expansion,
diversification and profitability, organizational changes in the public sector (recalibration), and
new forms of state such as governance, networks, philanthropy, and performance management
(HOSTIN; RACHADEL, 2019).

Assim, e por meio do direcionamento dos Ol em relacédo as politicas curriculares, sdo construidos
no Brasil documentos norteadores para a formulacéo de curriculos nos sistemas de ensino. E notério que
essa elaboracdo sofreu interferéncias na sua formulacéo até porqué esta era uma condicao para que os Ol

concedessem empréstimos ao Brasil.

AS REFORMAS CURRICULARES NO BRASIL A PARTIR DA DECADA DE 1990

E importante pontuar que a partir da década de 1990, as reformas de Estado se adequaram a
agenda neoliberal, ajustando-se a reestruturacdo mundial do sistema produtivo capitalista, ou a chamada
por muitos de “economia globalizada”. A reestruturacdo no sistema produtivo incluiu, também, a

reforma educacional em todos os niveis.
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E, deste modo, as reformas curriculares ocuparam lugar de destaque nas reformas de Estado, pois
partia-se da logica de que seria mais facil ajustar a escola as demandas do mercado, garantindo dessa
forma a manutengdo do “status quo” e assim, blindando o sistema hegemonico (PERONI, 2013).

Diante disso, o discurso imposto de adequacéo do sistema educacional as demandas da sociedade
em seus aspectos tecnologicos, culturais e socioecondmicos, fizeram com que houvessem novos ajustes
no interior da escola. Mas, o0 que se percebeu € que, se formatou nas instituicdes de ensino modelos
neoliberais, os quais eram regidos pela logica capitalista. E é Obvio que, estas reformas foram
instrumentalizadas, no Brasil, pelos Ol como por exemplo 0 BM, Fundo Monetéario Internacional (FMI),
0s quais traziam nos seus documentos orientadores de formulacdo de politicas as solucbes para 0s
problemas, tanto na economia quanto na educagdo para os paises em desenvolvimento.

Portanto os Ol prescreveram em seus documentos, 0s quais originaram as reformas curriculares
no Brasil, expressdes como: a mais competitividade, a abertura de mercados, a livre concorréncia, a
eficiéncia, a eficicia, a qualidade e a produtividade como viés para a formulacdo de politicas
educacionais e, consequentemente estas reformas educacionais deveriam acompanhar a logica
capitalista. A énfase deveria ser na erradicacdo do analfabetismo, pois este era considerado o principal
vildo pela falta do crescimento econémico para um pais.

Podemos destacar como um marco na elaboracdo de politicas educacionais no Brasil, na década
de 1990 a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos (1990), que foi realizada em Jomtiem na
Tailandia e que contou com a presenca de 155 governos de diferentes paises sendo financiada pelo BM,
pela UNESCO, pelo Fundo das NacGes Unidas para a Infancia (UNICEF) e pelo Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

A Conferéncia foi realizada em um momento de agravamento da crise econdémica e educacional
nas décadas de 1980 e 1990 e teve por objetivo, tracar solugdes para reverter o grave problema da
educacdo a nivel mundial. A proposta era revitalizar as a¢cbes dos governos para viabilizar a educagdo
para todos, e deste modo garantir que este direito fundamental se cumprisse, combatendo o crescimento
do analfabetismo (DECLARACAO MUNDIAL DE EDUCACAO PARA TODOS, 1990). No discurso
inicial da Conferéncia foi tragado um panorama educacional a nivel mundial, onde foram apresentados

0s seguintes dados:

-mais de 100 Milhdes de criancas, das quais pelo menos 60 milhdes sdo meninas, ndo tém acesso
a0 ensino primario;

- mais de 960 Milhdes de adultos, dois ter¢os dos quais mulheres sdo analfabetas,

- E o analfabetismo funcional é um problema significativo em todos os paises industrializados ou
em desenvolvimento;
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- Mais de um terco dos adultos do mundo ndo tém acesso ao conhecimento impresso, as novas
habilidades e tecnologias, que poderiam melhorar a qualidade de vida e ajuda-los a perceber e a
adaptar-se as mudangas sociais e culturais; e

- mais de 100 Milhdes de criangas e incontaveis adultos ndo conseguem concluir o ciclo basico, e
outros milhdes, apesar de conclui-lo, ndo conseguem adquirir conhecimentos e habilidades
essenciais (DECLARACAO MUNDIAL DE EDUCACAO PARA TODOS, 1990).

A partir do cenario apresentado, discutiu-se a elaboracdo de metas e diretrizes para que as
necessidades basicas de aprendizagem de todos os povos, por meio da universalizacdo da Educacédo
Basica (EB) fosse assegurada e consequentemente as oportunidades educacionais fossem ampliadas,
procurando reverter o grave quadro educacional que assolava os paises (SAVIANI, 1998).

Ap0s as discussdes ficou convencionado que todos os paises presentes na Conferéncia, se
comprometeriam em garantir uma EB de qualidade para todas as criancas, para todos 0s jovens e para
todos os adultos do seu pais, e que a EB teria que atender as necessidades basicas de aprendizagem com
0 objetivo de reduzir a pobreza, aumentar a produtividade dos trabalhadores e melhorar a satde.

E necessario destacar que a Conferéncia de Jomtiem (1990) foi um marco que, evidenciou a
educacdo como um dos mecanismos para enfrentar a nova ordem econémica mundial. Neste ideério a
educacdo passa por assumir uma funcdo principal no processo de transformacdo da sociedade, sendo
esta considerada como indispensavel para o enfrentamento da concorréncia de uma economia
globalizada.

Assim o direito a educacdo deixa de estar vinculado apenas, com o objetivo da construcdo de
uma sociedade democratica, mas também com questdes ligadas a cidadania e a competitividade e 0s
“atributos do direito a educagdo passam a ser pensados a partir de uma visdo mercantilista de
organizagdo social” (COUTINHO, 1994, p. 89).

Ressaltamos neste projeto de reforma do Estado o papel dos OI, que sdo os financiadores da
Conferéncia, pois por meio de diretrizes que sdo elaboradas pelos Ol, estes acabam por estabelecer os
rumos educacionais dos paises da América Latina, Torres (2001, p.45) indica que esta “uniformizagdo
da politica educativa em escala global esta vinculada ao crescente peso dos Ol no projeto e na execugédo
da politica educativa nos paises em desenvolvimento”, ¢ o BM ¢ o “financiador mais forte da
Conferéncia”.

Apos a Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos, no Brasil, iniciou-se uma série de debates
e seminérios com o objetivo de formar as bases politicas e ideoldgicas da educacéo brasileira, buscando
efetivar as discussdes que ocorreram na Conferéncia pelo estabelecimento de politicas curriculares que

viessem ao encontro do que estava prescrito nos documentos dos Ol para a educacao.
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Salientamos que a Conferéncia de Jomtien aconteceu num momento de transicdo do governo de
Fernando Collor de Mello (1990-1992) para o governo do presidente Itamar Franco (1992-1994), e
assim, o processo de elaboracao de politicas curriculares enfrentou momentos de instabilidade.

Entdo no governo do presidente Itamar Franco buscou-se colocar em pratica 0 que estava
prescrito no documento final da Conferéncia. Esta prescricdo foi posta em pratica por meio da
elaboracdo do Plano Decenal de Educagéo (PDE). Nesse plano estavam contidas as metas educacionais
que deveriam ser alcancadas, num periodo de dez anos a partir da sua homologagéo para a educacéo.
Peroni (2013), aponta que o documento do PDE, foi apresentado em dezembro de 1993, em Nova Delhi,
na India onde acontecia a Conferéncia “Educacdo para Todos” que também, teve o patrocinio do BM e
da UNICEF e contava com a participacdo dos nove paises mais populosos do terceiro mundo: Tailandia,
Brasil, México, Iindia, Paquistdo, Bangladesh, Egito, Nigéria e Indonésia.

Durante esta Conferéncia o PDE que foi elaborado pelo Brasil, foi aprovado pelas duas
organizagOes internacionais patrocinadoras do evento, que também, direcionaram a elaboracdo da
Declaracdo de Nova Delhi, estabelecendo posi¢cdes consensuais entre 0s nove paises participantes, na
luta pela satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem para todos.

No documento do PDE havia um diagnéstico do Ensino Fundamental (EF) e identificava os
obstaculos que precisariam ser enfrentados para a superagdo dos mesmos, bem como, trazia algumas
estratégias para a universalizacdo da etapa de ensino da EB para a erradicacdo do analfabetismo,
indicando quais instrumentos seriam deveriam ser utilizados para a sua efetivacdo (SAVIANI, 1998).

Em relacdo aos desafios que deveriam ser enfrentados, no documento do PDE no item destinado
ao topico “Contexto Social, Politico e Economico do Desenvolvimento Educacional”, continha a

afirmacéo de que:

Para que o Pais volte a se desenvolver, impde-se um profundo ajustamento econémico e
financeiro, que torne possivel novo modo de inser¢do na ordem econdmica internacional. Para
tanto, serdo necessarias profundas transformacgdes estruturais, desconcentracdo espacial da
economia e uma vigorosa redistribui¢do de renda e de riqueza. Tal processo gerard mudancas na
composicdo e dindmica das estruturas de emprego e das formas de organizacdo da produgéo, o
que requer alteracBes correspondentes nas estruturas e modalidades de aquisicdo e
desenvolvimento das competéncias humanas. Serdo necessarios novos critérios de planejamento
educativo e de relagBes entre escola e sociedade, capazes de gerar oportunidades educacionais
mais amplas e diferenciadas para os varios segmentos da populacdo (PLANO DECENAL DE
EDUCACAO, 1993, p.15).

Diante do exposto é possivel perceber que houve novos direcionamentos para o sistema
educacional, o qual deveriam estar adequados as novas demandas da sociedade em relacdo ao

ajustamento econdmico e financeiro.
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Também no PDE, estavam descritos 0s compromissos que 0 governo brasileiro assumiria, para
garantir a satisfacdo das necessidades basicas de educacdo de seu povo, cujo objetivo mais amplo era
assegurar, até o ano 2003, para criancas, para jovens e adultos, contetidos minimos de aprendizagem que
atendessem as necessidades elementares da vida contemporanea.

No entanto Saviani (1998, p. 80), argumenta que a formulacdo do PDE naquele momento foi
mais uma medida para “atender a condigOes internacionais de obtencdo de financiamento para a
educacgéo, em especial, aquele de algum modo ligado ao BM, do que para a melhoria da educacdo de
fato”.

Apbs a implementacdo do PDE no Brasil, houve inimeras discussdes para tracar propostas para
a educacdo brasileira, com a finalidade de cumprir as metas que estavam estabelecidas no plano. Em
decorréncia destas discussdes, no ano de 1996 foi aprovada a nova Lei de Diretrizes e bases da
Educacdo Nacional (LDBEN n° 9394/96), e o Plano Nacional de Educacdo (PNE) que foi a principal
medida de politica educacional, e a sua elaboracdo como afirma Saviani (1998, p.80) reporta-se ao Plano
Decenal de Educagdo “[...] colocando-se, portanto, como sua continuidade.

Nogueira (2001, p. 468), conclui que a proposta do Ministério da Educacdo (MEC) para o PNE
esta embasada nos seguintes documentos legais, “[...] Constitui¢do Federal, de 1998, a LBDEN, de 1996
e a Emenda Constitucional n°. 14, de 1996, que institui o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF); considera, no entanto, o que chama de
realizacOes anteriores, fazendo referéncia ao Plano Decenal de Educagdo para Todos”, reafirmando a
aproximacdo e a continuidade do PNE aos compromissos firmados nas Conferéncias Internacionais,
demonstrando, mais uma vez, a estrita relacdo entre o governo brasileiro com as politicas neoliberais, as
quais originariam as reformas curriculares no Brasil.

Assim sendo, entende-se que as politicas educacionais relativas ao campo do curriculo sdo as
“expressoes dos embates travados no ambito do Estado e nos desdobramentos assumidos pelo mesmo”
(MALANCHEN; SANTOQOS, 2020, p. 3). No entanto, neste cenario de embates, especificamente situa-se
na esfera econdmica e no reordenamento das relacGes sociais sob a defesa do cumprimento da agenda
neoliberal, visto que a educacdo é compreendida como uma importante ferramenta para o
desenvolvimento e deste modo justifica-se a elaboracdo de propostas curriculares elaboradas para os
diferentes niveis de ensino.

Em se tratando de uma primeira recomendagdo para a elaboracdo de uma politica curricular, ou
seja, um curriculo nacional, por parte do Estado, surge no texto da Constituicdo Federal (CF) de 1988, a
indicacdo para o estabelecimento de um curriculo nacional no artigo 210 onde esta exposto que, “serdo

fixados contedos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar a formacdo bésica
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comum ¢ o respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais ” (BRASIL, 1988, art. 210).
Desta forma, nota-se que h&a uma orienta¢do no sentido de uma unificacdo do curriculo, isto é, para que
ndo existissem discrepancias sobre o que se esta ensinando, independentemente do estado ou da regido
em que o aluno estivesse regularmente matriculado. Houve, assim, um movimento de que um curriculo
minimo asseguraria a todos uma educacao igualitaria.

E 6bvio que a proposta que se apresenta, além de ser complexa, também é controversa pois ao
compreender o termo curriculo num sentido amplo, o concebemos como um projeto educacional que
tem por objetivo vislumbrar um modelo de sociedade pretendido com tais escolhas, pois o curriculo,
aqui entendido, perpassa a concep¢do de compreendé-lo somente como uma listagem de conteddo, mas
sim, ter “a consciéncia de que os curriculos ndo sdo conteddos prontos a serem passados aos alunos. S&o
uma construcdo e selecdo de conhecimentos e praticas produzidas em contextos concretos e em
dindmicas sociais, politicas e culturais, intelectuais e pedagogicas” (SILVA, 1995, p. 70).

Apesar de considerarmos, neste estudo, o curriculo em seu sentido amplo, quando se demonstra a
necessidade de uma base comum, ha de se questionar a sua intencionalidade. Pois, por meio desta, irdo
ser apresentados conhecimentos selecionados que serdo necessarios para todas as etapas dos niveis de
escolarizagdo basica. Assim, “é preciso possibilitar aos alunos situacdes e experiéncias educacionais
que propiciem avangos e a sua permanéncia na escola, favorecendo o seu desenvolvimento
integral, desafiando as suas potencialidades para que tenham autonomia dentro e fora da
escola”(COLECHA FABRI; EL TASSA, 2022).

Pois bem, essa l6gica nos faz questionar sobre a sua pretensdo e as ideologias presentes na
selecdo destes conhecimentos, embora o argumento utilizado para se estabelecer uma base comum, seja
a reducdo das desigualdades regionais existentes no que se refere as oportunidades educacionais, varias
questdes devem ser consideradas levando em conta que o Brasil é um pais extremamente desigual.

Dentre estas questdes alguns questionamentos devem ser ressaltados: Qual o motivo de um
curriculo comum? Quais conhecimentos seriam considerados comuns para reduzir as desigualdades
existentes? Quais grupos estariam se favorecendo com o estabelecimento de uma base comum? Qual o
impacto desta unificacdo para a formacao do trabalho docente? Qual o impacto no papel da avaliagdo
em larga escala com a adogéo de um curriculo minimo?

Assim, a afirmativa de Apple vem ao encontro da discussdo aqui exposta, pois desse modo

O curriculo nunca é apenas um conjunto neutro de conhecimentos, que de algum modo aparece
nos textos e nas salas de aula de uma nagdo. Ele é sempre parte de uma tradigdo seletiva,
resultado da selecdo de alguém, da visdo de algum grupo acerca do que seja conhecimento
legitimo. E produto de tensdes, conflitos e concessdes culturais, politicas e econémicas que
organizam e desorganizam um povo (APPLEa, 2006, p. 59).
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Cossio (2014) revela que a justificativa para um curriculo nacional se ampara, de acordo com 0s
seus defensores, sobretudo aqueles ligados ao empresariado brasileiro, como é o caso do movimento
“Todos pela Educagido”, “Fundagdo Lemann”, “Itat Social”, “Fundacdo Ayrton Senna” entre outros, no
discurso da reducdo das desigualdades regionais e sobretudo na garantia do direito a aprendizagem para
todos sem distin¢do. O argumento utilizado € de que quanto maior a vulnerabilidade dos alunos, menor é
a sua aprendizagem, na verdade a aprendizagem deveria ser utilizada para quebrar esse ciclo de excluséo
e pobreza em que 0s alunos estdo inseridos.

Entdo quais sdo os conhecimentos que devem ser considerados direito de todos tendo por viés a
reducdo das desigualdades existentes no Brasil? Arroyo (2013), argumenta que por trads de um curriculo
como direito de todos alega-se a obrigacdo de que todos devem aprender e, se de algum modo isso néo
acontecer alguns mecanismos de extrema rigidez serdo acionados, como € 0 caso da reprovagdo, da
recuperacdo ou da expulsdo. E, estes mecanismos sdo, por si s6, tomadores do direito a educacdo e ao
conhecimento principalmente para 0s que estdo imersos na extrema pobreza.

Entretanto a expressdo Base Nacional Comum (BNC), aparece a primeira vez, em documento
oficial expresso na LDBEN n°® 9394/96 em seu artigo 26 a qual infere que “Os curriculos do ensino
fundamental e médio devem ter uma base nacional comum a ser complementada em cada sistema de
ensino e estabelecimento escolar por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e
locais da sociedade, da cultura, da economia e da clientela”. Assim, por meio do referido artigo,
justifica-se como necesséria a elaboracdo um curriculo que contemple ndo s6 os contedos minimos
comuns a todos os estados e municipios, mas também que contenha uma parte diversificada que deve
atender as particularidades de cada regido para que haja, a reducdo de desigualdades regionais em
termos de oportunidades educacionais.

Para que possamos compreender as reformas curriculares realizadas a partir da década de 1990,
até formulagdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e sua homologacéo que ocorreu em 2018,
é necessario compreender o contexto da producdo do texto destas politicas. Para tanto discutiremos o
processo de elaboracdo dos seguintes documentos curriculares: Parametros Curriculares Nacionais
(PCNS), das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNS) e da Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

PARAMETROS CURRICULARES NACIONAIS (PCNS)

As reformas educacionais iniciadas nas décadas de 1990, foram realizadas tendo por objetivo a

elaboracdo de propostas curriculares para os sistemas de ensino
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Assim ocorre a elaboracdo dos PCNS no ano de 1997 que foram concebidos, inicialmente para as
quatro primeiras séries do ensino Fundamental. Para Moreira (2010), haviam trés razdes especificas para
justificar a elaboracdo dos PCNS, primeiro para cumprir o artigo 210 da CF que determinava a fixagéo
de conteldos minimos para o Ensino Fundamental, a fim de assegurar uma formacéao basica comum e o
respeito a diversidade de cada regido. E, em segundo lugar, buscar a qualidade do ensino fundamental,
que foi enfatizada no PNE (1993-2003) e em terceiro lugar articular e unificar as reformas curriculares
que estavam acontecendo nos estados e municipios.

A elaboracdo do documento teve por justificativa a precariedade dos curriculos existentes no pais
¢ a necessidade de um curriculo nacional, “a estratégia do MEC foi divulgar a nocdo de que as
defasagens dos projetos curriculares elaborados pelas secretarias estaduais de educagdo evidenciavam a
caréncia de novos parametros nacionais” (FALLEIROS, 2005, p. 214).

O processo de elaboracdo da versdo preliminar dos PCNS se iniciou no ano de 1994 onde foram
convocados alguns estudiosos da educacgdo brasileira e representantes do Chile, Colémbia e Espanha,
pois estes paises tinham experiéncias recentes de elaboracdo curricular em seus paises e a contribuicéo
dos mesmos para a construgdo de um curriculo unificado, no Brasil, seria relevante no momento.

A Fundacdo Carlos Chagas, também, ficou incumbida de avaliar as propostas curriculares dos
estados brasileiros, bem como, dos municipios de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte, para que
pudessem oferecer fundamentos para o trabalho que estaria se iniciando (MOREIRA, 2010).

Assim no ano de 1995 uma equipe de professores se responsabilizou pela elaboracdo dos PCNS,
salientamos que a experiéncia espanhola foi a inspiracdo para o documento tendo na figura do professor
César Coll o principal consultor do trabalho desenvolvido no Brasil.

Portanto 0 MEC publicou em 1997 e 1998 respectivamente os PCNS de 1?2 a 42 séries (BRASIL,
1997a) e de 5% a 82 séries (BRASIL, 1998). O documento em suma, pretendia tracar um direcionamento
para a construcdo de uma BNC para o ensino fundamental, que passaria a ser um guia orientador de
formulacédo de propostas curriculares nos sistemas de ensino dos estados e dos municipios brasileiros.

Assim as escolas ao formularem seus curriculos ja teriam uma direcdo a seguir, é claro, sem
desconsiderar as peculiaridades regionais, ou seja, a parte diversificada. Os PCNS foram organizados
para serem aplicados em todas as escolas do Brasil, pois emergiam da necessidade de se construir uma
referéncia curricular nacional para o ensino fundamental que pudesse ser discutida e traduzida em
propostas regionais nos diferentes estados e municipios brasileiros.

Durante a elaboracdo do documento houveram muitas criticas aos PCNS principalmente no que
diz respeito ao seu processo de elaboracgéo, pois se 0 documento teria como objetivo o estabelecimento

de uma BNC para o ensino fundamental, era necessario que fosse amplamente discutido durante o seu
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processo de elaboracdo, o que de fato ndo ocorreu (ARELARO, 2000; MOREIRA, 1996), pois os PCNS
foram elaborados a partir de “experiéncias bem sucedidas de uma escola privada, da regido sudeste, da
cidade de Sao Paulo com alto poder aquisitivo” (ARELARO, 2000, p. 108).

Ainda, Arelaro (2000) salienta que ndo foram levadas em consideracdo, para a elaboracdo dos
PCNS, as muitas e bem-sucedidas praticas de escolas da rede publica de ensino, o conhecimento dos
professores das diferentes regides brasileiras, assim como nao foi realizado um levantamento em relagéo
as dificuldades encontradas e nas viaveis solucdes para a superacdo dos mesmos. O que houve foram tdo
somente, a opinido dos especialistas as propostas ja elaboradas pela equipe central. E as “criticas”
realizadas por estes especialistas se referiam somente as questdes sobre o estabelecimento de um
curriculo comum num pais continental como é o Brasil.

Os PCNS tornaram-se um eixo norteador para a elaboracdo de outras politicas publicas
educacionais como por exemplo: livro didatico, formacdo de professores tanto a inicial quanto a
continuada e, também, para o Sistema Nacional de Avaliacdo (SAEB) pois este tomaria 0 documento
como base para a elaboracdo das avaliacdes em larga escala realizadas no pais.

Sobre as questdes sociais Palma Filho (1997) expde que os PCNS ndo descontextualizam que
diferencas socio econémicas e culturais sdo de fato marcantes no Brasil, mas que esses fatores nédo
devem ser determinantes na aprendizagem pois ha um conjunto de aprendizagens que devem ser comuns
aos jovens, independente de quaisquer condi¢Bes desfavoraveis a que pertencam.

A linha pedagégica adotada nos PCNS, seguia as bases do construtivismo. Em relagdo a esta
questdo, é necessario fazer duas ressalvas. A primeira dizia respeito a abordagem da psicologia genética
tendo Piaget como seu principal precursor, o construtivismo contido no texto dos PCNS traz respaldo
em outros estudiosos assim como Ausubel ao abordar a teoria da aprendizagem significativa assim como
em Gardner, Bruner, Putnam dentre outros. Além do mais traz uma deturpacdo em relacdo a teoria
sociocultural de Vygotsky.

E a segunda, apontada pelo autor, era sobre as implicacdes da pedagogia construtivista, para a
sociedade e para a educacdo, uma vez que ela, tem aproximacdo com o sistema neoliberal e com a
ideologia pés-moderna, pois o “construtivismo é uma pedagogia que impera a subjetividade”
(CHADDAD, 2015, p.13).

Uma outra questdo, em relacdo, aos PCNS ¢ a adocéo da proposta de estruturacdo da organizagdo
escolar por ciclos, pois a escola em ciclos, faz com que a escola seja mais democréatica e inclusiva
adequada a classe trabalhadora, pois aposta na continuidade da aprendizagem ao inves da reprovacao e

por adotar uma organizagdo curricular mais flexivel buscando romper com os processos de exclusao
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social. Desse modo, fica evidente que o0 objetivo era superar a fragmentacdo excessiva produzido pelo
regime seriado e com as rupturas educacionais causadas por ele.

Em relacdo a organizacdo, os PCNS foram organizados em um compéndio com 10 volumes. Em
cada volume abordou-se um contetddo das areas de conhecimento do Ensino Fundamental 1 e também

trazem uma inovacdo ao abordar os temas transversais.

Quadro 1 - Organizacdo dos PCNS
Volume | Area do conhecimento
Introducdo aos PCNs
Lingua Portuguesa
Matematica
Ciéncias Naturais
Histéria e Geografia
Arte
Educacdo Fisica
Temas Transversais — Apresentacio/Etica
Temas Transversais — Meio Ambiente/Salde

10 Temas Transversais —Pluralidade Cultural/orientacdo Sexual
Fonte: Elaboragéo propria.

[
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Cada volume, traz o conteudo das areas do Ensino Fundamental I, juntamente com os objetivos @
do contetdo que deve ser abordado. Desse modo compartilhou-se a ideia de que, a forma como os
PCNS estavam dispostos proporcionaria uma facilidade de efetivacdo no trabalho docente na pratica
escolar.

Os temas transversais foram elencados em trés volumes, o primeiro deles explica e justifica o
porqué de se trabalhar com temas transversais, além de trazer uma abordagem sobre ética. No segundo
volume os assuntos abordados tratam de pluralidade cultural e orientacdo sexual; e o terceiro volume
aborda meio ambiente e salde. Os temas transversais, devem, por meio da orientacdo dos PCNS
perpassar as disciplinas fazendo com que as discussGes sobre 0s mesmos estejam presentes de uma
forma interdisciplinar.

Os PCNS foram divulgados na midia no dia 15 de outubro de 1997, no dia dos professores.
Pode-se fazer a leitura de que seria um presente aos professores ou talvez quem sabe uma forma de
colocéa-lo como uma benesse, em outras palavras uma conquista para e dos professores. Os parametros,
passaram a serem distribuidos um dia ap0s o seu langcamento e foram enviados para todos os professores
da 1% a 42 série do 1° grau da rede publica do Ensino Fundamental I, com o objetivo de se tornar

referéncia para a formulacdo de curriculos com o objetivo da melhoria da qualidade do ensino brasileiro.
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Figura 1 - Estrutura dos Parametros
Curriculares Nacionais Para o Ensino Fundamental
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Fonte: Ministério da Educagéo.

Durante a divulgagdo dos PCNS, que foi feito pelo Ministro da Educagdo Paulo Renato Costa
Souza, este o apresenta como um guia de “orientagdo” para os professores na elaboragdo da proposta
pedagoOgica das escolas. Os documentos foram apontados pelo entdo, e na época, Presidente da
Republica Fernando Henrique Cardoso como um marco educacional para o Brasil, no que se refere ao
estabelecimento de politicas curriculares para o pais.

Autores como Zanlorense; Lima (2009) destacam que o discurso empregado na época da
divulgacdo e entrega dos PCNS evidencia a eficiéncia do documento, bem como, os resultados
esperados com a sua implementacdo. Toda via a sua ndo obrigatoriedade deixou de ser exposta, uma

vez, que as avaliacBes em larga escala utilizavam o documento como referéncia para a formulagéo das
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avaliacGes que seriam realizadas e todo territorio nacional com o objetivo de colher dados sobre a
eficiéncia do ensino por meio do estabelecimento de um curriculo comum.

Malanchem (2016) cita que a critica feita por uma parcela da academia em relagdo aos PCNS foi
ruidosa inicialmente, e que ao inserir na esfera curricular as competéncias e habilidades percebeu-se que
estes conceitos estariam muito bem atrelados ao sistema econdmico e as necessidades de mercado, ou
seja, ligado ao sistema neoliberal.

Deste modo, os PCNS foram elaborados como um documento de carater ndo obrigatorio, e sim,
como um conjunto de orientagdes para fundamentar e apoiar o trabalho docente. Entretanto por nédo
apresentar um carater obrigatorio e também, por ndo atender a expectativa de uma grande parcela de
educadores sua adesdo n&o ocorreu da forma como se esperava (LIBANEO; OLIBEIRA; TOSCHI,
2012).

DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS PARA A EDUCACAO BASICA (DCNS)

Em consonéncia com o descrito na LDBEN 9394/96 no artigo art. 9°, inciso 1V, assinala-se ser
incumbéncia da Unido: “estabelecer, em colaboracao com os Estados, Distrito Federal e os Municipios,
competéncias e diretrizes para a educacgdo infantil, para o ensino fundamental e para o ensino medio, que
norteardo os curriculos e os seus contetidos minimos, de modo a assegurar a formagao basica comum”.

Assim, os curriculos e seus contetidos minimos (art. 210 da CF/88), propostos pelo MEC (art. 9°
da LDB), deverdo ser estabelecidos por meio de diretrizes. Em decorréncia dessas orientacdes, foram
aprovadas em 1998 pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE), as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo Infantil (DCNEI) (Parecer Conselho de Educacéo Béasica - CEB n°22/98; Res. CEB n°
1/99), para o Ensino Fundamental (EF) (Parecer CEB n° 04/98; Res. CEB nc 2/98) e para o Ensino
Médio (EM) (Parecer CEB ne 15/98; Res. CEB ne 3/98). Assim o parecer CNE/CBE n° 2/1998 define as

diretrizes como:

Diretrizes Curriculares Nacionais sdo o conjunto de defini¢des doutrinarias sobre principios,
fundamentos e procedimentos na Educacéo Basica, expressas pela Camara de Educacdo Basica
do Conselho Nacional de Educacéo, que orientardo as escolas brasileiras dos sistemas de ensino,
na organizacdo, na articulacdo, no desenvolvimento e na avaliagio de suas propostas
pedagdgicas. Para orientar as praticas educacionais em nosso pais, respeitando as variedades
curriculares ja existentes em Estados e Municipios, ou em processo de elaboracdo, a Camara de
Educacdo Béasica do Conselho Nacional de Educagdo estabelece as seguintes Diretrizes
Curriculares para o Ensino Fundamental:

| - As escolas deverdo estabelecer, como norteadores de suas acOes pedagogicas: @) os Principios
Eticos da Autonomia, da Responsabilidade, da Solidariedade e do Respeito ao Bem Comum; b)
o0s Principios Politicos dos Direitos e Deveres de Cidadania, do exercicio da Criticidade e do
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respeito a Ordem Demaocratica; ¢) os Principios Estéticos da Sensibilidade, da Criatividade, e da
Diversidade de Manifestagfes Artisticas e Culturais.

Estas determinacGes legais conferem as DCNS o carater de elemento garantidor das bases
curriculares nacionais comuns, em todo o pais. Portanto, as DCNS, se constituem em instrumentos
normativos que garantem a unidade do ensino ofertado em todo o territério nacional.

No entanto com a promulgagdo da Lei n° 11.274 de 06 de fevereiro de 2006 ha a ampliagdo do
Ensino Fundamental de 8 para 9 anos de duracdo, com a matricula de criangas de seis anos de idade no
EF. Os municipios, os estados e o Distrito Federal tiveram até o ano de 2010 para se adequar a lei e
implanta-la, absorvendo essa parcela de alunos que, anterior a essa nova legislacdo estariam
matriculados na etapa da EI.

Em virtude da elaboracdo e aprovacdo das novas DCNS para a Educacdo Bésica, foram
divulgados pelo MEC dois programas de formacdo continuada para os professores tanto para os anos
Iniciais do Ensino Fundamental quanto aos professores do Ensino Médio: o Pacto Nacional pelo
fortalecimento da Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) e o Pacto Nacional pelo Fortalecimento do
Ensino Médio (PNFEM), os quais foram alicercados pela concepcdo contidas nas DCNS. Estas
formagdes continuadas tinham por objetivo “qualificar” os professores para o trabalho que deveria ser
desenvolvido em sala de aula tendo por respaldo o que estava prescrito nas DCNS. Conforme explicita
Malanchem (2016), por meio destas politicas estava-se consolidando, de uma maneira mais sistematica
0 caminho para a organizacdo da elaboracdo de um documento curricular nacional e obrigatorio para a
EB.

No ano de 2010, com a promulgacio das DCNS, por meio RESOLUCAO N° 4, DE 13 DE
JULHO DE 2010, ja estava expresso no documento a necessidade da elaboracdo de uma base comum
para a EB em seus artigos 2°, 14° e 15°.

Desse modo e desde o ano de 2011, foi formado um grupo no MEC o qual foi denominado de
Grupo de Trabalho (GT) dos Direitos de Aprendizagem, que foi coordenado pela Diretoria de Politica
de Curriculos, que formulou uma proposta para a discussdo da BNC.

No ano de 2014, seguindo o que estava pré-estabelecido em cronograma pelo MEC, o grupo
finalizou o documento de 2014, intitulado “Por uma politica curricular para a educagdo basica:
contribuicdo ao debate da base nacional comum a partir do direito & aprendizagem e ao desenvolvimento
(versdo preliminar).

Assim, ap6s a publicagdo das DCNS e do PNE (2014-2024) fixou-se a necessidade da

construgdo de uma Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para a EB até o0 ano de 2016.
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A base Comum ¢ tratada em 4 das 20 metas propostas para 0 PNE (2014-2024). Por meio do

quadro 2 é possivel observar as metas e estratégias utilizadas como respaldo para a elaboracdo de uma

base nacional comum. Lembrando que, nesse momento, ndo havia indicagédo no PNE para a elaboracao

de uma base comum para a Educacéo Infantil, mas do mesmo modo ela foi construida.

Quadro 2 - Metas e estratégias do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 (PNE)

Meta

Estratégia

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de nove
anos para toda a populacdo de seis a quatorze anos e
garantir que, pelo menos, noventa e cinco por cento
dos alunos concluam essa etapa na idade
recomendada, até o Gltimo ano de vigéncia deste
PNE.

2.2. pactuar entre Unido, estados, Distrito Federal
e municipios, no &mbito da instancia permanente
de que trata 0 8 5° do art. 7° desta lei, a
implantacdo dos direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento que configurardo
a base nacional comum curricular do ensino
fundamental;

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar
para toda a populacdo de quinze a dezessete anos e
elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a
taxa liquida de matriculas no ensino médio para
oitenta e cinco por cento.

3.3. pactuar entre Unido, estados, Distrito Federal
e municipios, no &mbito da instancia permanente
de que trata 0 8 5° do art. 7° desta lei, a
implantacdo dos direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento que configurardo
a base nacional comum curricular do ensino
médio;

Meta 7: fomentar a qualidade da educacdo basica em
todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem de modo a atingir as
seguintes médias nacionais para o Ideb:

7.1. estabelecer e implantar, mediante pactuagdo
interfederativa, diretrizes pedagdgicas para a
educacdo basica e a base nacional comum dos
curriculos, com direitos e objetivos de
aprendizagem e  desenvolvimento  dos(as)
alunos(as) para cada ano do ensino fundamental e
médio, respeitada a diversidade regional, estadual
e local;

Meta 15: garantir, em regime de colaboracdo entre a
Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios,
no prazo de um ano de vigéncia deste PNE, politica
nacional de formacdo dos profissionais da educagédo
de que tratam os incisos I, 11 e Il do caput do art. 61
da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
assegurado que todos os professores e as professoras
da educacdo béasica possuam formacao especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area
de conhecimento em que atuam

15.6. promover a reforma curricular dos cursos de
licenciatura e estimular a renovacdo pedagdgica,
de forma a assegurar o foco no aprendizado do(a)
aluno(a), dividindo a carga horaria em formacao
geral, formacdo na é&rea do saber e didatica
especifica e incorporando as modernas tecnologias
de informacg&o e comunicagdo, em articulagdo com
a base nacional comum dos curriculos da
educacdo basica, de que tratam as estratégias 2.1,
2.2, 3.2 e 3.3 deste PNE;

Fonte: Elaboracéo propria.

As metas e estratégias tracadas no PNE (2014-2024), para a BNCC, exprimem o impacto da

mesma para a educacdo brasileira, pois define o que sera ensinado nas escolas da educacdo basica

(estratégias 2.2 e 3.3) como tambem aponta por quem serd ensinado (estratégia 7.1), e ressalta

orientacdes para o direcionamento dos cursos de licenciatura que deveriam estar em articulagcdo com a

BNCC.
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BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR

Em relacdo a conjuntura politica na época do processo de elaboracdo da BNCC, o cenério era de
reeleicdo da Presidenta Dilma Rousseff, em 2014, entdo, apds alguns arranjos politicos foi nomeado
como Ministro da Educacdo Cid Gomes. O entdo Ministro da Educacdo era um defensor da criacdo de
uma BNC, assim como escolheu gestores que convergissem para a criagdo de uma BNCC.

Apo6s embates politicos entre Cid Gomes e o presidente da Camara Eduardo Cunha, Cid Gomes
pede demissdo assim houve uma troca de ministros e Renato Janine Ribeiro, assume o cargo e mantém a
mesma equipe e inicia a elaboracdo da BNCC, amparado pela CF 88, pela LDBEN 9394/96 e pelo PNE
de 2014, reafirmado a necessidade da elaboracdo da BNCC a qual esta explicita como meta 7.1 do PNE
(2014-2024).

Para a elaboracdo do documento da BNCC, o MEC instituiu, por meio da Portaria N° 592 de 17
de junho de 2015, uma equipe de trabalho formado por 14 assessores e 116 especialistas 0s quais
tiveram por incumbéncia elaborar a primeira verséo, ou seja, a versdo preliminar da BNCC. Logo ap6s
houve a insercdo, na equipe de assessores, de 18 professores pois nem todas as areas do conhecimento
estavam sendo contempladas na primeira composicdo, como € o caso do componente de arte, e a
portaria em seu 8 3° era clara em relagdo a composigdo da Comissao de Especialistas, pois esta deveria
ser determinada sera pelas areas de conhecimento e respectivos componentes curriculares de acordo
com as etapas da EB, estabelecidos nas DCN.

A equipe de especialistas era formada por: docentes atuantes da educacdo basica e ensino
superior especificamente nos cursos de licenciatura, técnicos das secretarias municipais de educacdo dos
estados, municipios e distrito Federal os quais eram indicados pelo Conselho Nacional de Secretarios de
Educacdo (CONSED) e pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) e
todas as regides do Brasil estavam representadas nesta equipe.

Tendo por base a versdo preliminar construida da base, o grupo formado por 132 especialistas
elaborou a primeira versdo da BNCC a qual foi disponibilizada para consulta pablica em setembro de
2015, os principios norteadores que estavam expressos nessa versdo, vinham ao encontro do que estava
estabelecido nas DCNS. Solicitou-se, também, aos estados e aos municipios que encaminhassem seus
referenciais proprios para analise buscando de certa forma um entendimento de como as questdes
curriculares estavam sendo organizadas, Mello (2014), nos conta que em levantamentos ndo oficiais
havia no pais 17 estados com propostas curriculares e que foram encaminhados ao MEC em setembro de
2014, cerca de 400 documentos haviam sido recebidos. Em relacdo a mudancas apresentadas na

primeira versdo em relacdo a versdo preliminar podemos destacar que houve uma significativa
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modificacdo. Aos direitos de aprendizagem, 0s quais constavam na versdo preliminar, foram
incorporados 0s objetivos de aprendizagem. Além do mais o documento apresenta uma estrutura
sistematizada por ano/série e areas do conhecimento. A primeira versdo da BNCC, foi publicada para
consulta publica no dia 16 de setembro de 2015 no Portal da BNCC.

Em meio a turbuléncias politicas que estavam acontecendo no Governo da Presidenta Dilma
Rousseff, no dia 30 de setembro de 2015 houve a troca de Ministro da Educacdo, Renato Janine deixa o
cargo para Aloizio Mercadante (PT). Por meio dos dados disponibilizados no portal do MEC, a primeira
versdo da BNCC recebeu 12.226.510 contribuicbes as quais foram enviadas por 45.098 escolas, 4.356
contribuicdes foram da sociedade civil e 210.864 de professores. Em relacdo aos dados obtidos
percebeu-se que houve uma mobilizacdo expressiva no que se refere ao debate sobre a BNCC.

No periodo de dezembro de 2015 a mar¢co de 2016, a equipe designada para a elaboracdo da
BNCC aceitou as contribuicdes feitas a primeira versdo da BNCC. Entdo, estas foram analisadas e
computadas em um relatério elaborado por pesquisadores da Universidade de Brasilia (UNB) e da
Pontificia Catélica do Rio de Janeiro (PUC-RJ).

Importante ressaltar que os debates publicos, que houve acerca da BNCC fez com que
eclodissem discussdes criticas a respeito do documento. Entdo, apos as discussdes entorno da 12 versdo
da BNCC, foi construida a 22 versdo da BNCC, que foi entregue para a Secretaria de Educacdo Basica
do Ministérios da Educacdo, ao CONSED e a UNDIME em 03 de maio de 2016, iniciando a partir desta
data uma nova etapa de discussdes realizado no interior dos estados, municipios e Distrito Federal.

Analisando a conjuntura politica no momento da entrega da 22 versdao da BNCC, no dia 12 de
maio de 2016 houve a aprovacdo pelo plenario do Senado Federal, do processo de impeachment da
Presidenta Dilma Rousseff, que foi afastada temporariamente do cargo. Interinamente e quem assume o
cargo é o vice-presidente Michel Temer. No mesmo dia h4 uma reforma ministerial, onde houve a troca
de Ministro da Educacéo e Cultura. A pasta ficou a cargo de Mendonca Filho em substituicdo a Aloizio
Mercadante, no momento do afastamento da presidenta os proprios secretarios do Ministério da
Educacao pediram o afastamento.

Ap0s a nomeacdo de Mendonca Filho houve a substituicdo da Secretaria Executiva do Ministério
da Educacéo, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) a da
Secretaria da Educacdo Bésica do MEC. E a equipe antes composta por 132 assessores e especialistas
para a BNCC foi reduzida para um grupo de 22 pessoas. Dessa nova equipe composta, somente
permaneceram 7 assessores responsaveis pela 12 e 22 versao.

Em 31 de maio de 2016, a Comisséo de Educacdo da Camara dos Deputados realizou um Ciclo

de Debates sobre a 22 versdao da BNCC, houve um embate entre os parlamentares, pois para o Deputado
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Rogeério Marinho (PSDB) havia uma doutrinacdo ideoldgica de esquerda contida no texto da BNCC e
assim solicitou que antes da implantagéo do projeto, este deveria voltar para a Camara Federal e para o
Senado da Republica para aprovagéo.

A partir de junho de 2016, foram realizados uma série de seminarios estaduais para a discussao
da segunda versdo da BNCC, que foi organizado pelo MEC em colaboracdo do CONSED e da
UNDIME, apds os seminérios e em 15 de setembro de 2016, as contribuicdes elegidas pelos mesmos
resultaram num documento entregue ao MEC. Por fim, a terceira versdo da BNCC foi entregue ao CNE
em abril de 2017 o que resultou em mudancas significativas em relacdo as outras versdes. No dia 06 de
abril de 2017 foi realizado o lancamento da 32 versdo, o documento apresentava orientacdes para a El e
para 0 EF. Para a etapa do EM, até entdo, ndo havia sido apresentado nenhum documento, pois o
presidente Michel Temer (MDB), anunciou que faria uma reforma para esse segmento.

Entre julho e setembro de 2017 foram realizadas pelo CNE uma audiéncia publica em cada
Estado, ou seja, nas cinco regides do pais com o objetivo de receber contribuicdes e debater sobre o
documento. Apds alteracBes, a 3 versdo da BNCC é homologada pelo entdo Ministro do Estado e
Educacdo José Mendonca de Bezerra Filho. Por meio do quadro 3 € possivel visualizar as a¢Ges
efetivadas no periodo de 2014 a 2018 para a construcdo do documento final.

Em relacdo ao alinhamento das discussbes sobre as versdes da BNCC, percebe-se que na 32
versdao houve um “aligeiramento” para que esta versdo ficasse pronta, enquanto que na 1* e na 2* versao
existe uma linearidade e acolhimento das remodelagens realizadas por meio dos seminarios, féruns. A 32
versdo modifica o contexto da producdo de texto e ha um novo texto que se apresenta descontinuo e
antidemocratico, que foi influenciado pelos especialistas da Rede do Movimento pela Base
desconsiderando a construcdo feita anteriormente.

Diante do exposto, procuramos apresentar a constituicdo das politicas curriculares desde a
construcdo de uma base comum prevista desde a CF de 1988 até a formulacdo da BNCC. Durante este
caminho, 0 processo ora se mostrou participativo e ora decisorio, governos mais democraticos e menos

democraticos. Evidenciando os agentes presentes no contexto de formulacao de politicas.
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Quadro 3 - Linha do tempo com os marcos da
elaboracéo da Base Nacional Comum Curricular

Periodo

Movimento

25 de junho de 2014

Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014, regulamenta o Plano Nacional de
Educacdo (PNE 2014-2024).

19 e 23 de novembro de 2014

22 Conferéncia Nacional pela Educacdo (CONAE), organizada pelo Férum
Nacional de Educagdo (FNE) que resultou em um documento sobre as
propostas e reflexdes para a Educacdo brasileira e ¢ um importante
referencial para o processo de mobilizacdo para a Base Nacional Comum
Curricular.

Seminario Interinstitucional para elaboracdo da BNC. Este Seminario foi

17 a 19 de junho de 2015 um marco importante no processo de elaboracdo da BNC, pois reuniu
todos o0s assessores e especialistas envolvidos na elaboracdo da Base.

16 de setembro de 2015 12 versdo da BNCC é disponibilizada.

2 215 de dezembro de 2015 Mopili;aqéo das escolas de todo o Brasil para a discussdo do documento
preliminar da BNC.

3 de maio de 2016 2% versdo da BNCC é disponibilizada

23 de junho a 10 de agosto de
2016

Aconteceram 27 Semindarios Estaduais com professores, gestores e
especialistas para debater a segunda versdo da BNCC. O Conselho
Nacional de Secretarios de Educa¢do (CONSED) e a Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) promoveram esses
seminarios.

Agosto de 2016

Comeca a ser redigida a terceira versdo, em um processo colaborativo com
base na versdo 2.

Abril de 2017

O MEC entregou a versdo final da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE). O CNE elabora
parecer e projeto de resolucdo sobre a BNCC, que serdo encaminhados ao
MEC. A partir da homologacdo da BNCC comeca 0 processo de formagao
e capacitacdo dos professores e 0 apoio aos sistemas de Educacéo estaduais
e municipais para a elaboracdo e adequacdo dos curriculos escolares.

20 de dezembro de 2017

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) foi homologada pelo
ministro da Educacdo, Mendonca Filho.

22 de dezembro de 2017

O CNE apresenta a RESOLUCAO CNE/CP N° 2, DE 22 DE DEZEMBRO
DE 2017 que institui e orienta a implantagdo da Base Nacional Comum
Curricular.

06 de marco de 2018

Educadores do Brasil inteiro se debrugaram sobre a Base Nacional Comum
Curricular, com foco na parte homologada do documento, correspondente
as etapas da Educacdo Infantil e Ensino Fundamental, com o objetivo de
compreender sua implementacdo e impactos na educacédo bésica brasileira.

02 de abril de 2018

Ministério da Educacdo entregou ao Conselho Nacional de Educacédo
(CNE) a 3?2 versdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) do Ensino
Médio. A partir dai o CNE iniciou um processo de audiéncias publicas para
debaté-la.

05 de abril de 2018

Institui-se o Programa de Apoio a Implementacdo da Base Nacional
Comum Curricular ProBNCC. Portaria n°® 331 de 05 de abril de 2018
Disponivel em

02 de agosto de 2018

Escolas de todo o Brasil se mobilizaram para discutir e contribuir com a
Base Nacional Comum Curricular da etapa do Ensino Médio. Professores,
gestores e técnicos da educacdo criaram comités de debate e preencheram
um formulério online, sugerindo melhorias para o documento.

14 de dezembro de 2018

O ministro da Educagéo, Rossieli Soares, homologou o documento da Base
Nacional Comum Curricular para a etapa do Ensino Médio. Agora o Brasil
tem uma Base com as aprendizagens previstas para toda a Educacdo
Bésica.

Fonte: Elaboragdo propria.
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CONSIDERACOES FINAIS

Por meio desse estudo pudemos apresentar as reformas curriculares tragcadas para a educacéo no
Brasil a partir da década de 1990 as quais foram fruto de imposi¢des dos Ol que moldaram o sistema
educacional sob a Otica das politicas neoliberais.

Essas reformas tiveram como direcionamento o fortalecimento do Estado neoliberal, que foi se
efetivando ao longo dos anos. E notério que os ideais do neoliberalismo estdo cada vez mais presentes
no pais, por meio da privatizacdo dos orgdos publicos, da diminuicdo das politicas destinadas as areas
sociais e da submissdo do Brasil aos interesses da economia global.

A discussé@o sobre uma base comum deve ser aprofundada, pois as disparidades econdmicas e
sociais que assolam o pais dificilmente serdo minimizadas por meio da imposi¢do de um curriculo
unificado.

Outra questdo de importante reflexdo, também, se refere ao campo da autonomia das escolas,
sabemos que as praticas pedagdgicas das instituicdes escolares sdo complexas e que ndo podem ser
reduzidas a aplicacdo de uma teoria de aprendizagem ou de uma politica curricular que esteja distante da @

realidade dos alunos.

REFERENCIAS

APPLE, M. “A politica do conhecimento oficial: faz sentido a ideia de um curriculo nacional?” In:
MOREIRA, A. F. B.; SILVA, T. T. (orgs.). Curriculo, cultura e sociedade. Séo Paulo: Editora Cortez,
2006.

ARELARO, L. R. G. “Resisténcia e submissao: a reforma educacional na década de 1990. In:
KRAWCZYK, N.; CAMPOS, M. M.; HADDAD, S. O cenario educacional latino-americano no
limiar do século XXI: reformas em debate. Campinas: Editora Autores Associados, 2000.

ARROYO, M. G. Curriculo: territério em disputa. Petrépolis: Editora Vozes, 2013.

BALL, S. J. et al. “Policy actors: Doing policy work in schools”. Discourse: Studies in the Cultural
Politics of Education, vol. 32, n. 4, 2011.

BRASIL. Base Nacional Comum Curricular. Brasilia: Ministério da Educacdo, 2017. Disponivel em:
<www.mec.gov.br>. Acesso em: 12/03/2023.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Planalto, 1988. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br>. Acesso em: 12/03/2023.

BRASIL. Lei n. 9394, de 20 de dezembro de 1996. Brasilia: Planalto, 1996. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br>. Acesso em: 12/03/2023.

BOLETIM DE CONJUNTURA (BOCA) ano V, vol. 13, n. 39, Boa Vista, 2023



BOLETIM DE CONJUNTURA

www.ioles.com.br/boca

BRASIL. Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014. Brasilia: Ministério da Educacdo, 2014. Disponivel
em: <www.mec.gov.br>. Acesso em: 12/03/2023.

BRASIL. Parametros Curriculares Nacionais. Brasilia: Ministério da Educacdo, 1998. Disponivel
em: <www.mec.gov.br>. Acesso em: 12/03/2023.

BRASIL. Parecer CEB n. 15, de 01 de junho de 1998. Brasilia: Ministério da Educacdo, 1998.
Disponivel em: <www.mec.gov.br>. Acesso em: 12/03/2023.

BRASIL. Parecer CEB n. 4, de 29 de janeiro de 1998. Brasilia: Ministério da Educacdo, 1998.
Disponivel em: <www.mec.gov.br>. Acesso em: 12/03/2023.

BRASIL. Portaria n. 592, de 17 de junho de 2015. Brasilia: Ministério da Educacao, 2015. Disponivel
em: <www.mec.gov.br>. Acesso em: 12/03/2023.

CHADDAD, F. R. “Analise critica da elaboracdo, da pedagogia e da orientacdo dos PCNS”. Mimesis,
vol. 36, n. 1, 2015.

COLECHA FABRI, L. T.; EL TASSA, K. O. M. “Concepc¢do e humanizac¢do do curriculo: a abordagem
docente na educacao especial”. Boletim de Conjuntura (BOCA), vol. 10, n. 29, 2022.

COSSIO, M. F. “Base Nacional Comum: uma discussdo para além do curriculo”. Revista e-
Curriculum, vol. 12, n. 3, 2014.

COUTINHO, C. N. “Cidadania, democracia e educacdo”. In: BORGES, A. et al. Espaco de construcéo
da cidadania. So Paulo: Editora FDE, 1994.

LIBANEO, J. C.; OLIVEIRA, J. F.; TOSCHI, M. S. Educacdo escolar: politicas, estrutura e
organizagdo. S&o Paulo: Editora Cortez, 2012.

LOPES, A. C. Politicas de integracao curricular. Rio de Janeiro: Editora da UERJ, 2008.

MALANCHEN, J.; SANTOS, S. A. “Politicas e reformas curriculares no Brasil: perspectiva de
curriculo a partir da pedagogia historico-critica versus a base nacional curricular comum e a pedagogia
das competéncias”. Revista HISTEDBR Online, vol. 20, n 5, 2020.

MORAES, M. C. M. “Recuo da teoria: dilemas da pesquisa em educacdo”. Revista Portuguesa de
Educacéo, vol. 14, n. 1, 2001.

MOREIRA, M. A. Mapas conceituais e aprendizagem significativa. Sdo Paulo: Editora Centauro,
2010.

NOGUEIRA, O. Constituicdes brasileiras: 1824. Brasilia: Centro de Estudos Estratégicos, 2001.

PALMA FILHO, J. C. “Parametros Curriculares Nacionais”. Nuances: Estudos sobre Educacéo, vol.
3,n.3,1997.

PERONI, V. M. V. (org.). Redefini¢des das fronteiras entre o publico e o privado: implicacdes para a
democratizacdo da educacgdo. Brasilia: Editora Liber Livro, 2013.

BOLETIM DE CONJUNTURA (BOCA) ano V, vol. 13, n. 39, Boa Vista, 2023




BOLETIM DE CONJUNTURA

www.ioles.com.br/boca

SACRISTAN, J. G. O curriculo: uma reflexdo sobre a pratica. Porto Alegre: Editora Artmed, 2000.

SILVA, M. A. Intervencdes e consentimentos: a politica educacional do Banco Mundial. Sdo Paulo:
Editora Autores Associados, 2002.

SILVA, T. T.; A “‘nova’ direita e as transformacGes na pedagogia da politica e na politica da
pedagogia”. In: GENTILI, P.; SILVA, T. T. (orgs.). Neoliberalismo, qualidade total e educacéo.
Petrdpolis: Editora Vozes, 1995.p. 9-29.

TORRES, R. M. Educacéo para todos: a tarefa por fazer. Porto Alegre: Editora Artmed, 2001.

UNESCO - Organizagédo das Nagdes Unidas para a Educacédo, Ciéncia e Cultura. Declaracdo Mundial
sobre Educacdo para Todos: satisfacdo das necessidades bésicas de aprendizagem. Jomtien:
UNESCO, 1990.

ZANLORENSE, M. J.; LIMA, M. F. “Uma analise histérica sobre a elaboracdo e divulgacdo dos PCN
no Brasil”. Anais do Seminario Nacional De Estudos E Pesquisas: “Historia, Sociedade ¢ Educacio
no Brasil”. Campinas: UNICAMP, 2009.

BOLETIM DE CONJUNTURA (BOCA) ano V, vol. 13, n. 39, Boa Vista, 2023




BOLETIM DE CONJUNTURA (BOCA)

Ano V | Volume 13 | N2 39| Boa Vista |2023

http://www.ioles.com.br/boca

Editor chefe:

El6i Martins Senhoras

Conselho Editorial
Antonio Ozai da Silva, Universidade Estadual de Maringa

Vitor Stuart Gabriel de Pieri, Universidade do Estado do
Rio de Janeiro

Charles Pennaforte, Universidade Federal de Pelotas

El6i Martins Senhoras, Universidade Federal de Roraima
Julio Burdman, Universidad de Buenos Aires, Argentina
Patricia Nasser de Carvalho, Universidade Federal de
Minas Gerais

Conselho Cientifico

Claudete de Castro Silva Vitte, Universidade Estadual de
Campinas

Fabiano de Araljo Moreira, Universidade de Sdo Paulo

Flavia Carolina de Resende Fagundes, Universidade
Feevale

Hudson do Vale de Oliveira, Instituto Federal de Roraima
Laodicéia Amorim Weersma, Universidade de Fortaleza
Marcos Antonio Favaro Martins, Universidade Paulista

Marcos Leandro Mondardo, Universidade Federal da
Grande Dourados

Reinaldo Miranda de Sa Teles, Universidade de Sdo Paulo

Rozane Pereira Igndcio, Universidade Estadual de
Roraima




